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Resumo: O presente artigo trata da imprescindibilidade do estudo da Criminologia nos cursos de
formacdo das areas de Seguranca Publica, como forma de possibilitar ao agente uma visdo filosofica e
mais critica acerca do entendimento dos objetos desta disciplina, quais sejam: o crime, o criminoso,
a vitima e o controle social. DispOe, ainda, sobre o levantamento histdrico das Escolas Criminoldgicas,
bemcomo sua evolugdo. Além disso, versa sobre o papel da policia, em um Estado que deve assegurar os
direitos e garantias fundamentais, essencialmente, no que diz respeito as bases democraticas e cidadas.
Quanto a problematica, refere-se a analise da importancia da insercao de tal contelido nos cursos de
formacdo das areas de Seguranca Publica, sendo a hipdtese da essencialidade de se pensar sobre os
valores dos érgados de Seguranca Publica, tendo como respaldo o conhecimento criminoldgico. Quanto
ao objetivo geral, este visa a identificacdo da importancia do ensino da Criminologia nos cursos de
formacdo das areas de Seguranca Publica. Para finalizar, a metodologia sera a exploratdria, valendo-se
do método hipotético- dedutivo, através de uma abordagem qualitativa, por meio dos embasamentos
tedricos sobre a tematica.
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Introducao

Desde os primordios, o crime sempre esteve presente entre os homens. Porém, o modo de ser
analisado tal fendmeno na sociedade vem se alterando ao longo dos tempos. Nesse sentido, o conceito
de criminoso também se alterou, ultrapassando as definicdes tradicionais na atualidade.

Certo é que a complexidade do fendmeno da criminalidade vem sendo ampliada e discutida no
ambito de diversas modalidades de poder (politico, ideoldgico, econdmico e religioso). Nesse diapasdo,
o presente artigo se justifica em razao da imprescindibilidade de se repensar o Direito Penal e Processual
Penal e suas consequéncias na sociedade.

Assim sendo, qual a importancia da Criminologia nos cursos de formagdo dos agentes de
Seguranca Publica? Qual o impacto desse ensino para a sociedade? A hipdtese central é de que seja
possivel um processo de mudanca, em que os valores'? dos 6rgaos de Seguranca Publica possam ser
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revistos com o respaldo e sustentagao nos novos
saberes criminoldgicos. Portanto, o objetivo é
identificar a importancia do ensino da Criminologia
nos cursos de formacdo das areas de Seguranca
Publica.

A metodologia utilizada se caracteriza
como exploratdria, tendo em vista que buscou
responder a pergunta-problema, fazendo
uma releitura historica do conceito de crime
e, consequentemente, de criminoso. Ainda, o
presente estudo baseou-se, fundamentalmente,
em dois procedimentos técnicos, a saber:
documental e bibliografico, para a construcdo do
objeto de estudo. Pretendeu-se, como objetivo,
construir, por meio deles, a resposta para a
hipotese inicial, embasando a fase investigatoria na
doutrina, artigos cientificos extraidos de periddicos,
revistas juridicas e trabalhos monograficos. Foi
utilizado o método hipotético-dedutivo, no qual
se buscou uma resposta a partir da identificacao
dos problemas. Quanto a natureza, apresentou-se
uma abordagem qualitativa, em que se buscou
uma sustentacao tedrica, ou seja, analise acerca
do tema supracitado, utilizando embasamentos
tedricos para explicar a pesquisa.

1. Breves apontamentos histdricos do
estudo de criminologia

Na literatura em geral, a Criminologia se
inicia, em tese, com a chamada Escola Classica.
Entretanto, ressalta-se que nunca existiu uma
Escola Classica propriamente dita, mas deve-
se tal denominagao aos positivistas, que assim
denominaram a corrente dos pensamentos que
os antecedera (CANEDO, 2013).

Aqui, também, ndo é “Criminologia”, mas
sim questdes do Direito Penal. Isso porque se
considerou o crime como um ente juridico, com
pouco interesse a figura do criminoso. Sendo
assim, estes ténues arremedos criminoldgicos nao
podem ser elevados a condicdo de ensejadores
da Criminologia, preocupacdo que somente serd
verificada na Escola Positiva, tendo, contudo,
a Escola Classica sistematizado uma série de
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conceitos importantes que devem ser levados em
consideracao (CRUZ, 2016).

O Direito Classico arvora herdeiro da
racionalidade, tendo suas bases firmemente
alicercadas numa perspectiva iluminista, fruto
do advento da modernidade, com suas reflexdes
tedricas em torno do crime, das formas de punir e
do livre arbitrio, forjadas entre o século XVIII e XIX
(FONTELES NETO, 2016).

Os principais escritores classicos foram Gian
Domenico Romagnosi, Jeremias Bentham, Paul
Johann Anselm Ritter Von Feuerbach, Francesco
Carrara, Pellegrino Rossi, Carmignani, entre outros.
Destaca-se que o grande precursor dessa “escola”
foi César de Bonesana - o Marqués de Beccaria —,
que escreveu “Dos Delitos e das Penas”. Sua obra
traz a pena como retribuicao ao mal causado,
mas prega a necessidade da sangao punitiva
proporcional ao delito (CRUZ, 2016).

Assim, conforme Carla Cruz (2016), Beccaria
trabalha com a ideia do Contrato Social (que nunca
existiu; é apenas um instrumento tedrico, para
tentar justificar a obrigacao politica), aduzindo que
0 crime € o rompimento desse “contrato” e que
a pena € a consequéncia desse rompimento, ou
seja, a pena para aquele que rompeu é a propria
consequéncia pelo rompimento do pacto e, ndo
apenas a vontade de punir do soberano. Assim
esta legitimada a punicdo: “o importante ndo é
o tamanho da pena, mas a certeza da puni¢ao”
(BECCARIA, 1764). Porém, esse contrato prevé
limites da propria pena e ndo pode ficar a mercé
da vontade do soberano.

Mas como se da essa limitacdo? E
nesse momento que se comega a conceituar
“proporcionalidade”, “principio da humanidade”,
dentre outros. Inclusive, a presuncdo de inocéncia
ja se deixa entrever em seus postulados, uma vez
que Beccaria assevera que o réu nao deve ser
considerado culpado, enquanto contra si nao
pese sentenca condenatodria, €, ja em sua época,
eleva sua voz contra a natureza punitiva que se
queira atribuir a prisdo proviséria, defendendo
a necessidade de que ela deveria ser tao suave
quanto possivel (CANEDO, 2013).



Ainda, o autor avanca dizendo que o ser
humano possui o livre-arbitrio. Assim sendo,
gquem escolheu cometer um crime usou mal a
liberdade. Mas, vale ressaltar que, quando Beccaria
fala de livre-arbitrio, esta pensando na burguesia.
Portanto, a responsabilidade penal parte da
responsabilidade moral, admitindo a referida
liberdade de fazer ou ndo (CRUZ, 2016).

Ja Bentham alcancgou prestigio com seu
“pandptico” modelo de prisao, no qual, segundo
seu mentor, permitiria a vigilancia dos seus
encarcerados sem que estes soubessem que
o0s observava. A ideia era interiorizar a vigilancia
(FONTELES NETO, 2016).

Carla Cruz (2016) conclui que os postulados
da Escola Classica podem ser sintetizados da
seguinte forma: a) o crime é considerado como
um ente juridico, desprezando-se sua realidade
fenoménica enquanto ato humano; b) a
responsabilidade penal parte do livre arbitrio moral;
¢) discurso universal, mas a pratica excludente; d)
conflito individuo versus Estado, prevalecendo
o individuo e e) a pena é a retribuicao ao mal
causado e deve ser proporcional ao delito. Vale
ressaltar que a metodologia da Escola Classica é a
l6gico-abstrata-dedutiva.

Noutro giro, a Criminologia propriamente
dita tornou-se conhecida através de Cesare
Lombroso, em sua obra “O Homem Delinquente”
(L'Uomo Delinquente, de 1876). Suas ideias surgem
nos meados do séc. XIX, fazendo um discurso
de contraponto ao que eles chamavam de
Escola Classica. Entretanto, paradoxalmente, dao
continuidade a ela. Cesare Lombroso é responsavel
pela denominada Antropologia Criminal, que
introduziu certo conceito de ciéncia (CRUZ, 2016).

A época, estava acontecendo o esplendor
das ciéncias da natureza (fisica, quimica etc.), e
sua metodologia era considerada um “modelo”
para a ciéncia. Tal metodologia traz a ideia de
uma hipdtese que deve ser testada, e ainda
a ideia de que um cientista de fato deve testar
empiricamente suas hipoteses. Outrossim, levanta
questdes sobre leis universais e a afirmativa de que
o cientista deve se distanciar do objeto pesquisado
(CANEDO, 2013).

Nesse sentido, Lombroso aduz que, se a
Criminologia quiser se apresentar como ciéncia,
deve utilizar a metodologia das ciéncias naturais.
Caso contrario, ira continuar puramente abstrata
como foi na Escola Classica. Com esses parametros,
propds fazer uma tipologia do criminoso, assim
como os cientistas fazem com as plantas, bactérias,
dentre outros (CRUZ, 2016).

Assim sendo, de acordo com Carla Cruz
(2016), tem-se a seguinte metodologia: a) hipdtese:
0 criminoso é uma pessoa determinada a pratica
do crime; determinada por algumas questoes
fisico-bioldgicas (contrapde ao livre-arbitrio); b)
testou empiricamente em penitenciarias e, com
base em experimentos empiricos, foi criando
a tipologia do criminoso; ¢) demonstrou que o
referido é um ser biologicamente diferenciado,
ou seja, mais do que diferente, € um ser doente
e, por isso, deve ser tratado (aqui surgem os
primérdios das prevencgles especiais, como,
por exemplo, medida de seguranga. Pensou-se,
inclusive, em medida de seguranca preventiva,
de forma a antecipar o fato criminoso); d) Assim,
se 0 criminoso puder ser tratado, trata-se. Caso
contrario, deve ser isolado. Havia uma fé na ciéncia
de que esta poderia curar ou nao um criminoso
(CANEDO, 2013).

Vale ressaltar que o que Lombroso escreveu
é cientificamente insustentavel. Entretanto,
ainda nos dias de hoje, tem-se as Universidades
empenhadas em trabalhar, ndo com a sua
metodologia, mas com a hipotese bioldgica ligada
ao crime, como uma espécie de neopositivismo,
porém mais sofisticado.

Porém, o Positivismo Criminoldgico ndo
teve somente Cesare Lombroso, apesar de ser o
nome mais importante da referida escola. Temos
matizes trazidos por outros diversos autores
que flexibilizaram os argumentos de Lombroso.
Inclusive, tais matizes fizeram com que o proprio
Lombroso flexibilizasse seus proprios argumentos.
Um desses foi Enrico Ferri, que abrangeu mais a
questdo do positivismo criminoldgico. Ressalta-se
que, ao contrario de Lombroso, Ferri era advogado
criminal, ou seja, da area do Direito (CRUZ, 2016).
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Em sua teoria, Ferri admite a questao
determinista do comportamento humano
criminoso, porém abre espaco para a sociologia,
alegando que Lombroso nao levou em
consideracao os fatores sociais, tendo caido em
uma armadilha social perigosa: concluiu que
quanto mais pobreza, mais crime.

Para tanto, apos essa contextualizacdo, uma
pergunta se torna inevitavel: por que os positivistas
nao fizeram sucesso? Talvez a resposta seja porque
a teoria da Escola Positiva se enquadrava no
projeto de hegemonia da burguesia. Nesse novo
projeto, o rei nao era mais o problema, pois era
apenas figura simbdlica. A aristocracia também
nao (CANEDO, 2013).

O problema era o descontentamento da
classe proletariado. E, nesse sentido, como segurar
essa classe? O positivismo criminoldgico dava
o discurso ideal, legitimando, cientificamente,
essa repressao. E, nesse contexto, encaixa-se
com a Escola Classica, dando uma espécie de
continuidade a ela. Os postulados da Escola
Positiva podem ser sintetizados da seguinte forma:
a) conflito individuo versus Estado, prevalecendo
o Estado, ou seja, a Defesa Social; b) concepcao
do crime como fenémeno natural e social; c)
responsabilidade penal como responsabilidade
social, lastrada na periculosidade do criminoso,
afastada a aceitacdao do livre-arbitrio; d) pena,
como medida de defesa social; e) anormalidade
psicoldgica como inerente ao criminoso, buscando
a sua identificacdo, inclusive por tragos fisicos e f)
classificacdo tipoldgica dos delinquentes. Além
disso, a Escola Positiva utiliza a metodologia
empirico-indutiva (CRUZ, 2016).

Ja a Sociologia Criminal ampliou o debate
socioldgico em questdes nao resolvidas até entdo
pela Escola Positiva, apesar de comegarem com
a mesma metodologia positivista, pois sabiam
que seria a Unica forma de serem vistos como
cientistas a época. Assim, como um médico se
distancia do corpo humano (objeto da pesquisa),
o0s socidlogos também o fizeram em relacdo a
sociedade (CANEDO, 2013).

Porém, aos poucos, os tedricos da Sociologia
Criminal trouxeram uma nova teoria, a chamada
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funcional-estruturalista, em que aduziam que
o0s desvios nao devem ser pesquisados nem por
fatores naturais, nem por fatores bioantropoldgico,
muito menos como uma patologia social.

Entre os socidlogos que, aquela altura,
questionavam as premissas do determinismo
individual, a teoria da anomia de Emile Durkheim
merece destaque, porquanto era levante contra
o determinismo bioldgico que dominava a
criminologia europeia. Ja no Novo Mundo, é digna
de mencao a teoria de Robert K. Merton.

Durkheim é um dos fundadores do
funcionalismo. O enfoque dado por ele foi
visualizado em um contexto transformador da
Europa advindo da urbanizagao. Observando tal
transformacdo, verificaram-se, também, os vinculos
que ocorriam pela solidariedade mecanica, sendo
transformada em solidariedade organica. E, nesse
sentido, Durkheim tenta entender a ideia de
funcao (funcionalismo) (CRUZ, 2016).

Nesse diapasao, aduz que funcionalmente o
crime é necessario e inevitavel para a sociedade.
Durkheim avanca na construcao de sua teoria
para defender que o crime é um fator de saude
publica e € parte integrante de toda sociedade sa:
o crime é um fendmeno social anormal, embora
constante:

Durkheim indicou que a Sociologia ndo podia
mais construir o estudo do crime sobre a
pesquisa dos determinantes da acdo e que
se devia comegar pela reacao social suscitada
pelo crime. (PHILIPPE, 2007)

Assim, Carla Cruz (2016) afirma que, segundo
Durkheim: a) o delito € um fendmeno inevitavel;
b) o crime € parte integrante de uma sociedade
sd, ou seja, uma sociedade sem crime é pouco
desenvolvida, monolitica, imoével e primitiva;
¢) o crime é necessario para o equilibrio e
desenvolvimento social, pois obriga a sociedade
a repensar e a evoluir; d) o crime é simplesmente
um ato proibido pela consciéncia coletiva: “Nao
reprovamos porque € um crime, mas é um crime
porque reprovamos” (DURKHEIM, 1989, p. 41) e e)
a pena € uma forma de reafirmagao dos valores
da sociedade.



Outro autor de destaque para a Sociologia
Criminal, conforme ja mencionado, foi Robert K.
Merton, que ampliou os estudos de Durkheim
sobre anomia, adaptada a sociedade capitalista
americana.

Merton alega que a sociedade capitalista
estrutura os goals (objetivos) e que todo mundo
deve alcanca-los. Porém, esses goals socialmente
estruturados sao forjados em uma estrutura
cultural, que dita os fins, e, mais do que isso: ela
dita os meios para chegar a esses fins (CANEDO,
2013).

Deste pleito, temos um problema: existe
uma estrutura social estratificada, que ndo deixa
que todos cheguem 13 (aos objetivos). E € nesse
ponto que se tem um contraste social — strain —
tensdo social. Para Merton, a anomia (desiquilibrio
entre as estruturas cultural e social) representa a
tensao devida ao anseio da sociedade de alcancar
a riqueza e a possibilidade de apenas poucos
conseguirem conquista-la. Entre varias reacoes
dessa sociedade, uma é a criminalidade (CRUZ,
2016).

Merton aduz que todos nds passamos
por essa tensao e reagimos a ela, mas de formas
diferentes e prevé cinco tipos de adaptacOes
individuais a frustracdo pelo ndo alcance dos
objetivos: a) conformidade: aceita os fins e os
meios, dessa maneira nao causa anomia, pois, se
nao alcancar os fins, ele se adapta; b) ritualismo:
renuncia os fins e aceita os meios, limitando-se
a ser gestor; c) rebelido: nega os fins e 0s meios,
adotando uma conduta de inconformismo e
revolta; d) reclusao/retraimento: nega os fins e 0s
meios e €) inovagao: delinquéncia, propriamente
dita (CANEDO, 2013).

Assim, Merton propde uma Teoria Estrutural,
na tentativa de entender o porqué desses desvios,
alegando que o crime é apenas uma resposta
possivel dentro de uma tensdo estrutural e que o
criminoso é como qualquer um, e ndo um doente.
No entanto, a teoria proposta por Merton recebeu
algumas criticas, a saber: a) sua teoria inovadora

serve, basicamente, para crimes patrimoniais e
b) Merton é um tedrico conservador, que fala da
estrutura, mas nao a questiona. Toda essa discussao
socioldgica foi evoluindo até chegar ao século
XX, quando pensadores modernos introduziram
aspectos psicoldgicos as tensdes supracitadas.

Um desses autores foi Robert Agnew, que
formulou a Teoria da Tensao Geral (General Strain
Theory), em que as adversidades ou situacdes de
tensao sao colocadas como condicionantes do
comportamento criminoso, focando nas formas
de adaptacOes a essas situagoes, de tal forma que,
por exemplo, a insatisfacdo com a escola e a familia
esta associada a agressividade que pode gerar o
crime (CANEDO, 2013).

Carla Cruz (2016) prossegue afirmando que,
com o advento da Criminologia Critica, 0" olhar”se
alterou. Até entdo, ndo havia sido problematizada
a questao sobre "o que é crime?”. Isso porque, até
este momento, crime era o que a lei dizia que era
e pronto. Porém, a Criminologia Critica aparece
com uma gama de premissas que trataremos
em seguida. Mas o que propiciou essa mudanca
de pensamento? Para responder essa pergunta,
devemos nos reportar aos anos 60, que foram
anos de contestacao. E, nesse contexto, surgiram
diversas “esquerdas” revolucionarias, como o
feminismo, as Teorias de Frankfurt, dentre outras.
Nesse periodo de efervescéncia de protestos
contra as violagdes aos direitos humanitarios,
emergiram os pressupostos da Criminologia Critica,
com seu embasamento tedrico, fundamentado no
materialismo histdrico contra os abusos de poder
estatal: busca pela restricao do poder punitivo
e pela garantia da dignidade e sobrevivéncia
humana respaldada pela elaboracao de outros
olhares sobre a promulgagao de leis e normas
juridicas.

A perspectiva (teoria) do Etiquetamento,
da Rotulacao ou “labelling aproach” surgiu
nos anos 60, nos EUA, a partir da Teoria do
Interacionismo Simbdlico®. Ela trabalha com a
ideia de que construimos nosso self através do

13 O Interacionismo Simbdlico é uma perspectiva socioldgica que aduz que os seres humanos agem em relagdo ao mundo
segundo significados que este proprio mundo lhe oferece. Esses significados surgem a partir da interagdo social com os demais
individuos e sdo manipulados por um processo interpretativo da pessoa que se relacione com eles (BARATA, 2002, p. 53).
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processo de relagdao com o outro g, a partir do
comportamento do outro, vamos reajustando
nosso comportamento e, assim por diante,
de forma que as agdes vao se acomodando/
reajustando (CRUZ, 2016).

Os adeptos dessa perspectiva aduzem que
0 crime ndo tem existéncia ontologicamente
desviada. O crime é uma construcdo social e
depende da reagao da plateia para existir — reagao
social. Assim, os autores de tal perspectiva afirmam
que a pergunta ndo é “o que € crime?” ou “quais
as causas do crime?”, mas sim“quem tem o poder
para dizer o que é crime e 0 que ndo é?”. E, nessa
perspectiva, “como o desviado é construido?”. Se o
crime é uma construcdo social e se o criminoso o
é porque alguém disse que &, “como 0 criminoso
assume isso?”. “Ele aceita o rétulo ou nao?”
(CANEDO, 2013).

Nesse sentido, criaram a chamada “conduta
desviante”, que consiste no fato de as pessoas
de uma sociedade rotularem as outras que as
praticaram, sendo que essa rotulagao cria um
estigma ao criminoso. Ou seja, essa nova teoria
analisa as situacdes em que o individuo pode
ser considerado um desviante. O desvio e a
criminalidade passam a ser considerados uma
etiqueta, um rotulo, atribuidos a certos individuos,
por meio de complexos processos de interacao
social, e nao mais uma qualidade particular,
intrinseca da conduta individual (CRUZ, 2016).

A relevancia das relacOes sociais na analise
do comportamento desviante mudou o enfoque
do pensamento criminoldgico, que, anteriormente,
buscava uma resposta sobre a criminalidade nas
caracteristicas intrinsecas de cada individuo, e ndo
no contexto social em que ele estava inserido.
Alguns autores fizeram parte dessa teoria, dentre
eles Howard Becker, Juarez Cirino dos Santos, Vera
Regina Pereira de Andrade, Raul Eugénio Zaffaroni,
dentre outros (CRUZ, 2016).

Certo é que, assim como toda teoria, o
“labelling approach”também sofreu criticas: a) as
pesquisas do “etiquetamento” sd selecionavam
as pessoas excluidas e marginalizadas. Existem,
sim, certas pessoas, dentre as selecionadas, que,
no consenso, eram os outsiders. Entretanto,
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criminalizacdo ndo é sé uma questao de poder,
como, por exemplo, o homicidio, que é uma
conduta desviada em qualquer sociedade;

b) Marxistas expdoem que essa teoria cessou
precocemente, com uma “microssociologia”, sem
analisar a estrutura mais ampla do capitalismo,
porque o Direito é mero instrumento de
dominagao de classes ou antessala, como diria
Marx (CANEDO, 2013).

No tocante a Microfisica do Poder, tem-
se como destaque o filésofo francés Michel
Foucault, com percepcdo socioldgica, que trouxe
debates inovadores que adentraram ao campo
da Criminologia Critica. Foi em 1975, com “Vigiar
e Punir”, que o autor obteve grande destaque,
sendo introduzido no ambito criminoldgico. No
livro, Foucault investiga o sistema de penas a partir
das mudancas do pensamento. Ele relaciona a
ideia de saber com a de Poder, mas o Poder como
configurador. Ha uma relacdo de mao-dupla entre
o saber e 0 Poder. Esse Poder (com"“p”maitisculo”)
¢ 0 Poder que perpassa as relacdes, muitas vezes,
imperceptiveis, mas que configuram as relagoes
(CANEDO, 2013).

A obra Vigiar e Punir traz um sistema de
encarceramento que possui carater punitivo-
seletivo, uma vez que apenas alguns detentos
apresentardo melhora apds o carcere. Outrossim,
ela demonstra a organizacdo da delinquéncia,
proveniente de um ambiente que ndo permite a
reintegracdo social do individuo. Assim, Foucault
propde a criacao de um novo sistema imparcial e
com ressocializagao.

Foucault aduz que o sistema penal classico
é fruto de uma sociedade pandptica, isto €, os
individuos agem de acordo como se fossem
observados o tempo todo, e esse “olho” invisivel,
que tudo enxerga, para O preso, Sseria uma
simulacao do Poder Punitivo do Estado, que estaria
vigiando quem nao agisse de acordo com a lei
(CRUZ, 2016).

Nesse sentido, faz-se necessérlo categorizar
0s grupos de riscos, gerindo-os. Dessa forma,
aqueles que precisam ser isolados, isolam-se.
Os que nao precisam, criam-se outras formas de
punicao, como, por exemplo, as tornozeleiras.



Destarte, Foucault observou os usuarios
de maconha para escrever o livro “Vigiar e
Punir”. Assim, chegou a conclusdo da seguinte
representacdo social: o usuario de maconha (droga)
é um desviante. Sera crime se a sociedade pune-o
(CANEDO, 2013). Dessa maneira, desvio € a falta de
obediéncia aquilo que esta definido na lei como
crime, ou seja, violagao da lei propriamente dita.
Ja o crime é quando alguém ndo obedece aquilo
que esta definido como crime e ha uma reagao
da sociedade. Entretanto, esta linha divisdria entre
0 desvio e o crime é bastante ténue e complexa
(CRUZ, 2016).

Para Foucault, o empreendedor moral
€ o homem adulto, rico, branco, cristdo e
heterossexual, diferentemente de Becker, que
apresenta o empreendedor moral como sendo
os influentes formadores de opinido da sociedade.
E continua afirmando que o conflito de controle
do comportamento dos adultos face as criangas,
dos ricos face aos pobres, dos brancos face aos
negros, dos cristdos face as demais religides e
dos heterossexuais face aos homossexuais, que
formara a concepgao moral do que é crime
(CANEDO, 2013).

Ja a Criminologia Cautelar tem como seu
criador Eugénio Raul Zaffaroni, que discorre,
brilhantemente, sobre essa criminologia de
enfrentamento, como uma forma de ruptura
com o processo de alienacdo construido desde o
positivismo criminoldgico e expandido até os dias
de hoje (MONTOLLI, 2012).

Assim, Zaffaroni aduz que:

¢é preciso deixar sossegado o espaco
académico, e ir para a rua, para 0s meios
de comunicacdo, participar da formacao
de profissionais, de operadores do sistema
penal e, afinal, comunicar-se com o grande
publico sem deixar de atuar no sistema para
compreender suas vivéncias (ZAFFARONI,
2012, p. 467).

Desse modo, Zaffaroni propde reconstruir
0 saber cautelar com o objetivo de prevenir
massacres, e isso agora ordena vincular
decisivamente o estudo do crime a teoria
politica.

E urgente descobrir os sistemas sociais
produtores de mortes e como isso foi estabelecido
cientificamente, desde o reducionismo bioldgico
do positivismo, tendo avancado até hoje como
uma maquina de guerra criminoldgica, gracas ao
transbordamento punitivo para além do Estado
(ALVES, 2021). E Fabio Alves prossegue afirmando
que:

sem ser necessariamente abolicionista,
esse novo marco tedrico ainda ndo
objetiva extinguir o poder punitivo, mas,
reconhecendo a incapacidade deste para
evitar violagdo a bens juridicos, confere a
ele a funcao de prevenir massacres que sao
consequéncia em grande parte do processo
de construcdo mididtica das condigOes
sociais formadoras do imaginario coletivo
relegitimador da autoridade punitiva em
torno do discurso do controle de inimigos.
(ALVES, 2021)

Em outras palavras, tal teoria requer
trés frentes fundamentais de trabalho: a) as
condicdes sociais para a construcao de uma
realidade midiatica paranoica; b) a confrontacdo
com a realidade dos danos e riscos sociais e ¢)
a especificagao dos meios para neutralizar os
riscos sociais. Portanto, devemos nos valer da
Criminologia para evitar os massacres. Assim,
devemos analisar, de forma cautelar, tudo que nos
é apresentado (MONTOLLI, 2012).

Para construir essa teoria, Zaffaroni afirma
que a Criminologia Cautelar deve ser contraponto
a0 anseio neopunitivista que se expande em
alta velocidade e com apoio da midia. Portanto,
sua proposta € de criar o ambiente para uma
Criminologia Cautelar como sin6nimo de
prudéncia, ndo de antecipagdo, exortando os
operadores do direito a uma conduta atenta e
militante, para estabelecer freios ao poder punitivo,
no momento em que ele mais tende a crescer
como reflexo da luta do estado gendarme contra
0 legado do bem-estar (CRUZ, 2016).

Noutro giro, temos os discursos penais.
Primeiramente, o Direito Penal Minimo, que se
pauta, em geral, pelo Principio da Intervengao
Minima, ou, segundo Ferrajoli: “consiste na
absolvicao de todo inocente, ainda que isso
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acarrete a absolvicao de algum culpado”
(FERRAJOLI, 2002, p. 441).

E assim surge o Garantismo Penal, que é
um sistema de atribuicao de responsabilidade
penal. Assim significa que deve haver um sistema
montado para que a responsabilidade penal seja
valida. O criador do Garantismo Penal foi Luigi
Ferrajoli, em sua obra"Direito e Razao". Vale ressaltar
que, para o autor, o termo

“garantismo” compreende trés acepgles
distintas e bem definidas, a saber: O Termo
“Garantismo” designa um modelo normativo
de direito: precisamente, no que diz respeito
ao direito penal, o0 modelo de “estrita
legalidade” (...); designa uma teoria juridica da
“validade” e da “efetividade” como categorias
distintas ndo so6 entre si, mas, também, pela
“existéncia” ou “vigor” das normas. (...) designa
uma filosofia politica que requer do direito e
do Estado o 6nus da justificacdo externa com
base nos bens e nos interesses dos quais a
tutela ou a garantia constituem a finalidade.
(FERRAJOLL, 2002)

Ao esbocar tal teoria, Ferrajoli enfrenta
os problemas atinentes a pena, ao delito e ao
processo, utilizando um esquema de interrogagoes
caracterizado por: se, por que, quando e como
punir; por que, quando e como proibir; se, por que,
quando e como julgar (FERRAJOLI, 2002).

Como uma espécie de resposta para tais
indagacgOes, o autor apresenta dez axiomas, 0s
quais sao denominados “axiomas garantistas”*,

sendo que, a partir da analise dessas proposicoes
descritivas, é possivel conceituar os graus de
garantismo de cada sistema penal.

No entanto, deve ter em mente duas
espécies de Garantismo: uma negativa e outra
positiva. Nesse sentido, o Garantismo negativo
trata a proporcionalidade como proibicao do
excesso (relativo a atividade excessiva) e € utilizado
toda vez que o legislador violar os excessos,
ou seja, consubstancia na protecao contra os
exageros do Estado. Ja o Garantismo positivo
trata a proporcionalidade como proibicao da
protecdo insuficiente, ou seja, quanto a proibicdo
de protecao deficiente.

0O Abolicionismo, por sua vez, é diferente do
Direito Penal Minimo e ndo esta incluido dentro
dele. Assim, Abolicionismo significa abolicao
do sistema juridico penal e propde a Justica
Restaurativa com a vitimizagao. Seu principal
tedrico foi Louk Hulsman, através de sua obra
“Penas Perdidas”, em que traz a ideia de que o
sistema penal em questao deve estabelecer os
valores morais como limite para as violéncias,
propondo destruir a definicao de delito em
parceria com a resolugao de problemas sociais.
Além disso, a propria nomenclatura de “crime” é
substituida por “situacdes problematicas” (CRUZ,
2016).

Contrapondo, tem-se o Direito Penal
Maximo, que visa tutelar bens juridicos individuais

14 Denomina-se garantista, cognitivo ou de legalidade estrita o sistema penal SG, que inclui todos os termos de nossa série.

Trata-se de um modelo-limite, apenas tendencialmente e jamais perfeitamente satisfativel. Sua axiomatizacdo resulta da adogdo de dez
axiomas ou principios axioldgicos fundamentais, ndo derivaveis entre si, que expressarei, seguindo uma tradicdo escolastica, com outras
tantas maximas latinas: 1) Nulla poena sine crimine; 2) Nullum crimen sine lege; 3) Nulla lex(poenalis) sine necessitate; 4) Nulla necessitas
sineinjuria; 5) Nulla injuria sine actione; 6) Nulla actio sine culpa; 7) Nulla culpa sine judicio ; 8) Nullum judicium sine accusatione;9) Nulla
accusatio sine probatione; 10) Nulla probatio sine defensione.Denomino estes principios, ademais das garantias penais e processuais
por eles expressas, respectivamente: 1) principio da retributividade ou da consequencialidade da pena em relacdo ao delito; 2)
principio da legalidade,no sentido lato ou no sentido estrito; 3) principio da necessidade ou da economia do direito penal; 4)principio
da lesividade ou da ofensividade do evento; 5) principio da materialidade ou da exterioridade da agdo; 6) principio da culpabilidade ou
da responsabilidade pessoal; 7) principio da juridicionariedade, também no sentido lato ou no sentido estrito; 8) principio acusatdrio ou
da separacdo entre juiz e acusacdo; 9) principio do 6nus da prova ou da verificagdo; 10) principio do contraditorio ou da defesa, ou da
falseabilidade. Estes dez principios, ordenados e aqui conectados sistematicamente, definem — com certa forca de expressdo linguistica
- 0 modelo garantista de direito ou de responsabilidade penal, isto &, as regras do jogo fundamental do direito penal. Foram elaborados,
sobretudo, pelo pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, que os concebera como principios politicos, morais ou naturais de
limitagdo do poder penal “absoluto”. Ja foram posteriormente incorporados, mais ou menos integra e rigorosamente, as constituicoes e
codificacdes dos ordenamentos juridicos desenvolvidos, convertendo-se, assim, em principios juridicos do moderno Estado de direito.
Sua andlise tedrica se desenvolvera na terceira parte deste trabalho, onde discutirei pormenorizadamente as questdes da legitimacao
politica expressas pelas perguntas acerca do “quando” e do “como” da intervencdo penal. Justamente, analisarei no capitulo 78 os
principios A1, A2 e A3, que respondem as perguntas “quando e como punir”e expressam as garantias relativas a pena; no capitulo 8, os
principios A4, A5 e A6 que respondem as perguntas “quando e como proibir” e expressam as garantias relativas ao delito; no capitulo
9,0s principios A7, A8, A9 e A10, que respondem as perguntas “quando e como julgar”e expressam as garantias relativas ao processo (...)
(FERRAJOLI, 2002, p 74-75).
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e criminalidade de massa. Ao contrario do Direito
Penal Minimo, ele traz a maxima de “condenacao
de todo o culpado, ainda que haja algum
inocente”, mas nao se confunde com a Expansao
do Direito Penal (CANEDO, 2013), tendo em vista
que comeca com uma ideologia (condenacao
de todo culpado), manifesta-se no movimento
“Lei e Ordem™®, que se converteu em “Politica
de Tolerancia Zero"¢. Qutrossim, traz a ideia de
aumento de pena, reducao ou eliminagao de
beneficios penais, aumento de poder discricionario
da policia ostensiva, dentre outros.

2. Sintese das bases e as matrizes
curriculares de ensino de seguranca
publica

A formacao policial e a preocupacao
com uma formacao critica coincidem com a
redemocratizacao do pais. Nesse sentido, a criacdao
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
SENASP —, bem como a formagao do Sistema
Unico de Seguranca Publica— SUSP —, foi de grande
importancia, tendo em vista o desenvolvimento
das chamadas matrizes e bases curriculares do
ensino policial, que passaram a definir o contetido
dos cursos de formacao, levando em consideragao
sempre a valorizagao do profissional: “o objetivo
do documento é constituir-se num marco de
referéncia para as acdes formativas a serem
empreendidas por todas as policias, contribuindo,
dessa forma, para o fortalecimento do Sistema
Unico de Sequranca Plblica” (SENASP, 2004).

Assim, a Matriz Curricular dos cursos
de formagao policial foi pautada em eixos
articuladores, areas tematicas, orientacdes
metodoldgicas e por um sistema de avaliacdo e
monitoramento:

(...) Nao obstante as &reas tematicas previstas
na Matriz Curricular Nacional serem, em sua
maioria, transversalmente pertinentes a esta
pesquisa, 0 seu objeto e atengdo recai sobre
as referentes a“Sistemas, Instituicdes e Gestao
Integrada em Seguranca Publica”, “Violéncia,
Crime e Controle Social” e “Modalidades
de Gestao de Conflitos e Eventos Criticos”,
em que procedemos a verificacdo dos
temas e assuntos abordados nas Diretrizes
Pedagdgicas e Malha Curricular.

A area tematica “Sistemas, Instituicoes e
Gestdo Integrada em Seguranga Publica
compreende as seguintes disciplinas,
selecionando-se as que mantém, e de que
forma, alguma correlagdo com 0s novos
saberes criminoldgicos:

Sistema de Seguranca Publica no Brasil
Aspecto conceitual: relacdo entre o sistema
de seguranca publica e o sistema de justica
criminal. Aspecto Procedimental: andlise
critica das politicas publicas, fungdes e
atribuicbes. Pensamento critico sobre
Seus compromissos e responsabilidades
como cidadao e profissional. Nos aspectos
atitudinais, ndao se observou correlacdo com
os saberes criminoldgicos.

Na bibliografia sugerida para esta disciplina,
percebe-se que algumas obras possuem um
viés criminoldgico critico, com destaque para
a obra do Cel Nazareth Cerqueira: CERQUEIRA,
Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma

”

15 Aproximadamente em 1875, tivemos o chamado Sistema Jim Crow15, em que a sociedade dos Estados Unidos encontra na

prisdo uma nova forma de contencdo das populacdes marginalizadas, mormente as afro-americanas: estas politicas apontavam para
outra instituicdo capaz de confinar e controlar, sendo a comunidade afro-americana em seu conjunto, pelo menos aqueles dentre seus
membros que se mostravam demasiados desviantes ou perigosos: a prisao. (CANEDO, 2013). Mas foi o candidato Barry Goldwater do
Partido Republicano, na corrida presidencial de 1964, quem langou, em campanha eleitoral, pela primeira vez, um programa de “lei e
ordem”. Ele afirmava que: “hoje ha violéncia nas nossas ruas (...) (e) nada prepara o caminho para a tirania mais que a faléncia dos oficiais
publicos de manter as ruas seguras (...). Nos republicanos buscamos um governo que (...) encoraje uma economia livre e competitiva e
fortaleca a lei e a ordem”16. (BECKETT, 1997, p. 31). Apesar de Barry Goldwater ter perdido as eleigdes, sua mensagem de endurecimento
coercitivo venceu. Na campanha presidencial de 1968, o candidato republicano, Richard Nixon, criticou a “permissividade” liberal e
afirmou que a “solucdo para o crime ndo é quadruplicar a verba governamental de nenhuma guerra a pobreza, mas (promover) mais
condenagoes (de réus)”17. (BECKETT, 1997, p. 38) Desse modo, a pratica da lei e da ordem nos EUA teve inicio com uma associacao, ainda
que indireta, entre raga e crime. O carater racista destas politicas foi, inclusive, abertamente admitido por um assessor de Nixon, que
afirmou: “Nds iremos atras dos racistas”. E esse apelo subliminar ao eleitor antinegro sempre esteve presente nas declaracdes e falas de
Nixon”(BECKETT, 1997, p. 42).

16 Foi a chamada teoria da “The broken Windows" ou teoria da “janela quebrada”, de autoria de James Wilson e George Kelling,
segundo a qual é combatendo os pequenos disturbios que se atacam os crimes de maior porte, que serviu de base para a reorganizagdo
da policia em Nova Iorque, promovida por William J. Bratton e Rudolf Giuliane. Segundo essa teoria, uma forma eficiente de se evitar o
crime é nao tolerar situagdes minimas e, os moradores de rua na gestdo do prefeito Rudolph Giuliani em Nova Iorque, e de Bratton na
policia, transformaram-se em“perigosos doentes mentais”.
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ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de
Janeiro: F. Bastos, 2001. (...)

Na area temética Violéncia, Crime e Controle
Social, tem-se 0 seguinte:(..)

5. Criminologia aplicada a Seguranca
Publica A ementa da disciplina e o mapa
de competéncias se aproxima daquilo que
0s autores que encampam a Criminologia
Critica, com destaque para a professora Vera
Regina Pereira de Andrade, buscam carrear
para novas reflexdes e caminhos alternativos
ao sistema de justica criminal, como por
exemplo, a formulacdo de politicas publicas
orientadas por problemas, o diagnostico
situacional interativo, a participagdo social e
comunitaria e o estabelecimento de aliancas

€ parcerias.

A bibliografia sugerida é adequada as novas
construcdes e saberes criminoldgicos,
muito embora o autor e obra citada que
efetivamente se alinha com a corrente do
pensamento criminoldgico critico seja o
saudoso mestre Alessandro Baratta, com a sua
obra “Criminologia Critica e Critica do Direito
Penal. (DE PAULA, 2007)

Inclusive, a propria Matriz Curricular traz,
como exemplo a ser desenvolvido nessa area
tematica “Violéncia, Crime e Controle Social”, a
disciplina de Nogdes de Criminologia, com anexo
tematico: Criminologia Aplicada a Seguranca
Publica.

Certo é que o policial € um ser pensante
e deve possuir embasamentos tedricos para
aplicacdo de valores com olhar critico, mas
humano, pautado por sua qualificagao no curso
de formacao.

Quanto aos principios da Matriz, estes sdo
preceitos que fundamentam a concepg¢ao das
AcOes Formativas para os profissionais da area de
Seguranca Publica. Para efeito didatico, eles estdo
classificados em trés grandes grupos:

v Etico - os principios contidos neste grupo
enfatizam a relacdo existente entre as A¢des
Formativas e a transversalidade dos Direitos
Humanos, contribuindo para orientar as acdes
dos profissionais da area de Seguranca PUblica
num Estado Democratico de Direito.

+  Educacional — os principios contidos neste
grupo apresentam as linhas gerais sobre
as quais estarao fundamentadas as Acoes
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Formativas dos Profissionais da Area de
Seguranca Publica.

+  Didatico-pedagdgico — os principios deste
grupo orientam as acgbes e atividades
referentes aos processos de planejamento,
execucdo e avaliagdoutilizados nas Agbes
Formativas dos Profissionais da Area de
Seguranca Plblica. (SENASP, 2004)

Por se tratar de uma ciéncia empirica,
esse modelo de saber cientifico demonstra a
transcendéncia do ser humano a “causalidade”, a
“relatividade” e a“forca”, sendo sujeito e ndo objeto
da historia.

Neste viés, a compreensao, a interpretacao,
0 manejo e a aplicacdo eficiente de politicas
de Seguranca Publica, no que tange a Matriz
Curricular, devem partir de marcos teoricos
robustos, conceitos esclarecedores e um
conjunto de principios ordenados e organicos
acerca do delito, do delinquente, da vitima e
dos instrumentos de controle social. Do exposto,
a Matriz Curricular devera elencar, de forma
expressa, tais conhecimentos e habilidades,
a fim de proporcionar a concepcao filosofica
necessaria ao entendimento do funcionamento
social, formando, efetivamente, individuos que
compreendam o processo, a fim de habilitar a
teoria a praxis em suas acoes cotidianas.

3. Importancia da disciplina de
criminologia na formacao policial

Inicialmente, ha que se destacar que a
formagdo da propria humanidade trouxe consigo
a violéncia. Neste pleito, a Criminologia Classica
dispunha que os individuos poderiam agir
livremente, sendo responsaveis pela pratica de
seus atos, pois classificavam-se como detentores
do livre-arbitrio.

Superada tal etapa, nasce a Escola Positivista
Italiana, bem como a Criminologia Cientifica,
passando o fendmeno criminal a ser objeto de
investigacao cientifica, juntamente ao homem
delinquente, fator central de investigacao das
ciéncias criminoldgicas.

Diferentemente da Teoria Classica, na
Criminologia Cientifica o delito é compreendido



como natural, e sua ocorréncia ndo esta ligada
a contradicdo de uma norma imposta. Para o
positivismo Criminoldgico, a compreensdo do
criminoso constituia-se como fundamental,
mesmo que em comparagao ao exame do ilicito
praticado.

Dentre os estudos da Escola Positivista,
destaca-se o de preméncia do delinquente, como
possuidor de graus de periculosidade, a quem
deveria ser infligida uma apropriada medida de
Defesa Social, amplamente revisitada no uso de
medidas de seguranca, como substitutas, por
vezes, da propria pena.

Ressalta-se que os estudos relativos a
figura do crime e do criminoso tém destaque
como a caracterizacao do “criminoso nato”, em
consonancia ao disposto por Cesare Lombroso,
na obra L" Uomo Delinquente, publicada em 1876.
Desenvolvia-se assim a Antropologia Criminal,
nominada a posteriori de Criminologia®’.

Datadas do inicio do século XX, a
Criminologia perpassou pela Escola de Chicago?s,
Teoria da Anomia e da Associacao Diferencial. Na
década de 1960, surgiu a Teoria do Etiquetamento
ou"“labeling approach”, que reporta ao movimento
cientifico caracterizado pelos érgaos de controle
como responsaveis pela producdo normativa
e por sua aplicacdo. Dessa forma, o foco ndo se
concentra mais nos motivos que levam o agente a
delinquir, mas nos critérios utilizados pelos 6rgdos
de controle na selegao dessas condutas.

Em linhas gerais, o ser humano nao se
constitui apenas de sua esfera bioldgica, possuindo
igual importancia suas experiéncias, de cunho
individual e/ou coletivo, sua cultura e sua historia.

Por ostentar um carater cientifico, a
Criminologia, nos moldes atuais, preocupa-se
em fornecer informagdes acerca da génese, da
dindmica e das variaveis principais do crime,
cabendo serem repensadas a prevencao eficaz e
as técnicas de intervencdo positiva que ofertem

entendimento sobre o homem delinquente e o
delito, em contraposicao ao biologismo, ao qual
lhe deu origem.

Nesta concepcao, o individuo passa a ser
visto como um sujeito em constante processo
de interagao envolvido consigo mesmo e com o
meio que o cerca. A vitima passa ser reconhecida,
e o controle social, por meio da prevencao eficaz
do crime, nao deve limitar-se tao somente ao
aperfeicoamento dos mecanismos de controle,
mas também a melhor integracdo das instancias
de controle social formal e informal (SENASP, 2014).

Para tanto, a Criminologia aponta alguns
caminhos em busca da superacao do problema
da criminalidade, tematica de fundamental
entendimento para a formagdo das areas de
Seguranca Publica. Segundo Alessandro Baratta:

(...) Quando o conflito social atinge niveis
extremos de violéncia, o principio da
universalizacdo dos interesses pode permitir
a definicdo de objetivos intermediarios. Neste
sentido, pode-se falar em “pacificacdo dos
conflitos”, quero dizer, de um chamamento
dos diversos sujeitos envolvidos para o
estabelecimento de um acordo que permita
transformar a luta armada em luta politica,
com regras consensuais e asseguradas. Dentro
do marco da contradicdo fundamental entre
trabalho e capital hd uma multiplicidade de
conflitos dependentes e independentes;
atuam uma pluralidade de pessoas, grupos,
e movimentos que se situam e se deslocam,
cada vez mais, em novos ambitos, que
nao podem ser simplesmente reduzidos a
contraposicao fundamental (...) (BARATTA,
1993)

Obviamente que o problema da
criminalidade é um assunto afeto a toda sociedade,
em todas suas areas, sendo que todos perdem
quando tal problema se agrava. Entretanto, a linha
de frente com essa situacdo é a Seguranca Publica,
que se depara de forma mais imediata e direta.

17 Ressalta-se que o termo tenha sido empregado pela primeira vez na obra de Rafaele Garofalo, em 1885, também de
orientagdo positivista, que preconizava que o individuo agia por impulso determinado pela sua compleicdo anormal, ndo constituindo
0 seu agir em manifestagao livre de suavontade (SENASP, 2014).

18 Precursora da teoria Broken Windows, que origina a ideia da “tolerancia zero” como neoretributivismo contemporaneo

(SENASP, 2014).
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E é aqui que entra a importancia da
disciplina de Criminologia nos cursos de formagao
policial, contribuindo no processo formativo: traz
uma visdo critica do seu papel - de policial - frente
as demandas e mazelas sociais, possibilitando
mudangas, com foco na cidadania e na democracia.

Nesse diapasdo, Vera Regina — Sistema Penal
Maximo x Cidadania Minima: cddigos da violéncia
na era da globalizacao — sintetiza, in verbis:

Diz-se muitas vezes que nao existem receitas
prontas nem solugdes satisfatdrias para o
problema da criminalidade.Trata-se de uma
falsa evidéncia que objetiva legitimar a
repressao penal como “mal necessario” diante
da suposta falta de equivalentes funcionais,
isto &, de alternativas igualmente eficientes
e com menor custo em termos de violéncia.
Entendo, ao contrario, que as solugdes ndo
s existem, mas condizem com as indicacdes
da professora Vera Regina, cuja lucidez a
leva a situar-se do lado oposto do discurso
repressivo. [...] A solucdo “positiva” s6 sera
aplicavel se a cultura penal ceder seu lugar a
multiplos processos de decisdes democraticas
transformadoras e de tentativas de solugdo
dialdgica dos conflitos. Encontramos, assim,
na obra da professora Vera Regina, aquilo
que os alemaes chamariam de “indicacdo de
caminho” (Wegweiser)(...) (ANDRADE, 2003)

Diante desse contexto, o ensino da disciplina
“Criminologia” na formagao do policial tem um
papel relevante para se buscar a desconstrugao dos
dogmas amalgamados nas formas de atuagao e de
procedimento policial, na medida em que, como
visto, permite-nos uma analise sobre o chamado
“fendmeno delitivo”, o crime, numa dimensao
que ultrapassa o senso comum, da visibilidade
as expressoes de violéncia que sao mascaradas e
aponta para a necessidade do resgate dos valores
humanos fundamentais, sobrelevando os direitos
de cidadania ao revés de insistir numa cultura
punitiva e excludente. (DE PAULA apud ANDRADE,
2007).

E ainda, Vera Regina:

(...) a Criminologia contemporanea
experimenta uma troca de paradigmas
mediante a qual estd a se deslocar e
transformar de uma Ciéncia das causas da
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criminalidade (paradigma etioldgico) que
caracterizou seu estatuto desde o século
XIX, em uma Ciéncia das condigbes da
criminalizacdo (paradigma da reagdo social),
ocupando-se hoje, especialmente, do
controle sociopenal e da analise da estrutura,
operacionalidade e reais fungdes do sistema
penal, que veio a ocupar um lugar cada
vez mais central no interior do objeto da
investigacdo criminolégica. (ANDRADE, 2003)

Portanto, € indiscutivel a importancia da
Criminologia nos cursos de formagao ao traduzir
sua importancia na possibilidade de uma releitura,
por parte dos seus agentes, no tocante ao crime,
criminalidade, vitima e controle social, de modo a
permitir a compreensao da verdadeira dimensao
dos conflitos humanos, contradicdes, exclusoes,
estigmas, que proporcionam um rompimento
com os dogmas tradicionais. Logo, o ensino da
Criminologia traz, aos agentes de Seguranca
Publica, uma reflexdo provocativa, necessaria a
atividade policial.

Sobre o tema, € perceptivel que:

Substituir o uso indiscriminado da forca
pela disposicdo para negociar, aceitar o
conflito como parte necessaria da vida em
sociedade, romper com a tradicdo autoritaria:
tais eram as tarefas necessarias para forjar
um novo policial foi a principal preocupagao
do Cel Nazareth Cerqueira a frente da PM
do Rio de Janeiro. Tratava-se de apresentar
a soldados e oficiais outras formas de ver a
realidade, abrir o didlogo, ouvir suas dividas e
questionamentos: em suma, treina-los para o
exercicio da liberdade. Trabalho dificil, depois
de tantos anos de formacdo robotizada.
Trabalho essencial, porém, caso se deseje
uma policia democratica. (CERQUEIRA, 2001)

Assim, inserir um debate critico no ambito
da formacao policial pela insercao da Criminologia
Critica implica em novas possibilidades ndo apenas
tedricas, mas também e, principalmente, praticas,
na medida em que operem conhecendo um
pouco mais sobre a real natureza e esséncia do
crime, desmistificando o papel do Estado e do
direito, ao compreender o real significado do
Direito Criminal na sociedade (DE PAULA, 2007).
Em outras palavras, a Criminologia Critica na
formacao policial representa um avanco para



novas discussdes sobre a legitimacdo das agdes
policiais pautadas nos fundamentos da Cidadania,
Direitos Humanos e Estado Democratico de Direito.

Segundo Carlos Alberto Elbert:

No meu entendimento, a principal funcao
da criminologia como disciplina cientifica é a
de proporcionar uma investigacao exaustiva
da mais forte instituicdo de controle interno,
para interpreta-la dentro de um marco mais
amplo do que o juridico-penal.(...) Em toda a
colaboragdo com a policia serd preciso levar
em conta os dados de insercdo politica da
mesma, da conjuntura em que se encontra a
sua participacdo no modelo de controle, e de
todos os dados proprios da globalidade que
tem sido assinalados. (ELBERT, 1999)

Ainda, Giovani de Paula (2007) afirma que
a Criminologia nos oferece uma (re)releitura
tedrica dessa realidade, de modo a nos apontar
as contradicdes do sistema penal e os equivocos
de sua intervencao nos conflitos como resposta
primeira da sociedade aos seus problemas. Ja no
que se refere aos valores policiais, pode passar a dar
um sentido que se aproxime mais do compromisso
com as contingéncias e necessidades sociais e
individuais.

Portanto, vulto do estudo da Criminologia
na formagao dos agentes de Seguranga PUblica
deve ser franca e com o fim de melhor instruir,
prevenir e reprimir o crime, desde sua génese até
0s seus possiveis desdobramentos. Assim, busca-se
fornecer informagdes seguras no intuito de nortear
a politica criminal e subsidiar as acOes pertinentes
a Seguranca PuUblica. Dessa forma, fica evidente
a imprescindibilidade de tal conhecimento aos
atores desse nicho de atuacdo estatal (GUIMARAES,
2017).

Rafaelle Guimardes (2017) prossegue
aduzindo que “sua compreensao permite
implementar técnicas de investigacdo baseadas
em procedimentos e estabelecer uma espécie de
engenharia reversa do crime cometido”, dando
como exemplo: “na recognicao visuografica em
sitios de homicidio, que nada mais é do que a
reconstituicdo da cena através de fragmentos
e vestigios deixados pelo agente delituoso,

permitindo ao policial elaborar o seu perfil
criminoldgico”.

A Criminologia permite um olhar amplo ao
policial, uma vez que, ao se deparar com a cena de
um delito, pode-se entender o modus operandi,
desenvolver olhar apurado no encontro dos rastros
deixados pelo agente criminoso, o que Ihe permite
melhor compreender as causas e tracar estratégias
para coibir sua reincidéncia. (GUIMARAES, 2017).

A policia é base do controle formal do crime
e deve buscar entender os problemas sociais na
sua area de atuagao ou circunscricdo, colaborando
e disseminando politicas de educacdo e lazer com
0s jovens em situacao de risco, aproximando o
poder estatal ao cidadao e, por conseguinte, a
comunidade que o rodeia.

Rafaelle Guimaraes (2017) afirma, por fim, que
quanto a seu estudo, a elaboracdo das estatisticas
criminais em muito auxiliam na prevencao, visto
que € descoberta a real incidéncia delitiva em
pontos especificos da cidade. A partir disso, é
possivel remanejar a alocacdo do policiamento
repressivo e preventivo especializados, de modo
a possibilitar maior visibilidade da policia para a
sociedade. O crime é um fendbmeno comunitario
e a propria comunidade deve estar engajada em
acles propostas pela policia.

A Criminologia, portanto, englobara os
conhecimentos distintos e variados, com o intuito
de subsidiar dados para um gerenciamento
positivo no ambito da Seguranca Publica.

Conclusao

O estudo da Criminologia ndo constitui um
universo a parte em relacdo a Seguranca Publica.
Na realidade, como se observou no presente
estudo, constitui um trabalho de legitimacao do
sistema punitivo.

Certo é que as nogoes criminoldgicas
interferem na construgao de formas de resolucao
dos conflitos sociais e, consequentemente, na
forma de agir dos agentes de Seguranca Publica.
Isso porque a Criminologia reline conhecimentos
variados objetivando subsidiar dados para uma
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intervencdo positiva, ndo apenas repressiva, mas
preventiva, com uma abordagem reflexiva dos
agentes.

Para tanto, a Criminologia traz subsidios
que interessam a Seguranca Publica, bem como
a Seus agentes, pois visa @ hao mais apenas
reprimir, mas sim prevenir eficazmente o delito,
substituindo conceitos meramente repressivos
ou entdo de “tratamento”, pelo de “intervencao”,
em consonancia com o substrato real, individual
e comunitario do fendmeno delitivo.

Com isso, o ensino de Criminologia na
formacao dos policiais influi no sentido de
transformar a formacao dos agentes de Seguranga
Publica de modo a imprimir um novo olhar, que
perpassa pela adocao de agdes alternativas em
suas atuacOes, relevando-se praticas de cidadania,
na busca de resolucdo dos conflitos ao revés das
praticas desagregadoras, do modelo sécio punitivo
vigente, de forma a tornar mais legitimo o papel
da policia em um Estado Democratico de Direito.

Diante do exposto, reflete-se sobre a
necessidade de implementacao efetiva do
conteldo de Criminologia nesta modalidade
de formagao, o que, atualmente, nao compode a
realidade do ensino curricular de todo curso de
formacdo dos agentes de Seguranca Publica.

Portanto, o ensino de Criminologia, segundo
0S NOvVos pressupostos e saberes criminoldgicos,
torna-se crucial nos cursos de formagao de policiais
da area da Seguranca Publica, pois preserva e
assegura uma sensibilizagdo voltada ao exercicio
dos direitos de cidadania, que apreenda ou, ao
menos, vislumbre possibilidades alternativas na
resolugao dos conflitos, como opcao ao Sistema
Penal vigente. =
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