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RESUMO

Este arfigo analisa como o racismo estrutural atravessa o sistema de justica criminal brasileiro e
influencia a atuacdo da Policia Judicidria, responsdvel pela investigacdo criminal e pelo primeiro
filtro de garantias e direitos fundamentais. A partir de abordagem qualitativa e tedrico-critica,
fundamentada em autores referenciados co longo do estudo, discute-se a ambivaléncia
institucional da policia: ao mesmo tempo em que pode reproduzir prdticas seletivas e
estigmatizantes, possui potencial para atuar como promotora de cidadania e equidade. Examina-
se a insercdo constitucional da Policia Judicidria no Estado Democrdtico de Direito, o papel
garantidor da investigacdo criminal e o impacto da seletividade penal sobre grupos vulnerdveis,
especialmente a populacdo negra. Por fim, propdem-se par@dmetros para uma investigacdo
criminal cidadd, ancorada na imparcialidade, no respeito aos direitos humanos, na revisdo critica
das prdticas investigativas e na adocdo de metodologias baseadas em evidéncias. Sustenta-se
que somente uma postura interpretativa comprometida com justica social e dignidade humana
pode promover uma atuacdo policial democrdtica e antirracista.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; Investigagdo criminal; Policia judicidria; Racismo estrutural;
Seletividade penal.

STRUCTURAL RACISM AND THE JUDICIAL POLICE: constitutional pathways toward a
citizen-centered criminal investigation

ABSTRACT

This article analyzes how structural racism permeates the Brazilian criminal justice system and
influences the actions of the Judicial Police, which are responsible for criminal investigations and for
the first filtering of guarantees and fundamental rights. Based on a qualitative, theoretically crifical
approach, grounded in authors referenced throughout the study, it discusses the institutional
ambivalence of the police: while they may reproduce selective and stigmatizing practices, they also
have the potfential to act as promoters of citizenship and equity. The article examines the
constitutional role of the Judicial Police within the Democratic State of Law, the safeguarding
function of criminal investigations, and the impact of penal selectivity on vulnerable groups,
especially the Black population. Finally, it proposes parameters for a citizen-centered criminal
investigation, anchored in impartfiality, respect for human rights, critical review of investigative
practices, and the adopftion of evidence-based methodologies. It argues that only an interpretive
stance committed to social justice and human dignity can foster a democratfic and anti-racist
policing practice.
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1 INTRODUCAO

O racismo estrutural atravessa os mecanismos estatais de controle social e
se manifesta de forma relevante no sistema de justica criminal brasileiro. Nesse
cendrio, a Policia Judicidria, responsavel pela investigacdo criminal e pelo
primeiro filiro de garantias e direitos fundamentais, ocupa posicdo estratégica,
podendo tanto reproduzir praticas excludentes quanto atuar como instrumento
de promocdo de uma justica democrdtica e igualitdria. A Constituicdo Federal
de 1988 estabelece um Estado Democrdatico de Direito fundado na dignidade da
pessoa humana, na igualdade e na justica social; contudo, na prdtica, esses
valores convivem com desigualdades histdricas ainda persistentes. Diversos
estudos e dados empiricos — como os relatérios do Férum Brasileiro de Seguranca
PUblica (2023) - evidenciam que a seletividade penal incide de forma
desproporcional sobre determinados grupos sociais, especialmente a populacdo
negra e periférica, o que também pode ser compreendido & luz de teorias
criminolégicas, como a teoria do etiquetamento, que explicam os processos de
estigmatizacdo e criminalizacdo seletiva.

Nesse contexto, a atuacdo da Policia Judicidria revela-se ambivalente: de
um lado, pode reproduzir estigmas e reforcar estruturas discriminatdérias; de outro,
possui  potencial para atuar como promotora de direitos e garantias
fundamentais. A depender de sua conformacdo institucional e do compromisso
ético de seus agentes, a investigacdo criminal pode se converter em um espaco
de afirmacdo da cidadania e do respeito & diferenca. E justamente a partir
dessa tensdo que se delimita o problema de pesquisa do presente estudo, que
busca responder em que medida a atuacdo da Policia Judicidria -
especialmente por meio da adocdo de prdticas investigativas orientadas por
critérios objetivos e por protocolos baseados em evidéncias — pode conftribuir
para a mitigacdo dos efeitos do racismo institucional no dmbito da investigacdo
criminal. Para tanto, exige-se uma postura interpretativa comprometida com os
valores constitucionais, com a superacdo de prdticas seletivas e com o
enfrentamento explicito das desigualdades raciais historicamente estruturadas.

Dessa forma, o estudo busca responder: de que maneira a adocdo de
par@metros garantistas na investigacdo criminal, pautados no enfrenfamento ao
racismo estrutural, pode converter a Policia Judicidria em um instrumento efetivo
de promocdo da cidadania?

2 METODOLOGIA

Este tfrabalho adota os pressupostos da pesquisa qualitativa, com foco na
compreensdo aprofundada de fendmenos sociais e institucionais, especialmente
no que se refere a atuacdo da Policia Judicidria diante das desigualdades
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estruturais decorrentes do racismo. Parte-se de um enfoque tedrico-analitico, de
natureza exploratéria, com o objetivo de examinar de que forma o racismo
estrutural se manifesta e impacta a dindmica das instituicdes que compdem o
sistema de justica criminal, influenciando tanto as prdticas investigativas quanto a
atuacao policial.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de levantamento e andlise
bibliografica, realizado em bases como Google Académico e Scielo, mediante a
utilizacdo dos descritores “racismo estrutural”, “policia judicidria” e “investigacdo
criminal”, priorizando-se obras publicadas no periodo de 2000 a 2024. Nesse
contexto, destacam-se as confribuicdes de autores que se dedicam a andlise
critica das relacdes raciais no Brasil, como Adilson José Moreira, Kamilla Faria
Mello, Laurentino Gomes e Silvio Almeida, cujas producdes permitem uma
compreensdo mais aprofundada do racismo estrutural e institucional, bem como
de seus desdobramentos histéricos e contempordneos.

A discussdo fundamenta-se, portanto, em uma abordagem qualitativa,
apoiada em bibliografia especializada e em referenciais criticos voltados &
atuacdo da Policia Judicidria e a investigacdo criminal. Essa escolha
metodolégica decorre do cardter reflexivo do estudo, que busca identificar
fragilidades institucionais no enfrentamento das desigualdades raciais, além de
evidenciar a necessidade de prdticas investigativas mais sensiveis Qs
vulnerabilidades histéricas e sociais da populacdo negra, orientadas pelos
principios da equidade e da efetivacdo dos direitos humanos.

3. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E POLICIA JUDICIARIA: O PAPEL DA POLICIA
(CIVIL) CIDADA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, denominada
“Constituicdo Cidada”, constitui o fundamento juridico da ordem estatal e social,
orientfando a criacdo e a interpretacdo das normas infraconstitucionais
(Canotilho, 2003). Ao disciplinar a organizacdo politica do Estado, a estrutura dos
poderes e o funcionamento dos érgdos publicos, a Constituicdo assegura os
direitos e liberdades fundamentais, define o perfil institucional do Estado e orienta
a atuacdo dos poderes publicos.

A opcdo por esse modelo constitucional manifesta-se na consagracdo de
principios estruturantes, dentre os quais se destacam o Estado Democrdtico de
Direito e a definicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988). Tal
conformacdo busca conciliar as conquistas dos Estados Liberal e Social,
superando suas insuficiéncias por meio da ampliacdo da participacdo popular
na garantia dos direitos juridico-sociais (Galvdo, 2007, p. 58).
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Em uma republica democrdtica, a igualdade constitui  pressuposto
essencial, pois a res publica exige a distribuicdo justa e digna de beneficios e
responsabilidades (Derzi, 1988). Nesse sentido, impoe-se a busca por isonomia
material, especialmente no plano socioeconémico, conforme os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que visam & construcdo de uma
sociedade livre, justa e soliddria, a erradicacdo da pobreza e das desigualdades
e a promocdo do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagdes (Brasil,
1988, art. 3°).

Na democracia, o exercicio do poder estatal somente se legitima quando
0 povo, enguanto titular origindrio, € também seu principal beneficidrio, em uma
relacdo fundada na alteridade, na dignidade e na justica (Silva, 2014). Essa
concepcdo democrdtica, de matriz constitucional, orienta a intervencdo dos
diversos ramos do Direito, inclusive o penal e o processual penal, cuja
legitimidade estd condicionada ao respeito aos direitos humanos e as garantias
fundamentais. Igualmente, aproxima-se da perspectiva de Habermas (2003),
segundo a qual a legitimidade do direito e da atuacdo estatal decorre de
processos democrdticos fundamentados na racionalidade comunicativa e na
participacdo dos cidaddos.

A acdo estatal tem sua validade nos principios que promovem a limitagcdo
e o confrole desse poder. No Estado Democrdtico de Direito, essa deferéncia é
essencial para prevenir retrocessos totalitdrios, promovendo uma sociedade livre,
justa e soliddria.

Nesse desenho constitucional, a persecucdo penal é estruturada a partir
da separacdo funcional das afividades estatais, ou seja, na distribuicdo de
responsabilidades entre diferentes érgdos para garantir um controle mais efetivo
do poder punitivo.

O constituinte estabeleceu essa divisdo ao atribuir ao Estado investigador
(Policia Judicidria) a funcdo de apurar infracdes penais, ao Estado acusador
(Ministério PUblico) a fitularidade da acdo penal, ao Estado julgador (Poder
Judicidrio) a competéncia para decidir sobre a culpa e a pena, e ao Estado
defensor (Defensoria PUblica e advocacia) a fungdo de garantir o contraditério e
a ampla defesa.

Tal fragmentacdo institucional ndo apenas fortalece o sistema de freios e
confrapesos, mas também opera como um filfro garantidor de direitos
fundamentais, assegurando que a persecucdo penal ocorra dentro dos limites do
devido processo legal e da protecdo da dignidade da pessoa humana.

A partir dessa premissa, tem-se o importante papel (dever) do Estado
desempenhado pelas forcas da seguranca publica, mais precisamente, no caso
em estudo, da Policia Civil, sob o comando de Delegados de Policia (Autoridade
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Policial), responsavel pela elucidacdo de fatos criminosos, como delineado nos
§§1° e 4° da Constituicdo de 1988.

Pertinente destacar que, ndo obstante a atribuicdo constitucional[1] e
legal das policias, civis e federal, como os érgdos incumbidos da investigacdo,
existem discussdes prdticas sobre a possibilidade de outras instituicoes atuarem
na apuracdo de infracdes penais, caso do Ministério PUblico e da Policia Militar.

A par dos sérios e sélidos questionamentos, eis que a Assembleia Nacional
Constituinte de 1988 rejeitou todas as emendas que substituiam o atual sistema
de investigacdo e atribuiaom ao 6rgdo acusador; hd manifestacdes favoraveis
pelo Supremo Tribunal Federal acerca da investigacdo promovida pelo Parquet —
RHC 97.926 GO; ADI 5637.

Alids, o STF entende que a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncias, em crimes de menor potencial ofensivo, pelas Policias Militares e
Rodovidria Federal ndo viola a ordem constitucional e democrdtica, jd que se
trata de mero registro de fato, ndo de investigacdo. (Lima Filho, 2024b, p. 54/55).

No mais, as policias civis e federal, portanto, exercem as funcdes de policia
investigativa e de policia judicidria, que, “de forma repressiva, atuam apds a
prdtica do crime, na persecucdo criminal, auxiliando os érgdos jurisdicionais e
investigando a autoria e materialidade delitiva™ (Lima Filho, 2024b, p. 29).

Como auxiioam o Poder Judicidrio, o qual deve inclusive autorizar as
medidas sob o manto da reserva de jurisdicdo[2], as policias civis (estaduais) e
federal (Unido) recebem o nome de Policia Judicidria, na medida em que
efetivam a investigacdo criminal e as decisdes judiciais criminais.

Trata-se, na verdade, das principais funcdes da Policia Civil, que a par de
distintas, ndo raro se imiscuem: cooperar com o Poder Judicidrio na efetivacdo
de medidas cautelares diversas, formalizacdo do auto de prisdo em flagrante
delito e cumprimento de mandados de prisdes definitivas; bem como apurar
infracdes penais e atos infracionais, com levantamento de indicios suficientes de
autoria, materialidade, circunst@ncias € motivacdo criminosa - mais que isso, o
esclarecimento de fatos pode resultar na constatacdo de atipicidade, licitude ou
ndo reprovabilidade de uma conduta, evitando-se uma desnecessdria e injusta
acdo penal.

Vale destacar, inclusive, que esses juizos de imputacdo negativos
(atipicidade do fato, causa extintiva da punibilidade, excludente de ilicitude e
quicd de culpabilidade - ressalvada a inimputabilidade por doenca mental)
permitem o reconhecimento da coisa julgada material, ou seja, impedem
rediscuss@o e o desarquivamento do inquérito — STF HC 125.101, Peticdo 3943/MG;
STJ Resp. 791.471/RJ e Informativo n. 554 (Lima Filho, 2024b, p. 150).
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Ademais, a Policia Civil, como destacado, tem outras fungcdes e sem
carater estritamente repressivo. A promocdo da cidadania, da dignidade
humana e dos direitos e garantias fundamentais, demandam acoes preventivas,
que visam a concretizacdo de uma seguranca humana, ndo somente publica.

O pensamento filoséfico contemporéneo revela essa linguagem ativa
(acdo), muito além de uma interpretacdo tradicional puramente passiva
(Echeverria, 2003). Mesmo porque € cedico a interconexdo das fungcdes estatais,
a fim de evitar o exercicio ilimitado do poder, sem que isso signifique desrespeito
as atribuicdes de cada um: “[...] a democracia busca o justo equilibrio entre os
valores envolvidos e a policia desempenha sua missdo nesse equilibrio, em
harmonia com outras instituicdes” (Lima Filho, 2024a, p. 31). Tal cendrio exige uma
Policia Civil que aplique a lei com o escopo protetor dos cidaddos, ou seja, atue
em observ@ncia aos principios constitucionais e democrdticos, de legalidade,
imparcialidade e justica. Trata-se, na verdade, de uma policia cidadd (Balestreri,
1998), cuja missdo € a promocdo e defesa dos direitos de todas as pessoas,
primordial para a construcdo de uma relacdo social de respeito e confianca.

Na verdade, a confianca da sociedade na policia — e, de modo mais
amplo, em todo o sistema de justica criminal — tende a ser fortalecida quando se
assegura a Policia Judicidria uma autonomia em sentido técnico, compreendida
tanto em sua dimensdo institucional (administrativa e financeira) quanto na
independéncia funcional de seus agentes. Conforme destaca Lima Filho (2024a),
essa autonomia ndo se confunde com auséncia de controle, mas representa a
garantiac de que a atividade investigativa seja conduzida com base na
legalidade e na imparcialidade, livre de interferéncias politicas, pressdes externas
ou favorecimentos indevidos. Nesse cendrio, a investigacdo criminal se
desenvolve de forma mais integra e confiavel, reforcando sua legitimidade
democrdatica e contribuindo para a efetiva protecdo dos direitos fundamentais.

Ora, os interesses policiais Nndo se opdem aos interesses sociais — ou, Ao
menos, assim devem se conformar em um estado democrdtico de direito —, na
medida em que a prépria atuacdo da policia judicidria enconfra sua razdo de
ser, afravés de sua atuacdo tipica de policia judicidria e investigativa, na
protecdo da sociedade e na efetivacdo dos direitos fundamentais. Investigar
com rigor técnico, buscar a verdade dos fatos, evitar imputagdes indevidas,
reunir elementos probatdrios idéneos, responsabilizar os verdadeiros autores de
infracdes penais e, ao mesmo tempo, resguardar a dignidade da pessoa
humana e as garantias processuais sdo interesses institucionais da policia que
coincidem diretfamente com as legitimas expectativas sociais de justfica,
seguranca e igualdade.
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Nessa perspectiva, tais interesses devem estar necessariomente em
harmonia com as demandas sociais, constituindo verdadeira premissa de

legitimidade da intervencdo estatal, como j& reconhecido pelo STF (2012) [3], ao

afirmar a cenfralidade da atuacdo investigativa como primeira garantia da
legalidade e da justica. NGo hd espaco, portanto, para uma atuacdo policial
dissociada desses par@metros, pois o estado democrdtico de direito exige uma
interpretacdo constitucionalmente adequada da atividade investigativa,
comprometida ndo apenas com a eficiéncia repressiva, mas, sobretudo, com a
contencdo de abusos, a superacdo de seletividades indevidas e a promocdo de
uma justica material, nos termos defendidos por Streck (2010).

Na atuacdo orientada a protecdo do outro, impde-se o reconhecimento
de que a realidade brasileira ainda é atravessada por desigualdades estruturais
que repercutem diretamente na forma como o sistema de justica criminal incide
sobre determinados grupos sociais, de modo que aqueles historicamente
vulnerabilizados figuram, simultaneamente, como os mais expostos a intervencdo
estatal e os mais suscetiveis a vitimizacdo, o que exige da policia judicidria uma
postura critica, técnica e comprometida com a superacdo de estigmas e com a
adocdo de critérios objetivos de atuacdo, a fim de evitar a reproducdo de
padroes seletivos e assegurar uma investigacdo que, além de eficiente, seja
efetivamente justa, inclusiva e alinhada aos valores constitucionais de igualdade
e dignidade da pessoa humana.

Pela teoria do etiguetamento, por exemplo, o crime ndo € parte intrinseca
de um ato, mas sim uma designacdo dada pela sociedade (Shecaira, 2023). Este
rotulo torna-se mais prevalente entre grupos vulnerdveis, seja social, politica ou
ambientalmente, no sentido de que isso cria um ciclo repetitivo que é
extremamente dificil de quebrar devido a taxa de exclusdo imposta a esses
grupos. Ao mesmo tempo, essa dindmica no contexto brasileiro € evidenciada
na criminalizacdo de comportamentos juvenis periféricos, especialmente
daqueles relacionados ao trafico de drogas.

Outra abordagem criminolégica relevante é a teoria da subcultura
delinquente, segundo a qual a exclusdo social e a limitacdo de acesso a
oportunidades legitimas podem levar determinados grupos a desenvolver
padrdes préprios de comportamento e valores, criando espacos alternativos de
reconhecimento, pertencimento e status, muitas vezes dissociados das normas
dominantes (Shecaira, 2023). Nesse contexto, compreende-se o surgimento de
organizacdes criminosas em comunidades socialmente vulnerabilizadas, nas
quais a auséncia de condi¢cdes bdsicas, como educacdo, emprego digno e
inclusdo social, favorece a formacdo de estruturas paralelas de poder e

Revista Avante, Belo Horizonte, v.1, n.10, 2024

®



identidade coletfiva, que passam a operar como mecanismos de afirmacdo e
sobrevivéncia em meio & marginalizagdo social.

Historicamente, a seletividade penal no Brasil estd associada a estruturas
herdadas do periodo colonial e escravista, nas quais a criminalizacdo incidia de
forma direcionada sobre populacdes negras e indigenas. Essa dindmica, longe
de fter sido superada, ainda se manifesta na contemporaneidade, evidenciando
a relacdo entre marginalizacdo social e maior exposicdo ao sistema de justica
criminal. Dados estatisticos oficiais (BRASIL, 2023; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2023) indicam que determinados grupos sociais,
especialmente pessoas negras e em situacdo de vulnerabilidade econdmica,
estdo desproporcionalmente representados nas taxas de encarceramento, o que
revela a persisténcia de um padrdo seletivo na atuacdo punitiva estatal e reforca
a necessidade de uma andlise critica sobre os critérios, explicitos ou implicitos,
que orientam a intervencdo penal.

Diante desse contexto, impde-se a necessidade de uma concepcdo de
punicdo democrdtica orientada por critérios objetivos, vinculados & gravidade e
ao impacto social da conduta, e ndo por recortes socioecondmicos ou raciais,
sob pena de perpetuacdo e aprofundamento das desigualdades estruturais no
sistema de justica criminal. Nesse cendrio, a Policia Civil pode ser compreendida
como potencial instrumento de efetivacdo da democracia, na medida em que
sua atuacdo investigativa, se pautada por pardmetros constitucionais, contribui
para a contencdo de seletividades indevidas e para a promocdo da igualdade
material, ndo obstante tal potencial ndo se readlize a partir de uma perspectiva
voluntarista centrada exclusivamente na responsabilidade individual dos agentes,
mas dependa, sobretudo, da conformacdo institucional, das dindmicas
organizacionais e da cultura profissional que orientam a atuacdo policial,
reconhecidamente influenciada por padrdes coletivos, pressdes internas e
praticas historicamente consolidadas.

O texto constitucional, por si s6, ndo é autossuficiente: uma investigacdo
orientada nos principios democrdticos e que, ao mesmo tempo, revela o poderio
da intervencdo e a restricdo a atuacdo estatal € uma promessa que se
materializa apenas e enquanto os sujeitos se comprometem e se engajam
afivamente em sua realizacdo.

A Policia Civil precisa superar paradigmas, tanto infernamente quanto
externamente. Alguns esteredtipos criados no dmago de sua instituicdo e
reproduzidos por anos devem ser desconstruidos em prol de uma policia
verdadeiramente cidadd, eis que o policial nada mais € que esse cidaddo
dotado da forca estatal para o cumprimento de seu mister.
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Sim, a Constituicdo de 1988 promoveu um avanco significativo na
organizacdo do Estado Democrdtico de Direito, garantindo autonomia e
independéncia a diversas instituicdoes da persecucdo penal, como o Ministério
PUblico. No entanto, a Policia Civil e a Policia Federal ndo foram contempladas
com as mesmas garantias institucionais, o que pode ser atribuido a diversos
fatores histdricos e politicos.

Um dos principais motivos para essa exclusdo reside na tradicdo histérica
brasileira de subordinacdo das forcas policiais ao Poder Executivo. Desde o
periodo imperial, as policias foram esfruturadas como oérgdos auxiliares do
governo, muitas vezes mais voltadas & manutencdo da ordem publica e do
controle social do que a investigacdo criminal imparcial. Esse modelo persiste na
contemporaneidade, com as policias civis e federal vinculadas
administrativamente aos governadores e ao presidente da Republica,
respectivamente.

Além disso, durante a Assembleia Constituinte de 1987-1988, houve intensa
disputa politica sobre o papel das policias no novo regime democrdtico. As
forcas policiais eram vistas com desconfianca, dado seu histérico de atuacdo
repressiva durante a ditadura militar (1964-1985). Assim, optou-se por fortalecer o
Ministério PUblico, garantindo-lhe autonomia para conduzir investigacdes e
controlar a atividade policial.

Outro fator relevante foi a preocupacdo com a centralizacdo do poder
investigativo. Ao evitar conceder autonomia plena as policias, os constituintes
procuraram impedir o surgimento de uma forca policial com poderes excessivos,
0 que poderia representar riscos ao equilibrio democrdtico. No entanto, essa
decisdo gerou um sistema em que as policias carecem de garantias institucionais
gue assegurem suad independéncia investigativa, tornando-as mais vulnerdveis a
ingeréncias politicas.

Diante desse cendrio, a redefinicdo do papel institucional das Policias
Judicidrias revela-se relevante para o aprimoramento da autonomia investigativa
e para o equilibrio funcional entre os 6rgdos da persecucdo penal, contribuindo
para a consolidacdo de um sistema de justica mais coerente com os parémetros
do Estado Democrdtico de Direito. Nesse contexto, a compreensdo de sua
atuacdo demanda o reconhecimento de suas multiplas funcdes — repressivas,
preventivas e garanfidoras —, bem como de sua insercGo em estruturas
instifucionais marcadas por dindmicas organizacionais complexas, nas quais
prdticas, rotinas e padroes decisérios sdo fortemente influenciados por culturas
profissionais, incentivos institucionais e mecanismos informais de reproducdo de
condutas.
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Assim, a persisténcia de estigmas e seletividades ndo pode ser explicada
apenas por falhas normativas ou desvios individuais, mas deve ser analisada & luz
das conftribuicées da sociologia da administracdo da justica criminal, que
evidenciam como fatores como o corporativimo, a padronizacdo de
procedimentos, a pressdo por resultados e a internalizacdo de esteredtipos
sociais condicionam a atuacdo dos agentes, tornando a transformacdo dessas
praticas um processo gradual e estruturalmente condicionado. Nesse sentido, a
investigacdo criminal deve ser compreendida ndo apenas como instrumento
técnico de apuracdo de fatos, mas como espaco institucional em que se
refletem e, potencialmente, se tensionam as desigualdades sociais, o que reforca
seu papel na protecdo de direitos fundamentais.

4 DIREITOS FUNDAMENTAIS: SEGURANCA PUBLICA E INVESTIGACAO CRIMINAL
COMO GARANTIAS
Reconhecer a investigacdo criminal como instrumento de efetfivacdo

democrdatica implica compreender os direitos fundamentais como limites e, ao
mesmo tempo, fundamentos da atuacdo estatal. Moldada nos contornos
universais e paradigmdticos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o
texto constitucional oferece um catdlogo abrangente de direitos que orientam
ndo apenas a estrutura do Estado, mas também a forma como o poder publico
se relaciona com o cidaddo. Trata-se, na verdade, dos préprios direitos humanos,
mas protegidos infernamente, por cada Estado, pela sua ordem constitucional
(Sarlet, 2012).

Para tanto, e como deve ser — em se tratando de uma narrativa
democrdtica -, aos direitos inicialmente propostos foram acrescentados,
paulatinamente, novos direitos, numa amdlgama constante de ressignificacdo e
revisdo de conteldos (Fernandes, 2013, p. 316).

Esse rol de direitos engloba tanto liberdades individuais quanto garantias
sociais e politicas como instrumentos essenciais para a protecdo dos cidaddos
frente a possiveis arbitrariedades do poder estatal, além de assegurar o pleno
exercicio da cidadania na construcdo de uma sociedade mais inclusiva.

Nesse senfido, Pereira (2022) sustenta que o direito de propriedade,
originalmente concebido sob uma perspectiva liberal e individual, passou a ser
reinterpretado & luz de sua funcdo social e, posteriormente, de sua funcdo
socioambiental, incorporando uma dimensdo coletiva sem afastar seu cardter
individual. E consenso que os direitos fundamentais ndo estdo limitados o
elenco disposto no artigo 5° da Constituicdo de 1988. Por sua vez, encontram-se
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disseminados por outros titulos e capitulos, de forma expressa e implicita,
refletindo uma concepcdo ampliada e integrada.

Essa perspectiva é reforcada pela abertura proporcionada pelo §2° do
artigo 5°, que estabelece: “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte™
(BRASIL, 1988).

Mais uma vez, em evidéncia o cardfer expansivo dos direitos
fundamentais, permitindo a incorporacdo de novos direitos que emergem do
desenvolvimento normatfivo e da interacdo com fratados internacionais,
conferindo maior flexibilidade e adaptabilidade ao sistema de protecdo de
direitos no Brasil.

A seguranca publica, prevista no artigo 144 da Constituicdo de 1988,
definidoa como a atividade destinada & preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patfrimbénio, € uma garantia de todos os
cidaddos e um dever do Estado. Ao poder publico impde-se o dever de
organizar e manter as instituicoes de seguranca, assegurando-lhes recursos e
estrutura para que possam atuar com eficiéncia e respeitando os direitos
humanos (Canotilho, 2003).

Nesse sentido, € defensdvel o reconhecimento do principio do delegado
natural, derivado do juiz natural, uma garantia de que a escolha do delegado
responsdével por presidir a investigacdo seja a mais objetiva possivel e livre de
orientacdes arbitrdrias ou politicas (Lima Filho, 2024).

A atuacdo dos delegados ocorreria com base em critérios gerais e
impessoais, evitando-se designacodes seletivas para casos especificos, o que
pode comprometer as investigacoes. Trata-se de seguranca juridica e protecdo
contra a perspectiva de perseguicdo politica ou manipulacdo do processo
investigativo.

A imparcialidade nas investigagcdes policiais € essencial para garantir que
0s processos criminais sejam conduzidos de maneira justa e equiliorada. Quando
ocorre interferéncia politica na selecdo de investigadores ou na conducdo da
investigacdo, hd o perigo de que a verdade dos fatos seja distorcida e que
principios como o devido processo legal e a ampla defesa sejam violados.

Portanto, a autonomia investigativa e a aplicacdo do principio do
delegado natural sdo medidas fundamentais para aumentar a credibilidade das
instituicdes policiais e melhorar o sistema de justica criminal. A adocdo de
mecanismos que evitem atfivamente a interferéncia indevida na atividade
policial € um passo necessdrio na direcdo de garantir fratfamento igualitdario
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aqueles que sdo objeto de investigacdes e proteger a eficdcia dos direitos
fundamentais.

Inserida em capitulo préprio do titulo referente & defesa do Estado e das
Instituicoes Democrdaticas, a seguranca publica, exercida por meio de érgdos
especificos, caso da policia civil, € condicdo essencial e garantia de outros
direitos fundamentais, como a vida, a liberdade e a propriedade.

A protecdo contfra a violéncia e a criminalidade, a promocdo da paz
social e a manutencdo da ordem sdo indispensdveis para que os cidaddos
possam exercer plenamente seus direitos civis, politicos e sociais. Além disso, o
conceito de seguranca publica vai além do simples combate a criminalidade,
abrangendo também a prevencdo e a promocdo de uma cultura de paz e
justica.

O direito a seguranca publica deve ser considerado sob a perspectiva das
demais dimensoes, isto &, “deve ser assumido apenas e sob a condicdo de que
ndo anule o nucleo fundamental da liberdade, [...] sob pena de essa ver-se
anulada gradativamente por exclusdo de protecdo estatal, acabando com o
sentido origindrio dos direitos fundamentais”. (Pereira, 2022, p. 185).

A liberdade e a igualdade sdo valores indispensdveis ao processo
democrdtico, este, por sua vez, € a base para o equilibrio e a harmonia das
instituicoes responsdveis pelo sistema estatal punitivo. Portanto, “quem se dedica
a investigacdo ndo pode assumir a ocupacdo de acusador ou juiz, enquanto
aqueles que julgam ndo podem investigar ou apresentar acusacdes” (Lima Filho,
2024, p. 31). E isso, por si, j& constitui mecanismo essencial de resguardo dos
direitos essenciais do individuo.

A Policia Judicidria exerce seu munus, mormente, por intermédio da
investigacdo criminal, por isso, postula-se que “a investigacdo assume uma
funcdo garantidora das assercbées de conhecimento que pretendemos
considerar verdadeiras” (Pereira, 2022, p. 65). Justamente as prerrogativas
constitucionais € que vao limitar as atividades investigativas, ao mesmo tempo
em que essas funcionam como garantia do individuo, em sua liberdade,
dignidade, igualdade, paz e seguranca.

Ora, tem-se, na acepcdo de garantia, um cardter instrumental, eis que
definida “como todo instrumento ou meio técnico-juridico o qual tenha o
conddo de converter um direito puramente reconhecido ou atribuido em
absfrato pela norma em um direito efetivamente protegido em concreto”
(Choukr, 2001, p. 10). Nesse contexto, as garantias concretizam direitos
fundamentais, pois os principios exigem interpretacdo orientada & sua mdxima
realizacdo conforme o caso concreto (Avila, 2005).
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A funcdo investigativa, assim, ndo € apenas um meio técnico de apurar
fatos, mas um mecanismo de protecdo de direitos bdsicos, na medida em que
garante que qualqguer exercicio do poder punitivo do Estado seja justificado e
ndo se configure como abuso de poder. Essa compreensdo encontra respaldo
no pensamento de Beccaria (1997), para quem o poder punitivo do Estado deve
ser estritamente limitado, admitindo-se apenas quando necessdrio e
fundamentado em critérios legais, como forma de evitar arbitrariedades e
assegurar a protecdo dos individuos contra abusos.

Revela-se funcdo essencial para a funcdo jurisdicional, mas sobretudo ao
cidaddo, j& que, a partir de uma investigacdo, evitam-se, inclusive, acdes penais
desnecessdarias e injustas: “a investigacdo criminal é, nessa concepcdo, atividade
essencial a funcdo jurisdicional do Estado que postula uma legitimacdo
cognitivista, sem a qual todo poder punitivo se torna puro exercicio despdtico da
autoridade penal” (Pereira, 2022, p. 66). Essa perspectiva harmoniza-se com a
concepc¢do de Busato (2013), segundo a qual o Direito Penal deve atuar de
forma subsididria e fragmentdria, sendo reservado apenas as hipdteses
estritamente necessdrias, como forma de evitar intervencdes estatais excessivas e
injustificadas.

Nesse contexto, importante o acréscimo do ‘principio da investigacdo
prévia' ou da ‘justa causa para a acdo penal’ (nulla actio penal sine praevia
investigatione), como um dos coroldrios garantistas estabelecidos por Ferragjoli
(citado por Lima Filho, 2024a). Assim, a regra € a existéncia de uma investigacdo
anterior & acdo penal, justamente para que haja a determinacdo da existéncia,
ou ndo, da justa causa para seu intento.

Significa que a investigacdo deve ser baseada em um conhecimento
estruturado, objetivo e imparcial, fundamentando a aplicacdo da lei penal de
forma legitima. Ou seja, a funcdo investigativa, constitucionalmente limitada,
serve tanto d acusacdo quanto a defesa, eis que os conhecimentos produzidos
decorrem da apreciacdo de fatos e revelam a verdade (material) de
determinadas acodes, possiveis infracdes penais.

A seguranca publica, garantida pela investigacdo criminal, fortalece o
verdadeiro sentido da liberdade e da democracia, pois busca equacionar a
punicdo dos crimes, a preservacdo dos direitos individuais e a prevencdo de
excessos estatais.

Ndo se pode falar em seguranca sem a participacdo e responsabilidade
de todos; trata-se de mandamento constitucional, ainda mais quando o
equacionamento de liberdade e seguranca também ndo € tdo simples, na
pratica. Por isso, € preciso compreender, de fato, os direitos d seguranca e a
investigacdo criminal como instrumentos norteados pelos sentidos juridico, ético e
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social dos principios e objetivos constitucionais, especialmente a dignidade
humana. Nessa perspectiva, a centralidade da dignidade humana e da
responsabilidade em relacdo co outro aproxima-se da ética da alteridade
desenvolvida por Lévinas (2010), segundo a qual o reconhecimento do outro
impoe limites a atuacdo do poder e orienta a construcdo de relagdes mais justas.

Choukr adverte que, na auséncia de pleno discernimento institucional, as
politicas de seguranca tendem a favorecer retrocessos de cunho repressivo, nos
quais a eficiéncia é priorizada em defrimento do respeito a dignidade humana
de suspeitos, réus e condenados. Isso exige ndo apenas a atuacdo do Estado, da
instituicdo Policia Judicidria, mas também a participacdo da sociedade na
construcdo de padrées de comportamento que primam pela formacdo de um
processo, desde ja na investigacdo, amparado na alteridade, isto €, que respeita
“a presenca do outro na relacdo juridica” (Choukr, 2001, p. 11).

Tal postura evolutiva, reflete a opcdo por solucdes mais efetivas e justas
para os problemas relacionados a seguranca, em uma sociedade que respeita o
ser humano e adotou especifico modelo tedrico de Estado. E essa defesa do
individuo se estabelece porque esse idedrio coloca o Estado a servico do
cidaddo, o que significa respeitd-lo, em todas as suas individualidades, ainda que
com limitacdes contrdrias a prépria intervencdo punitiva.

Diante disso, € possivel afirmar que a investigacdo criminal, longe de
representar apenas um meio técnico de apuracdo de infracdes penais,
configura-se como instrumento essencial para a protecdo de direitos
fundamentais no Estado Democrdtico de Direito.

A sua conducdo, quando orientada por critérios objetivos, imparcialidade
e respeito a legalidade, fortalece o sistema de justica e assegura a dignidade do
cidaddo frente ao poder punitivo estatal. Enfretanto, esse enfoque garantidor da
investigacdo somente serd efetivado se atento as desigualdades estruturais que
atravessam a sociedade brasileira.

Diante disso, a investigacdo criminal deve ser compreendida ndo apenas

como instrumento técnico de apuracdo de infracdes penais, mas como
dimensdo centfral da propria construcdo e fruicdo da cidadania no Estado
Democrdatico de Direito, o que exige situd-la a luz de uma perspectiva tedrica
mais densa, como a de Thomas Humphrey Marshall (1967), para quem os direitos
civis, politicos e sociais se desenvolvem historicamente como mecanismos de
contencdo das desigualdades estruturais. Sob esse enfoque, a atuacdo da
Policia Judicidria revela-se especialmente sensivel, pois a seletividade penal e
praticas investigativas enviesadas podem comprometer, de forma concreta, o

exercicio dos direitos civis — notadamente a liberdade, a igualdade perante a lei
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e as garantfias processuais —, convertendo direitos formalmente universais em
privilégios materialmente restritos a determinados grupos sociais. Aléem disso, a
discuss@o sobre autonomia investigativa e interferéncia politica demanda
ultrapassar o plano meramente normativo, incorporando evidéncias empiricas e
andlises institucionais que demonstrem como mecanismos de controle, hierarquia
administrativa e eventuais ingeréncias do Poder Executivo impactam, na prdtica,
a conducdo das investigacoes.

De tal modo, a compreensdo da investigacdo criminal como instrumento
de garantia de direitos fundamentais somente se mostra adequada quando
arficulada a uma andlise critica das condicdes concretas de funcionamento das
instituicoes, evidenciando que a efetividade dessas garantias depende ndo
apenas de previsdes constitucionais, mas da forma como sdo operacionalizadas
no interior de estruturas marcadas por desigualdades sociais, pressdes politicas e

padrdes institucionais historicamente consolidados.

5 GRUPOS VULNERAVEIS E O ENFRENTAMENTO DO RACISMO NAS INVESTIGAGOES
CRIMINAIS

Grupos vulnerdveis e minorias sociais correspondem a individuos ou
coletividades em posicdo de desvantagem hierdrquica na estrutura social,
frequentemente submetidos d vontade da maioria e excluidos das relacdes de
poder. Essa condicdo limita o acesso a direitos, recursos e oportunidades,
refletindo desigualdades histdricas e culturais que perpetuam a marginalizacdo e
demandam medidas efetivas de promocdo da equidade e da inclusdo social.

Ndo obstante tratadas como sinbnimas ou mesmo confundidas em seu
dmago, as expressdes grupos vulnerdveis e minorias apresentam importantes
distincdes, sendo a primeira considerada mais acertfadamente como género e a
segunda como espécie (Leal; Vargas, 2025). Ou seja, minorias fambém sdo
frequentemente grupos vulnerdveis, mas a reciproca ndo é verdadeira.

Os grupos vulnerdveis encontram-se em situacdo de maior suscetibilidade
de violacdo em seus direitos em razdo de uma vulnerabilidade que pode ser
tempordria ou estrutural e ndo estd necessariamente ligada ao tamanho
numérico do grupo, caso de pessoas em situacdo de rua, criangcas e
adolescentes.

Independentemente do nUmero de individuos que os compdem, as
minorias sociadis possuem inexpressivo poder politico, econémico ou social em
relacdo 4G maioria da populacdo. O conceito estd ligado as relacdes de

Revista Avante, Belo Horizonte, v.1, n.10, 2024

®

16



dominacdo e opressdo, como 0s grupos étnicos oprimidos, raciais, religiosos e
LGBTQIAPN+.

A populacdo preta, maioria numérica brasileira[4], ocupa uma posicdo
social de desvantagem que tem origem e se mantém desde o periodo de
escravizacdo da colonizacdo. Na verdade, segundo o historiador Laurentino
Gomes (2019), a discriminacdo racial € o legado da escraviddo.

Ndo obstante seja “um fenémeno tGo antigo quanto a propria histdria da
humanidade” (Gomes, 2019, p. 25), a escraviddo toma contornos peculiares com
o trafico negreiro, quando, entdo, “se tornou sinbnimo da cor de pele negra,
origem da segregacdo e do preconceito racial que ainda hoje assustam e
perturbam a convivéncia entre as pessoas em muitos paises, caso do Brasil e dos
Estados Unidos” (Gomes, 2019, p. 26).

O autor Laurentino Gomes aponta que, para justificar a escravizacdo de
pessoas, 0 negro precisou ser taxado de “naturalmente selvagem, bdrbaro,
preguicoso, iddlatra, de inteligéncia curta, canibal, promiscuo” (2019, p. 73),
além de impuro, mau e pecaminoso, sob o ponto de vista teoldgico, filoséfico e
cientifico, [...] “que se referiam ndo apenas as diferencas relacionadas a cor da
pele, mas também a alguns tracos anatémicos peculiares dos negros, como o
formato dos olhos, da cabeca e do nariz” (2019, p. 73).

Nesse sentido, autores apontam que ideologias raciais historicamente
construiram uma divisdo hierarquizada da humanidade, atribuindo superioridade
ou inferioridade a determinados grupos (Carneiro, 2011), sendo a raca, portanto,
uma construcdo social e politica voltada & exclusdo. No Brasil, os estigmas
produzidos no periodo colonial — que associavam a populacdo negra a
impureza, periculosidade e inferioridade moral — ndo apenas persistem no pPos-
abolicdo, marcado pela auséncia de politicas efetivas de inclusdo e pela
negacdo sistemdatica de direitos (Gomes, 2019), como também sdo reatualizados
nas praticas contempordneas de vigildncia e investigacdo criminal, nas quais se
observa a consolidacdo de um “suspeito padrdo” racializado. Essa continuidade
histérica pode ser compreendida a luz da no¢cdo de necropolitica, na medida
em que determinados corpos e ferritérios — sobretudo negros e periféricos —
passam a ser submetidos a regimes diferenciados de controle e exposicdo
violéncia estatal, nos quais a presuncdo prdtica de periculosidade justifica, ainda
qgue informalmente, a relativizacdo ou suspensdo de direitos fundamentais,
evidenciando como estruturas histéricas de dominagdo racial se reproduzem e se
sofisticam no interior das instituicoes do sistema de justica criminal.

Embora a igualdade formal seja prevista nas normas, ela ndo tem sido
suficiente para superar barreiras estruturais que mantém desigualdades raciais,
refletidas no acesso desigual a oportunidades e reproduzidas no sistema de
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justica criminal, onde dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (Brasileiro
de Seguranca Publica, 2025) evidenciam a sobre-representacdo de jovens
negros no encarceramento, revelando seletividade racial. Esse cendrio dialoga
com a andlise de Munanga (2006), ao evidenciar que o discurso da igualdade
racial no Brasil, frequentemente associado & ideia de mesticagem, tende a
ocultar desigualdades estruturais e a dificultar o reconhecimento do racismo
como elemento constitutivo das relacdes sociais.

A luz da nocdo de necropolitica, é possivel compreender esse fendmeno
para além de uma mera desigualdade, identificando-o como expressdo de um
padrdo de gestdo estatal que, ao operar por meio de dispositivos de controle e
repressdo, acaba por definir, na pratica, quais corpos sdo mais expostos a
violéncia, ao encarceramento e & restricdo de direitos, evidenciando que a
atuacdo do sistema de confrole social, inclusive da Policia Judicidria, ndo apenas
reproduz desigualdades, mas pode contribuir para a naturalizacdo da
descartabilidade de determinados grupos sociais.

O encarceramenfo em massa da populacdo negra € compreendido
como uma reconfiguracdo contempordnea do racismo, operada por meio de
politicas criminais seletivas que produzem segregacdo e a formacdo de uma
subcasta racializada (Alexander, 2017). Em perspectiva convergente, Bauman
(1998) interpreta o encarceramento, na modernidade, como mecanismo de
exclusd@o dos individuos considerados socialmente “descartdveis” pelo sistema
capitalista, priorizando a exclusdo e o confinamento daqueles incapazes de
atender das exigéncias do consumo em detrimento de politicas efetivas de
inclus@o social. Nessa mesma linha, Branddo e Lagreca (2023) demonstram que o
sistema prisional brasileiro reproduz o racismo estrutural co incidir de forma
desproporcional sobre a populacdo negra, evidenciando a persisténcia de uma
l6gica de criminalizacdo associada & raca.

Estudos empiricos recentes evidenciam que pessoas negras estdo
desproporcionalmente mais expostas a abordagens policiais violentas, prisdes
ilegais e a aplicacdo de sancdes penais mais severas, revelando a auséncia de
neutralidade racial no funcionamento do sistema de justica criminal. Nesse
sentido, dados produzidos pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
especialmente no 17° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, bem como
pesquisas da Rede de Observatoérios da Seguranca, indicam que a letalidade
policial incide majoritariamente sobre a populacdo negra, além de apontarem
padrdes recorrentes de maior incidéncia de intervencdes coercitivas em
territérios periféricos. Tais evidéncias empiricas permitem compreender que essas
praticas ndo se configuram como eventos isolados, mas como expressdo de
dindmicas institucionais que operam de forma seletiva, reforcando
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desigualdades raciais histéricas e evidenciando que a atuacdo policial,
enquanto primeiro filtro do sistema de justica criminal, pode contribuir para a
reproducdo de assimetrias estruturais no acesso a direitos e garantias
fundamentais.

Essas prdticas reproduzem esteredtipos e desigualdades estruturais que,
conforme analisa Almeida (2019), decorrem de um racismo enraizado nas
instituicoes sociais, politicas e juridicas, manifestado ndo apenas em condutas
individuais, mas nas proprias estruturas que produzem condicdes desiguais para a
populacdo negra.

O autor ressalta que o racismo integra a prépria organizacdo econdmica e
politica da sociedade, sendo tfratado como fendmeno normalizado e ndo
excepcional. Nesse contexto, a selefividade penal e o encarceramento da
populacdo negra produzem um ciclo de exclus@o, no qual a insercdo no sistema
de justica reduz drasticamente as chances de liberdade plena e perpetua a
discriminacdo mesmo apds o cumprimento da pena, favorecendo a
reincidéncia (Alexander, 2017).

A compreensdo do racismo como um fendmeno estrutural é fundamental
para a andlise critica do sistema de justica criminal brasileiro. Essa perspectiva
permite identificar que as diferencas raciais ndo sdo meramente acidentais ou
fruto de desvios individuais, mas resultam de um sistema que historicamente
marginaliza a populacdo negra. Portanto, é imperativo que o Direito reconheca
e enfrente essas assimetrias estruturais, promovendo reformas que visem a
equidade e a justica social.

O racismo estrutural permeia o sistema de justica criminal, o que abrange
a Policia Judicidria, refletindo-se nas altas taxas de encarceramento (ratificacdo
das prisdes em flagrante, representacdo por prisdes tempordrias e preventivas) e
nas diversas praticas discriminatdrias efetivadas através das funcdes investigativas
(oitivas e procedimento de reconhecimento de pessoas suspeitas, despacho de
indiciamento etc.). Ora, sendo a Policia Judicidria, por meio da investigacdo, o
primeiro crivo de garantias e direitos dos cidaddos, imperioso que 0s
procedimentos, realizados em qualquer apuracdo de autoria e materialidade,
estejom pautados em uma postura constitucional interpretativa condizente com
a realidade brasileira, desigual e discriminatéria — mas a que se pretende
erradicar.

Diante da persistente desigualdade racial e da selefividade penal
evidenciada, é indispensdvel que a Policia Judicidria assuma uma postura ativa
na superacdo das prdticas discriminatérias. Sua atuacdo ndo pode se descolar
da realidade social em que opera, sob pena de reforcar estruturas excludentes. E
preciso repensar os procedimentos investigativos com base em uma leitura critica
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e constitucionalmente orientada ao se discutir o cardter propositivo da
investigacdo criminal.

6 O CARATER PROPOSITIVO DA INVESTIGAGCAO: A CONSTRUCAO DE PARAMETROS
PARA A PROMOGCAO EFETIVA DA DIGNIDADE HUMANA E DA JUSTICA.

O preconceito pode ser compreendido como um fendmeno socialmente
construido e internalizado co longo do processo de socializacdo, conforme
sustentam as abordagens cldssicas de Berger e Luckmann (2014), para os quais
as percepcdes de mundo, valores e categorias de interpretacdo da realidade
sdo produzidos e reproduzidos nas interacdes sociais, sendo incorporados pelos
individuos desde as fases inicicis da vida. A naturalizacdo de esteredtipos e
preconceitos ndo decorre de predisposicdes individuais isoladas, mas de
processos estruturais e culturais que orientam a forma como determinados grupos
sdo percebidos e classificados socialmente; no caso da populacdo negra, a
construcdo de sua identidade social encontra-se profundamente marcada por
condi¢cdes histéricas de exclusdo e desigualdade, o que favorece a
consolidacdo de mecanismos de estigmatizacdo que operam
independentemente da prdtica concreta de condutas ilicitas, sendo reforcados
por vieses cognitivos implicitos e por din@micas institucionais que reproduzem
percepcoes discriminatdrias, contribuindo para a associacdo automdtica entre
raca e suspeicdo no dmbito do sistema de justica criminal.

Assim, conforme destacam Gomes e Molina (2008), a rotulacdo precoce
desses sujeitos como delinquentes decorre menos de um juizo baseado em fatos
objetivos e mais de um mecanismo simbdlico de controle social, em que o “ser”
delinguente é substituido pela aparéncia ou expectativa social de que o seja,
reforcando padroes de seletividade penal e desigualdade racial no sistema de
justica criminal.

A investigacdo criminal desempenha um papel essencial na estrutura do
Estado Democrdtico de Direito, ndo apenas para a persecucdo penal, mas
também como um instrumento de garantia dos direitos fundamentais. Nesse
contexto, a atuacdo da policia judicidria deve ir além da mera elucidacdo de
crimes, assumindo um cardter propositivo na construcdo de par@metros que
assegurem a dignidade humana e a justica material. Isso implica uma
investigacdo orientada pela imparcialidade, transparéncia e pelo compromisso
com a erradicacdo de praticas discriminatérias, notadamente o racismo
estrutural.

Historicamente, a selecdo de alvos investigativos € a conducdo das
investigacdes criminais tém refletido vieses sociais que resultam na criminalizacdo
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seletiva de determinados grupos, sobretudo a populacdo negra e periférica. Esse
fendbmeno ndo apenas compromete a confiabilidade do sistema de justica
criminal, mas também perpetua desigualdades histéricas. Dessa forma, a policia
judicidria deve adotar metodologias investigativas que minimizem tais distorcoes,
valendo-se de critérios objetivos na apuracdo dos fatos e promovendo uma
atuacdo pautada no respeito aos direitos humanos.

A imparcialidade garante que a persecucdo penal ndo seja guiada por
esteredtipos ou discriminacdoes, evitando que determinados grupos sociais sejam
alvo de abordagens seletivas. A tfransparéncia, por sua vez, permite que os atos
investigativos sejam submetidos ao controle social, garantindo maior confianca
da populacdo nas instituicdes de seguranca e justica e legitimando a atuacdo
policial.

Portanto, a construcdo de par@metros para uma investigacdo isenta e
justa passa pela capacitacdo dos agentes de seguranca publica, pelo
fortalecimento dos mecanismos de controle externo e pela implementacdo de
politicas institucionais de combate ao racismo.

As politicas de formacdo voltadas as questdes raciais, sociais e de direitos
humanos sdo imprescindiveis para que os profissionais da drea gjam com
responsabilidade e sensibilidade diante das desigualdades estruturais da
sociedade. A formacdo continuada deve incluir conteddos que abordem a
discriminacdo racial e as dindmicas do racismo estrutural, além de promover a
adocdo de técnicas investigativas modernas e imparciais.

Ademais, a transparéncia das investigacdes, aliada da participacdo da
sociedade civil e de érgdos independentes, traduz-se no sentido de existéncia e
funcionamento dos érgdos de controle, internos e externos, propiciando uma
reducdo do viés discriminatério, mas desde que aliada ao uso de tecnologia e
dados de monitoramento da seletividade penal. O levantamento estatistico
referente as investigacdes poderia ajudar a identificar padrdes discriminatérios e
corrigi-los, garantindo equidade no fratamento da populacdo preta.

Programas de policiamento comunitdrio e a criacdo de canais acessiveis
para denuncias podem aumentar a confiangca da populacdo preta na Policia e
fortalecer sua protecdo. Na Policia Civii de Minas Gerais, existem
canais/programas desse fipo, como “Chame a Frida”, iniciativa que diminuiu o
distanciamento entre a populacdo e os policiais e ainda facilitou a prevencado e
comunicacdo de crimes de violéncia doméstica/familiar/afetiva contra as
mulheres.

Nesse sentido, a teoria da investigacdo criminal, conforme desenvolvida
por Eliomar da Silva Pereira (2022), contribui para a compreenséo da
investigacdo como um processo estruturado e orientado para a garantia da
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justica e da equidade. A investigacdo ndo deve ser vista apenas como um meio
para produzir provas, mas cComo um mecanismo que deve respeitar as garantias
constitucionais e assegurar um julgamento justo. Da mesma forma, a autonomia
da policia judicidria, conforme discutida por Lima Filho (2024a), € um fator
determinante para o fortalecimento desse ideal propositivo, pois permite uma
investigacdo livre de influéncias politicas e comprometida com a imparcialidade
e a efetividade da persecucdo penal.

A efetividade da dignidade humana e da justica ndo pode ser alcancada
sem a revisdo critica das prdticas investigativas que reforcam desigualdades.
Para tanto, é imprescindivel que a policia judicidria adote um modelo de
investigacdo criminal que privilegie a andlise criteriosa dos indicios, a coleta
objetiva de provas e o respeito as garantias individuais. Somente por meio de
uma investigacdo propositiva e orientada pelos principios democrdaticos serd
possivel consolidar um sistema de justica que assegure a equidade, a ndo
discriminacdo e a efefiva protecdo dos direitos fundamentais de toda a
populacdo.

Para isso, € necessdria a revisGo das técnicas de interrogatério e
conducdo das oitivas de testemunhas/vitimas, além do reconhecimento
fotografico/pessoal.

Grande parte das informacdes obtidas pela Policia Judicidria estd
estreitftamente relacionada com as enfrevistas realizadas com suspeitos,
testemunhas e vitimas. Com efeito, a escolha pela técnica investigativa
adequada impacta diretamente no resulfado da informacdo e,
consequentemente, na conclusdo da investigacdo (representacdes por prisdes e
outras cautelares; indiciamentos).

Enfrevistas conduzidas com técnicas inadequadas ou sugestivas
comprometem a fidedignidade das informacdes, induzindo vitimas e
testemunhas a formar falsas memarias e distorcendo os relatos. Isso dificulta a
distincdo entre inocentes e culpados, podendo resultar em falsas confissdes e
graves prejuizos a justica criminal (Cecconello; Stein, 2023).

Muito se utilizou (e ainda se usa) o famoso método “Reid”, amplamente
referenciado nos manuais, apostilas e cursos praticos de investigacdo policial.
Trata-se de uma abordagem desenvolvida nos Estados Unidos na década de
1950, cujo objetivo é obter confissdes, especialmente por meio da observacdo
de sinais ndo verbais, andlise de inconsisténcias nos relatos e, posteriormente,
pela confrontacdo direta do suspeito.

O método Reid, utilizado durante interrogatdrios, baseia-se em estratégias
psicologicas de pressdo, como a minimizacdo da gravidade do crime,
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apresentacdo de falsas evidéncias e supressdo de negacdes, partindo do
pressuposto de culpa e induzindo a confissdo, ainda que falsa.

Estudos cientificos, psicolégicos e praticos tém demonstrado, no entanto,
qgue essas técnicas de manipulacdo e intimidacdo, sem transparéncia e o
respeito legal, frequentemente resultam em falsas confissdes (Cecconello; Stein,
2023), sobretudo porque aplicadas a pessoas vulnerdveis — como adolescentes,
pretos e periféricos. Na verdade, comprometem a prépria credibilidade do
sistema de justica criminal, posto incompativeis com os direitos fundamentais e a
busca pela verdade material/processual eticamente possivel.

O método de Entrevista Investigativa, conforme proposto no Manual de
Enfrevista Investigativa para a Policia Judicidria (2023), representa uma
alternativa fundamentada em evidéncias cientificas e principios dos direitos
humanos as tradicionais prdticas policiais de interrogatério, muitas vezes
cenfradas na busca por confissdes. Diferentemente dessas abordagens
coercitivas, a Enfrevista Investigativa tem como foco a obtencdo de informacdes
detalhadas, precisas e confidveis, respeitando a integridade psiquica e os direitos
das pessoas envolvidas — sejam vitimas, testemunhas ou suspeitos.

Esse modelo se ancora em uma estrutura técnica composta por etapas
sequenciais, como o planejamento e preparacdo da entrevista, ©
estabelecimento de rapport (relacdo de empatia e confianca), o relato livre, a
fase de esclarecimentos e, por fim, o fechamento e a avaliacdo. Em cada
etapa, destaca-se a importédncia do uso de perguntas abertas, da escuta ativa e
da criacdo de um ambiente ndo confrontativo, evitando-se procedimentos
sugestivos, infimidacdes ou interrupcdes que possam comprometer a memaédria e
a espontaneidade do relato.

Além disso, 0 método enfatiza a “mentalidade investigativa”, que exige do
policial uma postura aberta a multiplas hipdteses explicativas e a constante
revisdo critica das evidéncias disponiveis, combatendo os efeitos de vieses
cognitivos — como o viés de confirmacdo — que podem comprometer a
imparcialidade e a acurdcia das conclusdes. Essa postura investigativa busca
fortalecer a robustez probatdéria da investigacdo criminal, promovendo decisdes
mais justas e eficazes.

Dessa forma, a adocdo da Entrevista Investigativa pelas policias judicidrias
brasileiras representa ndo apenas uma mudanca metodoldgica, mas um avango
paradigmdtico na forma de conducdo das investigacdes criminais, compativel
com 0s compromissos constitucionais de protecdo aos direitos fundamentais, &
legalidade, d ampla defesa e a dignidade da pessoa humana.

Quanto ao uso do reconhecimento fotografico, constitui-se um importante
instrumento investigativo, notadamente nos casos em que o agente ndo € preso
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imediatamente. Trata-se de meio de prova plenamente cabivel no processo
penal, ndo havendo dbice a sua utilizacdo como instrumento investigativo.

Em decisdo relativamente recente, o STF plasmou entendimento de que,
diante das peculiaridades do caso concreto, seja em relacdo a vitima, seja em
relacdo a testemunha de um delito, tanto o reconhecimento fotogrdfico quanto
o0 reconhecimento presencial de pessoas efetuado em sede inquisitorial devem
seguir os procedimentos descritos no art. 226 do Cddigo de Processo Penal - CPP,
de maneira a assegurar a melhor acuidade possivel na identificacdo realizada
(STF. 29 Turma. RHC 206846/ SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 22/2/2022
(Info 1045).

Nesse sentido, o reconhecimento de pessoas, presencial ou por fotografia,
deve observar o procedimento previsto no art. 226 do CPP, cujas formalidades
constituem garantia minima para quem se encontra na condicdo de suspeito da
pratica de um crime e para uma verificacdo dos fatos mais justa e precisa
(Lopes Junior, 2022).

A redacdo do dispositivo pode parecer obvia, mas a prdatica policial,
muitas vezes, eivada dos esteredtipos tendenciosos raciais, ndo respeitava o
procedimento fidedignamente, seja no preparo, seja na formalizacdo do
respectivo auto de reconhecimento.

A investigacdo criminal desempenha um papel central na estruturacdo de
um sistema de justica que busca equilibrar a seguranca publica e a garantia dos
direitos fundamentais. Mais do que um instrumento meramente repressivo, a
investigacdo deve ter um cardter efetivador das garantias constitucionais,
visando ndo apenas 4 elucidacdo de crimes, mas também a construcdo de
pardmetros que assegurem a dignidade humana e a equidade na aplicacdo da
lei.

E para refletir os objetivos constitucionais delineados no art. 3°, o jurista — e
aqui se inclui o Delegado de Policia e seus agentes — ndo pode adotar uma
postura neutra, formal, também chamada legalista, sob pena de se perpetuar
hierarquias sociais e raciais (Mello, 2022). O professor Adilson Moreira (2019) alerta
que a interpretacdo enquanto “jurista branco” estd totalmente afastada das
relacdes sociais de poder e de desigualdade e acaba contribuindo para a
manutencdo de um status quo, de uma elite, com um discurso mascarado,
pretensamente universalista e abstrato.

Assim, para que ndo reforce opressdes histéricas, a investigacdo prévia a
qualguer acdo penal, enquanto axioma garantista, deve estar sempre ancorada
nos principios constitucionais e numa postura interpretativa condizente com a

justica social. Como ensina o professor Adilson Moreira, isso significa pensar como
um “jurista negro”, ou seja:
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[...] reconhecer as relagcdes entre o privilégio branco e a
opressdo negra. Um jurista que pensa como negro precisa
interpretar a igualdade tendo em vista as relacdes de poder
que estruturam os lugares sociais dos diferentes grupos
raciais. Isso significa que ele deve rejeitar a afirmacdo de
que a raca ndo possui relevincia nos processos de
estratificacdo. Argumentos dessa natureza encobrem o fato
de que araca designa uma relacdo de poder e estabelece
o lugar que negros e brancos ocupam dentro da
sociedade. E por meio dela que lugares sociais s&o
prescritos, € por meio delas que sujeitos sociais sdo
construidos. (Moreira, 2019, p. 287).

A investigacdo precisa basear-se em evidéncias e/ou indicativos factiveis,
ndo em esteredtipos raciais, e isso por meio da adocdo de protocolos
investigativos objetivos, o contrdrio de hipdteses seletivas de cunho racial,
reduzindo o impacto do perfilamento racial.

E esse papel somente serd cumprido se ndo for vista apenas como um
meio para punir infratores, mas instrumento necessdrio para a construcdo de uma
justica verdadeiramente voltada para o outro, sempre humano.

Ao adotarem esse cardater propositivo, as Policias Judicidrias brasileiras
propdem ndo apenas uma mudanca metodoldégica, mas um avango
paradigmdtico na forma de conducdo das investigacdes criminais, compativel
com a promoc¢ado efetiva da dignidade humana, assegurando que o sistema de
justica atue com equidade, respeito aos direitos fundamentais e compromisso
com a verdade.

7 CONCLUSAO
A andlise desenvolvida ao longo deste frabalho evidencia que a Policia
Judicidria, enquanto ¢érgdo central da persecucdo penal, ocupa posicdo
estratégica na concretizacdo — ou na restricdo — dos direitos fundamentais no
Estado Democrdtfico de Direito, devendo a investigacdo criminal ser
compreendida ndo apenas como instrumento técnico de apuracdo de
infracdes, mas como mecanismo que incide diretamente sobre a fruicdo dos
direitos civis, na acepcdo de cidadania delineada por Marshall (1967),
especialmente no que se refere a liberdade, a igualdade perante a lei e as
garantias processuais, as quais podem ser fragilizadas quando a atuacdo
investigativa se orienta por padrdoes seletivos ou discriminatorios.

Nesse contexto, o racismo estrutural opera como engrenagem institucional
que, sob aparéncia de neutralidade, influencia a definicdo de suspeitos, a
conducdo das diligéncias e a valoracdo dos elementos informativos, resultando
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na sobreposicdo entre vulnerabilidade social e perflamento racial e na
consequente incidéncia desproporcional da persecucdo penal sobre jovens
negros e periféricos; tal dindmica, a luz da nocdo de necropolitica desenvolvida
por Mbembe (2018), permite compreender que a seletividade penal ndo se limita
a producdo de desigualdades juridicas, mas integra uma légica de gestdo
diferencial de vidas, na qual determinados grupos sdo mais intensamente
expostos ao controle, a violéncia estatal e a restricdo de direitos, configurando
ndo apenas marginalizacdo social, mas processos de vulnerabilizacdo extrema.

A permanéncia dessas dindmicas no dmbito investigativo revela que a
pretensa imparcialidade do sistema de justica criminal ndo se sustenta sem a
adocdo de critérios objetivos e de mecanismos institucionais de controle, sendo
imprescindivel articular a critica tedrica com par@metros operacionais concretos;
nesse sentido, a reorientacdo da atividade investigativa, longe de se esgotar em
proposicoes abstratas, demanda a incorporacdo de metodologias baseadas em
evidéncias, como a Enfrevista Investigativa — estruturada em técnicas ndo
sugestivas, escuta atfiva e formulacdo de hipdteses multiplas —, bem como a
observa@ncia rigorosa das garantias procedimentais previstas no art. 226 do CPP,
nos atos de reconhecimento de pessoas, medidas que reduzem vieses cognitivos,
aumentam a confiabilidade da prova e funcionam como instrumentos efetivos
de contencdo de selefividades indevidas.

No dmbito institucional, a consolidacdo de uma atuacdo investigativa
compativel com os par@metros constitucionais exige, adinda, o desenvolvimento
de mecanismos de monitoramento empirico da seletividade penal, com
producdo e ftransparéncia de dados relativos a abordagens, prisdes,
reconhecimentos e decisdes investigativas, permitindo a identificacdo de
padrdes discriminatérios e a avaliacdo da eficdcia de protocolos adotados, sob
pena de que a auséncia de dados perpetue a invisibilidade das desigualdades e
mantenha o debate restrito ao plano normativo.

Defende-se, assim, que a chamada “investigacdo cidadd” deve ser
compreendida, em sentido mais rigoroso, como aquela orientada a protecdo
concreta dos direitos civis confra o exercicio arbitrdrio do poder punitivo,
exigindo ndo apenas compromisso hormativo com a dignidade humana, mas
também a adocdo de prdticas investigativas tecnicamente qualificadas,
institucionalmente controladas e empiricamente avalidveis, capazes de tensionar
estruturas histéricas de exclusdo.

Por fim, a consolidacdo de uma justica verdadeiramente democrdtica
depende do reconhecimento de que a investigacdo criminal pode tanto
funcionar como garantia de direitos quanto como mecanismo de sua restricdo
seletiva; porisso, a superacdo desse quadro ndo se alcanca apenas por meio de
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formulacdes principioldgicas, mas pela integracdo entre critica tedrica,
evidéncia empirica e prdaticas institucionais concretas, de modo a assegurar que
a atuacdo da Policia Judicidria se alinhe, de forma verificAvel, aos valores
constitucionais de igualdade, dignidade e justica material.

[1] Esse modelo de investigacdo foi discutido, durante a Constituinte de 1988, no entantfo, todas as
emendas que optavam por um sistema Promotor-Investigador foram rejeitadas, prevalecendo a
investigacdo pela policia judicidria.

[2]

Em determinadas matérias, cabe apenas ao Judicidrio decidir sobre a efetivacdo (legitima) de

atos restritivos, como na busca domiciliar, interceptacdo felefdnica e ordem de prisdo processual.

3
(3] O Ministro Celso de Mello, no HC 84548/SP 2012, apontou o Delegado de Policia como "o
primeiro garantidor” dos direitos dos cidaddos.
[4] Segundo o Censo 2022 do IBGE, 45,3% da populacdo se declara preta ou parda; superando o
nUumero de brancos, 43,5%.
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