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RESUMO

O presente artigo anadlisa comparativamente os resultados do método das Associacdes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apacs) em relacdo ao sistema prisional convencional de
Minas Gerais, com foco nas taxas de reentrada no sistema em 2023. Fundamentado em dados do
Sistema Integrado de Gestdo Prisional (Sigpri/Depen-MG), o estudo identifica uma diferenca
expressiva entre os dois modelos: enquanto 47,7% dos egressos do sistema penitencidrio tradicional
retornaram & prisdo, apenas 0,63% dos egressos das Apacs reincidiram no mesmo periodo. A partir
de revisdo tedrica sobre penas, reincidéncia e o processo de acumulacdo de desvantagens,
discute-se a cenfralidade do método Apac como alternativa humanitdria, disciplinar e
corresponsdvel, sustentada por seus 12 Elementos Essenciais. O artigo também problematiza criticas
recorrentes, especialmente a selefividade no ingresso, a rigidez disciplinar e a falta de
fransparéncia metodoldgica na divulgacdo de indicadores oficiais. Conclui-se que, embora o
modelo apresente resultados significativamente superiores ao sistema tradicional, sua eficdcia
depende de condicdes institucionais especificas, demandando cautela na generalizacdo de seus
resultados e aprofundamento de andlises empiricas futuras.

Palavras-chave: Apac. Sistema prisional; Ressocializagcdo; Reincidéncia criminal; Indicadores;
Abordagem humanitdria.

AN ANALYSIS OF THE APAC MODEL WITHIN THE PRISON SYSTEM OF MINAS GERAIS

ABSTRACT

This article provides a comparative analysis of the outcomes of the Association for the Protection
and Assistance of Convicts (APAC) model in confrast to the conventional prison system of Minas
Gerais, with a specific focus on re-enfry rates in 2023. Based on data from the Integrated Prison
Management System (SIGPRI/DEPEN-MG), the study identifies a significant disparity between the two
models: while 47.7% of individuals released from the traditional prison system returned to custody,
only 0.63% of Apac ex-offenders re-entered the system during the same period. Drawing on
theoretical contributions on punishment, recidivism, and the cumulative disadvantages experienced
throughout the lives of incarcerated individuals, the analysis highlights the relevance of the Apac
method as a humanitarian, disciplined, and co-responsible penal alternative structured around its 12
Essential Elements. The arficle also examines recurring criticisms of the model, including selective
admission criteria, sfrict disciplinary routines, and the lack of methodological fransparency in the
dissemination of official indicators. The study concludes that, although Apac units achieve
substantially better results than conventional prisons, their effectiveness depends on specific
institutional conditions. Therefore, broader generalizations should be made cautiously, and further
empirical research is required.
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1 INTRODUCAO

O Braisil figura entre os paises com maior populacdo carcerdria do mundo,
evidenciando um problema estrutural e multifacetado que atravessa o sistema
de justica criminal. O sistema prisional brasileiro € caracterizado historicamente
por deficiéncias consolidadas, expressas na superlotacdo das unidades, na
recorrente violacdo de direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade,
nos elevados custos financeiros para o poder publico e nos altos indices de
reincidéncia criminal. Esse cendrio tem alimentado o debate sobre a eficdcia do
modelo prisional tradicional e reforcado a necessidade de repensar as politicas
de execucdo penal, especialmente no que se refere as estratégias de
reintegracdo social.

Nesse contexto, destacam-se as experiéncias desenvolvidas pelas
Associacoes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apacs), método
alternativo de execucdo penal difundido no Brasil a partir da década de 1970.
Criado em 1972, no municipio de Sdo José dos Campos (SP), pelo jornalista e
advogado Mdrio Ottoboni e um grupo de voluntdrios, o método Apac emergiu
da atuacdo prdtica junto a pessoas privadas de liberdade e da critica as
limitacdes do sistema prisional convencional. A partir de 1974, com autorizacdo
judicial, a associacdo passou a assumir a gestdo de unidades prisionais,
contando com o apoio da comunidade local, iniciativa que posteriormente se
expandiu para outros estados brasileiros, sob a coordenacdo da Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) (Portal FBAC, 2022).

O método desenvolvido pelas Apacs fundamenta-se na valorizagdo da
dignidade da pessoa humana, na corresponsabilidade do recuperando por seu
processo de cumprimento da pena e na participacdo ativa da comunidade. Em
oposicdo a légica punitiva predominantemente do sistema prisional tradicional, a
proposta enfatiza a disciplina, o trabalho, a espiritualidade e a assisténcia integrall
como eixos centrais da execucdo penal. Embora frequentemente apresentado
como alternativa humanizadora e bem-sucedida, o modelo também suscita
debates acerca de seus limites institucionais, de suas condicdes de
funcionamento e de sua capacidade de reproducdo em contextos sociais e
territoriais distintos.

Apesar da crescente visibilidade do modelo das Apacs no debate publico
e académico, ainda sdo relativamente escassas andlises empiricas sistematicas
que comparem seus resultados aos do sistema penitencidrio convencional,
especialmente no que diz respeito ds taxas de reentrada no sistema prisional.
Ademais, parte da literatura tende a enfatizar os resultados positivos do método
sem problematizar aspectos como os critérios de ingresso dos recuperandos, a
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heterogeneidade entre as unidades e as condi¢coes institucionais que possibilitam
seu funcionamento.

Diante desse cendrio, o presente estudo tem como objetivo analisar
comparativamente as taxas de reentrada no sistema prisional entre egressos das
unidades Apac e do sistema penitencidrio convencional no estado de Minas
Gerais no ano de 2023. Busca-se compreender em que medida o método em
questdo se diferencia do modelo tradicional no enfrentamento da reincidéncia
criminal, ao mesmo tempo que se propde uma leitura critica sobre os limites e
desafios associados a essa experiéncia.

A relevé@ncia do estudo reside tanto na contribuicdo empirica ao debate
sobre politicas de execucdo penal quanto na problematizacdo dos resultados
atribuidos as Apacs, frequentemente tratados de forma acritica. Ao adotar uma
abordagem quantitativa e comparativa, o artigo pretende oferecer subsidios
para uma avaliacdo mais rigorosa do método, destacando ndo apenas seus
potenciais, mas também os condicionantes institucionais que moldam seus
efeitos no contexto do sistema prisional brasileiro.

2 DESENVOLVIMENTO: PENA, PRISAO E REINCIDENCIA

A histéria das penas remonta aos primérdios da organizacdo social
humana, quando surgiram os primeiros sistemas normativos voltados & regulacdo
da conduta individual em beneficio da coletividade. Ainda que marcadas pela
rudimentaridade, tais normas j& previaom sancdes ao seu descumprimento, que
variavam desde o banimento até castigos fisicos e execucdes capitais, com o
objetivo de neutralizar o infrator e reafirmar a autoridade do grupo social (Lins,
2001). Nesse contexto inicial, a pena assumia um cardter essencialmente
retributivo e exemplar, voltado mais para a afirmacdéo do poder do que para a
transformacdo do individuo.

Com o passar do tempo, a funcdo da pena passou por um processo de
complexificacdo, acompanhando as transformagdes sociais, politicas e juridicas.
A pena privativa de liberdade, como instrumento central do Direito Penal,
consolidou-se, sobretudo, a partir da Idade Média, em um cendrio de transicdo
entre as estruturas feudais e a formacdo do Estado moderno (Lins, 2001). A prisdo
passou a ser concebida como mecanismo de controle social e disciplinar,
assumindo progressivamente o papel de principal resposta estatal a
criminalidade.

Apesar de sua centralidade no sistema penal contempordneo, o modelo
prisional tradicional tem revelado limitacdes estruturais profundas. No Brasil, tais
fragilidades manifestam-se de forma particularmente aguda, por meio da
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superlotacdo carcerdria, das condicdes degradantes de encarceramento e da
insuficiéncia de politicas publicas voltadas a reintegracdo social dos apenados.
Esses fatores comprometem os objetivos formais da pena, especiaimente aqueles
relacionados d prevencdo do crime e d ressocializacdo do condenado.

Nesse sentido, Toledo (2011) sustenta que a pena ndo deve se restringir ao
castigo fisico ou moral, mas deve possibilitar ao individuo a reconstrucdo de sua
trajetdria de vida, oferecendo condicdes para a compreensdo dos impactos de
sua conduta e para o desenvolvimento de novos projetos pessoais e sociais. Essa
perspectiva, no entanto, encontra sérios obstdculos no sistema penitencidrio
brasileiro, que historicamente falha em promover ambientes favordveis
fransformacdo individual.

A critica ao modelo prisional € corroborada por posicionamentos
institucionais relevantes. Marco Aurélio, Ministro do Supremo Tribunal Federal,
afirmou que os cdrceres brasileiros, em vez de ressocializar, acabam por ampliar
a violéncia e agravar o quadro criminal (STF, 2023). No mesmo sentido, a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 reconheceu o
“estado de coisas inconstitucional” do sistema penitencidrio nacional,
evidenciando a incapacidade estrutural do Estado em assegurar direitos
fundamentais s pessoas privadas de liberdade.

A reincidéncia criminal emerge, nesse cendrio, como um dos principais
indicadores do fracasso do modelo prisional tradicional. Longe de constituir um
evento isolado ou meramente individual, a reincidéncia deve ser compreendida
como resultfado de um processo cumulativo de desvantagens sociais,
econdmicas e institucionais experimentadas ao longo da vida do individuo. Essa
leitura desloca o foco da responsabilidade exclusiva do condenado para uma
andlise mais ampla das condicdes estruturais que moldam sua trajetéria.

Ribeiro e Oliveira (2022), em estudo publicado pelo Instituto Igarapé,
analisaram aproximadamente 144 trabalhos académicos e institucionais com o
objetivo de compreender os fatores associados & reincidéncia criminal no Brasil.
Os autores identificam um processo de acumulacdo de desvantagens distribuido
em trés momentos interconectados: o periodo anterior a prisdo, marcado por
vulnerabilidades socioecondmicas, exposicdo a violéncia, uso problemdtico de
drogas e inicio precoce da prdtica delitiva; o periodo de encarceramento,
caracterizado por condicdes institucionais precdrias, superlotacdo, auséncia de
atividades educacionais e laborais e exposicdo recorrente 4 violéncia
institucional; e, por fim, o periodo posterior d prisdo, no qual o egresso enfrenta
estigmatizacdo social, dificuldades de insercdo no mercado de trabalho e
fragilidade das redes de apoio.

Revista Avante, Belo Horizonte, v.1, n.10, 2024

®



No periodo pds-encarceramento, a percepcdo de injustica em relacdo ao
sistema de justica criminal e a auséncia de politicas publicas eficazes de
reintegracdo tendem a maximizar as desvantagens acumuladas ao longo da
trajetdria do individuo. A exclusdo do mercado formal de frabalho, aliada ao
enfraquecimento dos vinculos familiares e comunitdrios, cria condicoes propicias
para o retorno 4 prdtica delitiva, especialmente em contextos de auséncia de
suporte institucional continuo.

Embora dados frequentemente divulgados pela midia e por érgdos oficiais
apontem taxas de reincidéncia entre 70% e 80%, Ribeiro e Oliveira (2022)
destacam que os estudos empiricos analisados indicam uma média nacional em
torno de 32%. Ainda assim, a reincidéncia permanece como um fenémeno
relevante e persistente, revelando a incapacidade do sistema penal tradicional
de intferromper o ciclo da criminalidade e de promover a reintegracdo social de
forma consistente.

Diante desse cendrio, a busca por modelos penais alternativos, orientados
por principios de humanizacdo, corresponsabilizacdo e fortalecimento das redes
de apoio social, torna-se uma agenda relevante no debate contempordneo
sobre politicas criminais. Tais modelos contrastam com a légica punitivista e
desestruturante do cdrcere tradicional, ao reconhecerem a centralidade da
dignidade da pessoa humana e a necessidade de intervencdes que ultrapassem
a mera privacdo de liberdade.

E nesse contexto que se insere a proposta da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (Apac), frequentemente apresentada na literatura
como uma alternativa ad execucdo penal convencional. A Apac emerge como
resposta pratica as criticas dirigidas ao sistema prisional tradicional, articulando-se
a perspectivas tedricas que defendem a funcdo ressocializadora da pena e a
adocdo de estratégias voltadas ¢ reducdo da reincidéncia criminal.

Do ponto de vista normativo, a proposta dialoga com os principios
constitucionais consagrados na ConstituicGo Federal de 1988, especialmente
aqueles relacionados ¢ dignidade da pessoa humana e a finalidade social da
pena. Ao deslocar o foco exclusivo da punicdo para a responsabilizacdo
orientada a reintegracdo, a Apac se apresenta como uma experiéncia penal
que tensiona os limites do modelo tradicional e amplia o debate sobre
alternativas vidveis no dmbito da execucdo penal.

A relevancia da discussdo é ampliada pela auséncia de estatisticas oficiais
consolidadas sobre reincidéncia no Brasil, lacuna j& denunciada por Peluso
(2010), entdo presidente do Conselho Nacional de Justica. Essa deficiéncia
compromete o planejamento de politicas publicas baseadas em evidéncias
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empiricas consistentes, reforcando a importé@ncia de analisar experiéncias que
apresentem indicadores sistematizados e reconhecimento institucional.

Dessa forma, a Apac consolida-se no debate académico e institucional
como uma alternativa penal teoricamente alinhada as criticas contempordneas
ao cdrcere e empiricamente relevante no enfrentamento da reincidéncia
criminal. A andlise de sua estrutura metodolégica e de seus elementos
constitutivos serd desenvolvida no capitulo seguinte, no qual se examina de
forma detalhada o funcionamento interno do método.

2.1 A Metodologia Apac

A luz da discussdo tedrica desenvolvida no capitulo anterior, que
evidenciou os limites do sistema prisional tradicional e situou a Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apac) como uma alternativa &
execucdo penal convencional, este capitulo examina a estrutura interna da
metodologia adotada pela Apac. O método organiza seu funcionamento a
partir de 12 elementos essenciais, que orienfam o cotidiano das unidades e o
processo de recuperacdo dos condenados.

Segundo a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC,
2022), esses elementos resultam de um processo histérico de aprimoramento
instifucional e ndo se configuram como acdes isoladas. Trata-se de uma
arquitetura metodoldgica integrada, na qual cada elemento desempenha uma
funcdo especifica, articulando-se aos demais para conformar um sistema coeso
de execucdo penal alternativa.

A metodologia Apac parte do pressuposto de que a recuperacdo do
individuo demanda intervencgdes simult@neas sobre diferentes dimensdes da vida
prisional. Assim, aspectos como frabalho, assisténcia juridica e a salde,
fortalecimento dos vinculos familiares, participacdo comunitaria, espiritualidade e
valorizacdo humana sdo operacionalizados de forma integrada, estruturando um
ambiente institucional distinto daquele observado no sistema  prisional
convencional.

Nesse contexto, o condenado é denominado “recuperando”, expressdo
que reflete uma légica organizacional voltada & corresponsabilizacdo e ao
protagonismo do individuo no cumprimento da pena. O método busca
reorganizar a  experiéncia  prisional,  substituindo  prdatficas  centfradas
exclusivamente na coercdo por mecanismos de disciplina comparfilihada,
acompanhamento continuo e responsabilizacdo progressiva.

Para fins de sistematizacdo, os doze elementos essenciais da metodologia
Apac sdo apresentados de forma esquemdtica no Quadro 1, com base em
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materiais institucionais da FBAC. O quadro sintetiza a funcdo e o objetivo central
de cada elemento, permitindo visualizar a légica interna do método e a forma
como suas diferentes dimensodes se articulam no cotidiano das unidades.

Quadro 1 - Os 12 elementos essenciais da metodologia APAC

Elementos

. . Resumo e objetivo principal
Essenciais

Busca aproximar a sociedade dos condenados,
Participagcdo da |rompendo o isolamento por meio da insercdo da Apac

Comunidade em instituicbes como igrejas, imprensa e organizacoes
locais.
Recuperando Estimula a cooperacdo e a ajuda mutua enfre os
Ajudando o recuperandos, fortalecendo a responsabilidade coletiva
Recuperando Nno processo de recuperacdo.
Utiliza o trabalho como instrumento de recuperacdo e
Trabalho reinfegracdo  social, adequado as etapas do

cumprimento da pena.

Busca o fortalecimento de valores éticos e morais como
Espiritualidade elemento essencial da recuperacdo, sem imposicdo
religiosa e com respeito aos direitos constitucionais.

Visa orientar o recuperando quanto a execucdo da
pena, assegurando a compreensdo do tempo de
cumprimento e vinculondo o aftendimento o
engajamento na metodologia.

Atende as necessidades de saude fisica e mental do
recuperando, priorizando o bem-estar e a construcdo de
um ambiente ndo violento.

Assisténcia Juridica

Assisténcia a saude

Busca reformular a autoimagem do recuperando,
afirmando a dignidade da pessoa humana e distinguindo
o individuo do delito cometido.

Valorizagao
Humana

Busca preservar e fortalecer os vinculos familiares,
Familia limitando os efeitos da pena ao condenado e
favorecendo o retorno a convivéncia social.

Fundamenta a recuperacdo na atuacdo de voluntdrios
capacitados, cujo compromisso ético e convicgcdo
fortalecem a confianca e os resultados do método.

O Voluntdrio e o
Curso para sua

Formagao
Centro d E o espaco institucional que permite o cumprimento da
R _ein ro de pena proximo & familia, favorecendo a recuperacdo e a
eln.egragao reinsercdo social.
Social (CRS)
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Consiste na avaliacdo global da vida prisional do
Mérito recuperando, estimulando a compreensdo e a adesdo a
proposta da Apac.

Jomada de Consiste em um processo infensivo de reflexdo e
Libertagdo com interiorizacdo, voltado & definicdo de uma nova
Cristo orientacdo de vida.

Fonte: Elaborado pelos préprios autores (2025)

A andlise conjunta dos elementos evidencia que a metodologia Apac se
estrutura como um arranjo socioeducativo baseado na corresponsabilidade, na
disciplina e no suporte institucional continuo. Instrumentos como o critério do
mérito e o acompanhamento juridico permanente indicam que o método ndo
elimina o controle penal, mas o redefine em termos pedagdgicos, orientando o
cumprimento da pena para a responsabilizacdo e a reintegracdo social.

Compreendida a estrutura da metodologia Apac a partir de seus 12
elementos fundamentais, o préximo tépico dedica-se a andlise critica de seus
limites e desafios, discutindo questdes relativas & aplicabilidade do modelo, ds
condicdes institucionais necessdrias para sua implementacdo e das tensdes
decorrentes de sua adocdo em contextos distintos do sistema prisional brasileiro.

2.2 Critérios de Selegcdo e Pontos Criticos do Modelo

Apesar de amplamente reconhecido por sua proposta de humanizacéo
do encarceramento e pela alegada reducdo da reincidéncia criminal, o modelo
Apac tem sido objeto de criticas que problematizam tanto seus fundamentos
quanto seus resultados. A consolidacdo de sua imagem como “prisGo
humanizada” ocorre, em grande medida, por oposicGo ao sistema prisional
tradicional, marcado historicamente pela superlotacdo e pela violéncia
institucional. Conforme observam Santos (2017) e Mayrink (2018), a Apac se
destaca menos por evidéncias empiricas robustas e mais por se apresentar como
alternativa simbdlica a um modelo amplamente desacreditado.

Uma das criticas mais recorrentes refere-se a fragilidade dos dados sobre
reincidéncia, principal argumento de legitimidade do método. A Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) divulga indices que variam entre
2% e 14%, porém sem explicitar metodologia, critérios de cdlculo ou auditoria
independente (Ferreira, 2015; Lacerda, 2019). A auséncia de padronizacdo e
transparéncia compromete a verificacdo cientifica desses resultados e inviabiliza
comparacodes consistentes com o sistema prisional comum, conforme assinala
Santos (2017).
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Outro ponto central diz respeito a seletividade no ingresso dos internos.
Estudos indicam que o acesso as unidades Apac é restrito a individuos com bom
comportamento prisional, sem vinculos com facgcdes criminosas e dispostos a
aderir s normas e valores do método, frequentemente associados o
cristianismo (Oliveira, 2013; Augusto, 2016). HA ainda a preferéncia por presos
mais velhos, com penas longas e condenacdes por crimes de menor reincidéncia
estatistica, como homicidio ou estupro (Santos; Sapori, 2022). Trata-se de um viés
de selecdo significativo, com participacdo direta do Judicidrio, que resulta em
uma populacdo carcerdria atipica e reduz a capacidade anadlitica de
comparacdo entre os modelos.

O ingresso a estas unidades acontece mediante solicitacdo voluntdria do
proprio condenado, o que funciona como um mecanismo adicional de filtragem.
Apenas aqueles que demonstram disposicdo para aderir as exigéncias do
método sdo aceitos. Como j& informado, a rotina nas unidades € marcada por
disciplina rigorosa, auséncia de atividades recreativas e forte controle da
conduta, com responsabilizacdo coletiva e supervisdo exercida, inclusive, pelos
proprios internos. Embora esse arranjo contribua para a estabilidade institucional,
também produz exclusdes e desisténcias, havendo registros de recuperandos
que solicitaram retorno ao sistema prisional comum por considerarem a rofina
excessivamente rigida.

Outro critério relevante é a priorizacdo de individuos oriundos da mesma
comarca da unidade, com o objetivo de fortalecer vinculos familiares e facilitar a
reinsercdo social. Contudo, essa exigéncia gera efeitos excludentes, sobretudo
para mulheres, que frequentemente cumprem pena longe de suas cidades de
origem, em especial nos casos relacionados ao frafico de drogas.

Além da seletividade, criticas incidem sobre o cardter religioso e
moralizante da metodologia. Embora a Apac se apresente como humanista, seu
funcionamento é fortemente orientado por valores cristGos e prdticas de
conversdo, o que limita a inclusGdo de pessoas de outras crencas e reforca
padrées morais especificos (Augusto, 2016; Gonzalez, 2017). Segundo Carlan
(2021), essa légica tende a produzir distingdes simbdlicas entfre “recuperaveis” e
“irecuperdveis”, reproduzindo hierarquias internas e mecanismos sutis de
exclusdo.

Por fim, destaca-se a auséncia de acompanhamento sistemdatico dos
egressos, o que impede a verificacdo efetiva da reintegracdo social apds o
cumprimento da pena. Pesquisas indicam que muitos ex-apagqueanos
permanecem em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, revelando que a
ndo reincidéncia formal ndo equivale, necessariamente, A ressocializacdo plena
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(Cardoso, 2018; Alberto, 2021).

Em sintese, as criticas ao modelo Apac concentram-se em frés eixos
principais: a fragilidade dos dados de reincidéncia, a seletfividade no perfil dos
infernos e o cardter religioso e moralizante do processo de recuperacdo. Esses
elementos sugerem que o éxito atribuido ao método decorre, em parte, de uma
construcdo institucional e simbdlica, reforcando a necessidade de andlises
comparativas mais rigorosas e metodologicamente consistentes sobre sua
contribuicdo a politica penal brasileira.

3 METODOLOGIA

Para a andlise da reincidéncia criminal no sistema penitencidrio de Minas
Gerais, com foco comparativo entre unidades convencionais e aquelas geridas
pela Apac, foram seguidos pardmetros estabelecidos por nota técnica e
metodolégica encaminhadas a estes pesquisadores pelo Observatério de
Seguranca Publica, é6rgdo vinculado a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica de Minas Gerais (Sejusp), solicitados e fornecidos por meio do
Sistema Eletrbnico de Informacdes de Minas Gerais (SEI-MG), nUmero
1510.01.0160267/2024-33.

A proposta de cdlculo adotada pelo Observatério de Seguranca Publica
visa permitir o monitoramento sistemdtico dos fluxos de entrada e saida da
populacdo prisional mineira. Os dados aqui apresentados sGo provenientes do
Sistema Integrado de Gestdo Prisional (Sigpri), principal fonte de informacoes
sobre a movimentacdo dos individuos privados de liberdade no estado. Foram
consideradas, especificamente, as varidveis relacionadas aos eventos de
admissdo e desligamento de individuos privados de liberdade, conforme
registrados oficialmente (Minas Gerais, 2024, p. 4).

Na nota técnica, ressalta-se a ndo existéncia de um padrdo internacional
quanto ao tempo de monitoramento necessdrio para aferir a reincidéncia ou a
reentrada de egressos do sistema prisional. Assim, o estudo adotou o recorte
temporal de cinco anos, compreendendo o periodo de 2018 a 2023, em
conformidade com o intervalo utilizado pela prépria Sejusp. Nesse modelo, cada
nova admissdo registrada em 2023 foi verificada quanto & existéncia de
desligamento anterior ocorrido nos Ultimos sessenta meses, permitindo identificar
as reentradas dentro do prazo de observacdo estabelecido pela metodologia
oficial (Minas Gerais, 2024, p. 5).

Para melhor intepretar os resultados apresentados, alguns conceitos
operacionais que orienfam a identificacdo e a classificacdo dos registros
prisionais devem estar claros. Considera-se como nova admissdo toda entrada
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de individuo no sistema penitencidrio em decorréncia de ordem judicial,
flagrante delito, recaptura, apresentacdo esponténea ou transferéncia de outro
ente federado ou pais. J& o desligamento definitivo corresponde a saida sem
previsGo de retorno, resultante de soltura judicial, cumprimento de pena,
extradicdo, transferéncia para outro sistema prisional, ébito ou fuga. Define-se
como reentrada toda nova admissdo posterior a um desligamento definitivo,
ocorrida dentro do periodo de acompanhamento estipulado pela metodologia.
Por fim, entende-se o sistema penitencidrio como o conjunto de unidades sob
gestdo direta do Departamento Penitenciario de Minas Gerais (Depen-MG),
inclusive unidades com gestdo compartihada em regime de Parceria PUblico-
Privada ou sob administracdo das Apac.

3.1 Férmula do indicador:
A equacdo utilizada para o cdlculo da taxa de reentrada é expressa da
seguinte forma:

Total d trad
Taxa de Reentrada (t) = ( otal de Reentradas ) x 100

Total de Entradas no ano t

De onde temos que (t) representa o ano de referéncia, e Taxa Reentrada
(t) € a taxa de reentrada no Sistema Penitencidrio em percentual no ano de
referéncia (t).

A taxa de reentrada € uma medida das ocorréncias no ano de 2023
(referéncia). Considera-se ainda que um mesmo individuo pode fer vdarios
lancamentos de admissdo e desligamento dentro do periodo de referéncia
analisado, contudo, para o cdlculo desse indicador, serdo consideradas as
quantfidades  totais de registros de admissdo e  desligamento,
independentemente se se refere ao mesmo individuo ou ndo (Minas Gerais, 2024,

p.6).

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Andlise comparativa

A tabela 1 apresenta o resultado do indicador de reenfrada no Sistema
Penitencidrio Comum para o ano de 2023 em Minas Gerais. Os dados de
reentrada consideram individuos privados de liberdade que jd haviam sido
admifidos entre os anos 2018 a 2023 e retornaram ao sistema prisional. Sendo
assim, pode-se calcular uma taxa anual de 47,7% de presos com reentrada
sinalizada.
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Tabela 1 - Apuracdo da taxa de reentrada no sistema penitencidrio
comum de Minas Gerais no ano de 2023

Més Novas Desligamentos| Reentradas Taxa de

referéncia: admissoes definitivos: 2018-2023 Reentrada
Jan/2023 9.474 449 354 4.655 47,13%
Fev/2023 9.411 449.752 4,469 47,49%
Mar/2023 10.544 450.233 5.038 47,78%
Abr/2023 9.050 450.607 4.325 47,79%
Mai/203 10.099 450.236 4815 47,68%
Jun/2023 9.140 450.166 4.375 47,87%
Jul/2023 9.462 450.522 4.536 47,94%
Ago/2023 9.655 450.353 4.599 47,63%
Set/2023 9.714 450.542 4.654 47,.91%
Out/2023 9.579 450.886 4,529 47,28%
Nov/2023 9.369 450.856 4.412 47,09%
Dez/2023 9.276 450.787 4,295 46,30%
Tx. de

Ano 2023 114.773 371.271 54.702 Reentrada
47,7%

Fonte: Armazém de Dados do Sistema SIGPRI, 2024.

J& na tabela 2, apresenta-se o resultado da faxa de reentrada para
individuos que retornaram ao sistema penitencidrio, apds desligamento definitivo,
registrado em unidades das Apacs. Verifica-se que a taxa de reentrada desses
egressos das unidades Apacs ficou em 0,63% em 2023, observando periodo de
acompanhamento de 5 anos, ou seja, de janeiro de 2018 a dezembro de 2023
(Minas Gerais, 2024, p.7).

Tabela 2 - Apuracdo da reentrada de individuos que estiveram
acautelados em unidades das APAC's no ano de 2023

Més Novas Desligamentos| Reentradas Taxa de
referéncia: admissoes definitivos na 2018-2023 reentrada
APAC:
Jan/23 9.474 4717 52 0,.55%
Fev/23 9.411 4,733 62 0,66%
Mar/23 10.544 4,782 61 0,58%
Abr/23 9.050 4.834 55 0,61%
Mai/23 10.099 4879 60 0,59%
Jun/23 9.140 4951 74 0,81%
Jul/23 9.462 5.004 53 0.56%
Ago/23 9.655 5.049 58 0,60%
Set/23 9.714 5.104 45 0,46%
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Out/23 9.579 5.161 75 0,78%
Nov/23 9.369 5.234 63 0,67%
Dez/23 9.276 5.271 66 0,71%
Tx. de

Ano 2023 114.773 59.719 724 Reentrada
0,63%

Fonte: Armazém de Dados do Sistema SIGPRI, 2024.

A nota técnica produzida pela Sejusp alerta que todos os individuos
desligados das Apacs, se forem novamente admitidos, seja por novo crime ou
ndo, deverdo entrar pelo sistema penitencidrio (unidades do Depen-MG). Além
disso, esses individuos passam pelos critérios de avaliagcdo criminoldgica para
concorrerem a vagas nas Apacs novamente. Os critérios de avaliagdo
criminolégica sdo: a) capacidade de disciplina e convivio harménico; b) desejo
de recuperacdo; c) bom comportamento prévio; d) aprovacdo judicial e da
Apac; e) sem histérico de fugas; e€) ndo envolvimento com faccdes criminosas.
Dessa forma, para mensurar diretamente a reentrada de individuos oriundos das
Apacs, precisamos comparar o valor apurado com a proporcdo da populacdo
naquela instituicdo (Minas Gerais, 2024, p.7).

Destaca-se ainda que, dos 47,7% dos individuos que retornaram para o
sistema penitencidrio, somente 0,63% tiveram passagem pelas Apacs, ou seja,
menos de 1,3% dos individuos que reentraram no sistema penitencidrio comum
s@o oriundos das Apacs. Comparativamente, podemos falar que, a cada 300
individuos que foram admitidos por cometimento de novo crime, trés desses
individuos tinham passado por uma Apac.Outrossim, € importante ressalvar que
a qualidade e a acuidade do cdiculo do indicador de reentrada no sistema
penitencidrio estdo diretamente relacionadas d qualidade do lancamento das
informacdes realizadas pelos agentes da Policia Penal-MG. E necessdrio,
portanto, ratificar a necessidade de melhoria continua do processo de coleta e
registro dos dados, de forma a garantir a exatiddo e a sensibilidade na medicdo
do fendbmeno a que se propde aferir (Minas Gerais, 2024, p.9).

A elaboracdo e a revisdo da metodologia do indicador de reentrada é
um marco importante, pois o cdlculo do indicador possibilita conhecer melhor as
dimensdes dos movimentos de admissdes e desligamentos dos individuos
custodiados pela Sejusp-MG, bem como daqueles individuos que voltam
repetidas vezes ao sistema penitencidrio. Salienta-se que ndo foram levados em
conta, nos cdlculos dos indicadores aqui apresentados, os regimes de prisdes, as
tipificacdes penais nas quais os presos se enquadram, nem as fases dos processos
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penais ou das execucoes das penas deles (Minas Gerais, 2024, p.9).

5.2 Vagas ociosas: o crescimento das unidade das Apac

Complementarmente aos dados de reentrada, o Anudrio de Seguranca
PUblica da Sejusp, divulgado no ano de 2024, mostrou que, em 2023, a
populacdo total do sistema penitencidrio foi de 66.256 (sessenta e seis mil
duzentos e cinquenta e seis) individuos, confra 4.790 (quatro mil, setecentos e
noventa), que foram distribuidos pelo Poder Judicidrio nas Apacs, ou seja, a
populacdo nas Apacs representa 7,22% da populacdo penitencidria total em
Minas Gerais.

Diante dos baixos indices de reentrada dos recuperandos Apac, aqui
demonstrado, o poder publico vem estimulando a criacdo de novas vagas
nessas unidades. No ano de 2025, o Tribunal de Justica de Minas Gerais divulgou,
em seu site, o nimero de 37 unidades no estado  (seis criadas desde 2018) e
anuncia 680 novas vagas, com novas unidades sendo construidas em seis
cidades do interior do estado.

Grdfico 1 — Comparativo da distribuicdo anual de vagas e populacdo de
pessoas acauteladas em unidades prisionais de Minas, Apac e demais
unidades Depen, 2021 a 2023.
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Fonte: Anudrio de Seguranca Publica Sejusp /Armazém de dados Sigpri, 2024

O grdfico 1 demonstra que, nos Ultimos anos, temos uma situacdo de
vagas ociosas nas unidades Apac. Tal fator demonstra que existe espaco para
inclusdo de novos recuperandos. J& as demais unidades prisionais apresentam
situacdo de superlotacdo, com uma populacdo encarceirada maior do que o
total de vagas disponivel. Essa situacdo representa um indicativo de que as
regras rigidas de insercdo de novos presos pode estar servindo como barreira
para oportunidade de ressocializacdo de diversos presos no Estado. Tal fato
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merece ser mais bem investigado em futuros tfrabalhos que buscam medir o grau
de efetividade de um modelo bastante propagado como solucdo para os
problemas do sistema prisional brasileiro.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo, foi possivel delinear um panorama dos impactos
negativos do sistema prisional comum, os quais acarretam prejuizos expressivos
ao Estado — como elevados custos de manutencdo, recorréncia de rebelides,
fugas e altos indices de reincidéncia — e, simultaneamente, graves violacdes aos
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Tais violacdoes
manifestam-se por meio da violéncia institucional, do adoecimento fisico e
mental, de prdticas de autoexterminio, bem como da producdo de inseguranca
e desconfianca social, que sustentam uma légica de seletividade penal e de
necropolitica.

Em contraposicdo a esse modelo, o método das Associacdes de Protecdo
e Assisténcia aos Condenados (Apacs) apresenta-se como uma alternativa
vidvel para o cumprimento das finalidades da pena de forma mais humana e
constitucionalmente adequada, ao priorizar a dignidade da pessoa privada de
liberdade. Os indices de reincidéncia entre os recuperandos apagueanos
mostram-se significativamente reduzidos, ainda que se reconheca a existéncia
de pré-requisitos e condicionantes de ingresso, os quais revelam um certo viés
selefivo.

Conforme demonstrado, o objetivo central do método € a ressocializacdo
efetiva dos recuperandos, tanto durante quanto apds o cumprimento da pena,
por meio do acompanhamento por equipes especializadas e do fortalecimento
do apoio comunitdrio no processo de reinsercdo social e profissional. Embora
parte dos egressos ainda enfrente estigmatizacdo e dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho, o modelo reafirma o entendimento de que a pena, no
ordenamento juridico brasileiro, ndo possui cardter perpétuo, sendo a
recuperacdo possivel a partir da valorizacdo da pessoa humana e da
corresponsabilidade social.

Ndo obstante os resultados expressivos alcancados — especialmente no
gue se refere a reducdo da reincidéncia e & humanizacdo da execucdo penal
—, € imprescindivel reconhecer que o método Apac ndo estd isento de
limitacdes. Entre os principais desafios, destacam-se o alcance restrito a
determinados perfis de apenados, a forte dependéncia do voluntariado e da
mobilizacdo comunitdria, a influéncia religiosa passivel de gerar exclusdes
simbdlicas, a auséncia de padronizacdo na gestdo das unidades e as
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dificuldades relacionadas a reintegracdo plena dos egressos. Tais aspectos ndo
invalidam os méritos do modelo, mas evidenciam a necessidade de constante
avaliacdo, aprimoramento e transparéncia, a fim de possibilitar sua expansdo
sem a perda de sua esséncia humanizadora.

Como perspectiva para pesquisas futuras, este trabalho aponta para a
necessidade de estudos qualitativos complementares que aprofundem a andlise
das motivagdes e circunsté@ncias das reenfradas no sistema penitencidrio. A
investigacdo das trajetdrias individuais daqueles que retornam & prisdo revela-se
fundamental para a formulacdo de estratégias de intervencdo mais eficazes,
capazes de enfrentar as fragilidades de um processo de ressocializacdo que, no
modelo tradicional, mostra-se insuficiente e distante de cumprir sua funcdo social.
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