“GESTAO DIFERENCIAL DOS
ILEGALISMOS” E A SELETIVIDADE DO
SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO.

‘DIFFERENTIAL MANAGCEMENT OF
ILLEGALISMS” AND THE SELECTIVITY OF
THE BRAZILIAN PENITENTIARY SYSTEM.

Leandro Matheus Barbosa de Oliveira®

RESUMO: Diante do cenério de intensificacao do encarce-
ramento em massa ao longo dos anos e a sua Ndo necessaria
correspondéncia em atingir, de forma satisfatéria, as
pretensdes de promocao da ressocializacao de criminosos
e a prevencao de crimes, no contexto das relacdes de poder em uma sociedade capitalista, faz-se
necessario compreender melhor qual o papel das prisdes nesse jogo de forcas politicas, assim como
também qual o seu impacto/reflexo sobre a desigualdade social e a exclusao dos economicamente
menos favorecidos. Conjuntamente ao levantamento de dados junto ao Infopen — Levantamento
Nacional de Informacgdes Penitenciarias -, o presente trabalho possui o objetivo de demonstrar que
0 encarceramento em massa esta intimamente relacionado com a gestéo diferencial dos ilegalismos,
dentro da dinamica socio-politica das relacdes de poder, por recair sobre uma parcela especifica de
uma populacédo marginalizada, bem como em um tipo especifico de criminalidade, revelando assim o
carater de seletividade do sistema penal através da atuacao dos aparelhos de justica criminal brasileiros.

Palavras-Chave: Gestao Diferencial dos llegalismos. Relacdes de Poder. Labelling Approach.
Seletividade Penal. Encarceramento em massa.

ABSTRACT: Faced with the scenery of intensification of mass incarceration over the years and its
not necessary correspondence in achieving, in a satisfactory way, the pretensions of promoting the
resocialization of criminals and the prevention of crimes, in the context of power relations in a capitalist
society, it is necessary to better understand the role of prisons in this game of political forces, as well as
its impact/reflection on social inequality and the exclusion of the economically disadvantaged. Together
with the data collection from Infopen - National Survey of Penitentiary Information, the present work aims
to demonstrate that mass incarceration is closely related to the differential management of illegalisms,
within the socio-political dynamics of power relations, for fall on a specific portion of a marginalized
population, as well as on a specific type of crime, thus revealing the selectivity character of the penal
system through the performance of the Brazilian criminal justice apparatus.

Keywords: Differential Management of lllegalisms. Power relations. Labeling Approach. Penal selectivity.
Mass incarceration.
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Introducao

As Ultimas décadas do século XX e o
inicio do século XXI assistiram, em varios paises,
0 crescimento das populacdes carcerarias,
assim como o aumento da quantidade de
presidios ao redor do mundo. No Brasil, ndo foi
diferente. Aliado ao crescimento populacional
vigoroso e desorganizado nas principais regides
metropolitanas do pais, verificou-se, por exemplo,
entre os anos de 1960 e 1999, o crescimento em
mais de 900% da taxa de homicidios na cidade de
Sao Paulo (DIAS, 2011).

Nesse contexto, o Brasil assistiu ao
surgimento de grandes complexos penitenciarios,
dentre eles o presidio da Ilha Grande no Rio de
Janeiro e o Complexo Penitenciario do Carandiru
em Sao Paulo, que receberam um grande
contingente de presos, ocorrendo, em pouco
tempo, o esgotamento de suas lotagoes. Essa
realidade, que se repetiu em todo o pais, gerou
uma situacao de encarceramento na qual se
tornou comum a auséncia de condicbes minimas
de dignidade e a manutencao dos presos em
estado de absoluta ociosidade.

Episddios de violéncia institucional, como
0s ocorridos em 1992, no episédio conhecido
como Massacre do Carandiru, e o da rebelido na
Cadeia Publica de Taubaté/SP, ocorrida em 1993,
colocaram em evidéncia os problemas do sistema
penitenciario brasileiro, como a superlotacao dos
presidios, corrupcao e producao de mais violéncia.

Diante das dificuldades encontradas pelo
sistema prisional brasileiro, vem a tona a questao:
nos moldes em que vem sendo estruturado o
sistema penal, sera que ele realmente se encarrega
de ressocializar os seus detentos?

Para tanto, seria também pertinente verificar
guem sao as pessoas que compdem a atual
populacao carceraria e por qual natureza de crime
elas estdo reclusas. Se a superlotacao dos presidios
e 0 ambiente ocioso em que muitas das vezes
estdo colocados os detentos tém a capacidade
de potencializar a manutencao da delinquéncia,
a inducdo em reincidéncia e a transformacao do
infrator ocasional em delinquente, a quem e para
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que serve isso que Michel Foucault chamou de
"mondtona critica” (FOUCAULT, 2021, p. 263) que
as prisdes denunciam? Em Ultima andlise, qual é
a sua utilidade?

Procurando compreender 0os processos
de criminalizacao de determinadas condutas e
individuos, a reacao social dai decorrente e as
suas consequéncias, pergunta-se: apesar de ser
um modelo instituido ha séculos, o que sustenta,
do ponto de vista social e politico, a manutencao
do modelo prisional até entao adotado, diante do
cenario de intensificacdo do encarceramento em
mMassa e a sua Nao necessaria correspondéncia em
atingir, de forma eficaz, as pretensdes de promogao
da ressocializacdo de criminosos e a prevencao de
crimes?

Levando em conta a influéncia das
condicbes reais e circunstanciais das relacoes de
poder na sociedade capitalista, julga-se necessario
compreender melhor qual o papel das pris6es
nesse jogo de forcas politicas, assim como também
qual o seu impacto/reflexo sobre a desigualdade
social e a exclusao dos economicamente menos
favorecidos.

1 A Teoria do Labelling Approach e seu
Olhar sobre a Seletividade do Sistema
Penal

Partindo da utilizacao do método dedutivo
de investigacao, buscando-se analisar o carater
seletivo da massa da populacao carceraria
brasileira, procurou-se verificar as razées que
levam ao tratamento diferenciado dispensado
aos individuos em uma sociedade marcada pela
desigualdade, como é a sociedade brasileira, e
assim diagnosticar suas consequéncias.

Assim, o trabalho consiste na pesquisa de
fontes secundarias, em sua maioria com data de
publicacdao compreendida entre o ano de 2010
até a atualidade, mediante consulta em livros,
teses, dissertacdes, artigos, noticias, séries, filmes
e documentarios a respeito do tema, procurando
compreender os processos de criminalizacao de
determinadas condutas e individuos, a reacao
social daf decorrente e suas consequéncias.



O presente trabalho, a luz dos referenciais
tedricos pesquisados, propde-se a realizar ainda
um levantamento de dados pertinentes ao perfil
da populacao carceraria brasileira. Para tanto, serao
levantadas pesquisas que tragam informacgoes
coletadas junto ao Infopen - Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias.

Segundo o proprio Ministério da Justica e
Seguranca Publica, este sistema de informacoes
foi criado com o objetivo de construir um banco
de dados unificado que pudesse agregar dados
federais e estaduais sobre os estabelecimentos
penais e a populacao penitenciaria.

Nele é possivel ter acesso a uma série de
informacdes sobre o sistema prisional e o perfil
da populacdo carcerdria, como quais sao 0s
estabelecimentos prisionais, ocupacao, perfil da
populacao prisional, gestao de servicos penais
e garantias de direitos e sistema penitenciario
federal.

Especificamente no presente trabalho, em
termos quantitativos, buscar-se-a tracar um perfil
do encarceramento brasileiro levando em conta os
parametros de idade, escolaridade do preso, cor,
faixa etdria, tipo de crime cometido e sexo.

Em numeros absolutos, serd verificada ainda
a totalidade da populacao carceraria brasileira,
bem como sua evolucao ao longo dos anos em
termos quantitativos.

Para tanto, o referencial tedrico estudado
parte da nocao de “gestao diferencial dos
ilegalismos’, presente na obra Vigiar e Punir de
Michel Foucault e da teoria do Labelling Approach,
que sdo teorias que se filiam a vertente de estudo
da Criminologia denominada Criminologia do
Conflito.

Neste sentido, tais teorias partem do
principio de que nao existe exatamente um
consenso em relacao as formas e expectativas
de vida em sociedade, de que as pessoas sao
diferentes, bem como os seus valores sdo
distintos, de modo que as relacdes entre 0s
individuos ndao estao em perfeita condicao de
harmonia e, portanto, nao sao tao estaveis quanto
eventualmente se possa esperar.

A partir da obra “Outsiders: estudos da
sociologia do desvio”, de Becker (2008), maior
expoente da teoria do Labelling Approach,
procurou-se compreender como se dao 0s
processos de reacao social que o fendbmeno
criminal provoca. Sao trazidos, assim, para a
discussao do estudo do crime, os processos de
tipificacao das condutas, da estigmatizacao dos
criminosos e como o meio social reage ao crime
(ASSIS; NAZARETH, 2020, p. 13).

Desvelando os processos de criminalizacao
primaria e secundaria, a referida teoria procurou
explicitar que a determinacao de quem e o qué
serd criminalizado é uma definicdo que sera
estabelecida pelas instancias de controle e de
poder, conferindo e iniciando o processo de
seletividade do sistema. Nas palavras do proprio
Howard Becker:

Tratar uma pessoa como se ela fosse em
geral, e ndo em particular, desviante, produz
uma profecia autorrealizadora. Ela poe
em movimento varios mecanismos que
conspiram para moldar a pessoa segundo a
imagem que os outros tém dela. Em primeiro
lugar, apos ser identificada como desviante,
ela tende a ser impedida de participar de
grupos mais convencionais, num isolamento
que talvez as consequéncias especificas
da atividade desviante nunca pudessem
causar por si mesmas caso nao houvesse
0 conhecimento publico e a reacao a ele
(BECKER, 2008, p.44).

Apesar de 0 comportamento criminoso estar
amplamente disseminado em todos os extratos
sociais, é possivel verificar certo desequilibrio
entre a criminalidade realmente perseguida e
impactada pelos mecanismos de controle social
formais e informais, em comparacdo com outra
criminalidade, em certa medida, tolerada ou até
mesmo deixada de ser apurada. Segundo Baratta:

Vimos como isto ndo quer dizer, de modo
algum, que o desvio criminal se concentre,
efetivamente, na classe proletéria e nos delitos
contra a propriedade. A mesma criminologia
liberal, com as pesquisas sobre a cifra negra,
sobre a criminalidade do colarinho branco e
sobre a criminalidade politica demonstra, ao
contrario, que 0 comportamento criminoso
se distribui por todos os grupos sociais, que a
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nocividade social das formas de criminalidade
proprias das classes dominantes e, portanto,
amplamente imunes, € muito mais grave
do que a de toda a criminalidade realmente
perseguida. Por outro lado, o sistema das
imunidades e da criminalizacdo seletiva
incide em medida correspondente sobre o
estado das relacdes de poder entre as classes,
de modo a oferecer um salvo-conduto mais
ou menos amplo para as praticas ilegais de
grupos dominantes, No ataque aos interesses
e aos direitos das classes subalternas, ou de
nacoes mais fracas; além disso incide, em
razao inversamente proporcional a forca e ao
poder de controle politico alcancado pelas
classes subalternas, no interior das relacoes
concretas de hegemonia, com uma mais ou
menos rigorosa restricao de acdes politicas
dos movimentos de emancipacao social
(BARATTA, 2002, p. 198).

Conforme acima explicitado, é nesse sentido
também que Baratta (2002), na obra “Criminologia
critica e critica do direito penal: introdug¢édo a
sociologia do direito penal”, tece sua critica
chamando atencao para a evidente constatacao
de como os crimes patrimoniais recebem grande
atencdo dos mecanismos persecutorios, ainda
mais quando cometidos, em sua maioria, pelos
menos favorecidos.

Tais questdes se tornam ainda mais
pertinentes quando se percebe, por exemplo,
ainda na seara patrimonial, como o sonegador de
impostos/corrupto é tratado em relacao ao“ladrao”
contumaz de pequena monta ou O pequeno
traficante de drogas no varejo das periferias
(SINHORETTO, 2014, p. 408).

Tal desproporcao se mostra perceptivel
também, por exemplo, quando analisamos
a legislacao penal material brasileira e
estabelecemos uma simples comparacao entre as
penas cominadas para o crime de roubo e aquela
definida para o crime de fraude a licitacao.

Outra constatacao de como as relacoes de
poder sao determinantes para a seletividade da
definicao, dentro do processo de criminalizacao
primaria, do que deve ou nao ser considerado
crime, foi o episédio recente ocorrido no Brasil

da tentativa de se criminalizar a pratica eleitoral
conhecida no meio politico como “Caixa 2"e que
foi excluida do texto do projeto de lei que tramitou
no Congresso Nacional como uma das pautas
pretendidas pelo ex-ministro Sérgio Moro em seu
Pacote Anticrime?.

Dessa forma, os grupos sociais detentores de
maior poder buscarao sempre estabelecer normas
que os favorecam em detrimento dos demais.
(ASSIS; NAZARETH, 2020, p.18).

Neste sentido, mais uma vez, sdo
esclarecedores os ensinamentos de Alessandro
Baratta a esse respeito:

As maiores chances de ser selecionado
para fazer parte da “populacéo criminosa”
aparecem, de fato, concentradas nos niveis
mais baixos da escala social (subproletariado
e grupos marginais). A posicao precaria
no mercado de trabalho (desocupacéo,
subocupacao, falta de qualificacdo) e defeitos
de socializacdo familiar e escolar, que sdo
caracteristicas dos individuos pertencentes
aos niveis mais baixos, e que na criminologia
positivista e em boa parte da criminologia
liberal contemporanea sdo indicados como
as causas da criminalidade, revelam ser, antes,
conotacdes sobre a base das quais o status de
criminoso é atribufdo. (BARATTA, 2002, p. 165).

Dessa forma, para que seja possivel analisar
a manuten¢ao do modelo prisional adotado no
Brasil, tendo em vista as relacbes de poder na
sociedade capitalista, bem como compreender
qual o papel das prisées nesse jogo de forcas
politicas e as consequéncias desta medida para
a justica criminal brasileira, é de fundamental
importancia revisitar os processos histéricos a
respeito do desenvolvimento e implementacao
das prisbes em nossa sociedade.

2 0 Nascimento da Prisao e a Gestao
Diferencial dos Ilegalismos

Naquilo que Michel Foucault propode
construir, em sua obra, como uma‘genealogia”do
modelo prisional, mostra-se relevante o seu estudo

21 Manchete do jornal Correio Brasiliense de 19/02/2019:"Caixa 2 ndo € corrup¢ao, afirma Moro, ao desmembrar pacote anticrime
Governo federal cede e tira a criminalizagcao do caixa 2 do projeto anticorrupcdo a ser enviado ao Congresso. Em 2017, Moro afirmou que

caixa 2 era pior que corrupcao’.
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para que possamos entender a origem daquilo
que hoje é a realidade do sistema penitenciario
brasileiro.

Em Vigiar e Punir, Foucault trabalha, de forma
bem detalhada, como se deu a transformacao
das definicdes juridicas sobre as legalidades e
ilegalidades, desde os Estados Monarquicos/
Absolutistas, até a formacado e consolidacao do que
entendemos hoje como a concepc¢ao de Estado
Moderno.

Inspirados pelas formulacdes filosoficas
do lluminismo, os “reformadores’, como aquele
autor menciona, refletiam a mentalidade da
transicao de uma estrutura social e politica que
testemunhava o paulatino enfraquecimento do
poder absolutista representado e concentrado na
figura do Rei/Soberano, para o surgimento dos
Estados Nacionais.

Naquele contexto, preconizou-se, dentre
outras reformulacdes estruturais de Estado, a
separacao ou triparticao de poderes, construida
por Montesquieu; a transitoriedade mandataria
da representatividade politica, com a instituicao
do sufragio, ainda que com legitimidade ativa
para o voto bem limitada; a concepcao de
Republica preconizada por Rousseau e, no que
compete ao Direito, e mais especificamente em
relacdo ao direito de punir, buscou-se uma maior
racionalizacdao dos estatutos juridicos e tecnologias
de punicao.

Esse processo ird culminar na passagem
do modelo engendrado pelos suplicios publicos
(com suas forcas, fogueiras e cadafalsos) para uma
vigilancia mais sofisticada e o estabelecimento do
carcerario com as suas instituicdes prisionais de
evidente inspiracao panoptipica, como constructo
arquitetonico, estratégico e legal da punicao,
formulado por Jeremy Bentham.

Na verdade, a passagem de uma criminalidade
de sangue para uma criminalidade de
fraude faz parte de todo um mecanismo
complexo, onde figuram o desenvolvimento
da producéo, o aumento das riquezas, uma
valorizacdo juridica e moral maior das relacdes
de propriedade, métodos de vigilancia mais
rigorosos, um policiamento mais estreito da
populacéo, técnicas mais bem ajustadas de

descoberta, de captura, de informacéo: o
deslocamento das praticas ilegais é correlato
de uma extensdo e de um afinamento das
praticas punitivas. (FOUCAULT, 2021, p. 77/78).

Importante fator de transformacdo do
arranjo social, que surge com o enfraquecimento
da Antigo Regime e como consequéncia da
Revolucdo Francesa, é o advento de uma nova
classe politica e sua relacao com a propriedade
privada. Essa nova classe social é representada pela
burguesia.

Para além de uma mudanca no modo em
que as punicdes se efetivavam, houve também
um deslocamento do raio de abrangéncia do que
definia as ilegalidades populares, bem como as
das outras castas sociais, inclusive seu grau de
tolerancia e persequicao oficial, que, se em um
primeiro momento Ndo exatamente se convergiam
nem se colocavam em franca oposicao, na segunda
metade do século XVIII, passarao por significativa
transformacao.

Primeiro com o aumento geral da riqueza,
mas também com o grande crescimento
demogréfico, o alvo principal da ilegalidade
popular tende a ser ndo mais em primeira
linha os direitos, mas os bens: a pilhagem, o
roubo, tendem a substituir o contrabando e
a luta armada contra os agentes do fisco. E
nessa medida os camponeses, 0s colonos, 0s
artesaos sao muitas vezes a vitima principal.
(FOUCAULT, 2021, p. 84).

Segundo Foucault, a transformacéo das
ilegalidades em torno da protecao do patrimoénio
e da propriedade sinaliza a emergéncia do
acirramento das desigualdades. A medida que
a economia se torna cada vez mais complexa,
com o advento da industrializacdo, do comércio
em escalas quantitativas totalmente novas e de
uma agricultura mais intensiva, as ilegalidades de
direitos tendem a se tornar uma ilegalidade de
bens.

Além do mais, adquirida em parte pela
burguesia, despojada dos encargos feudais
que sobre ela pesavam, a propriedade da terra
tornou-se uma propriedade absoluta: todas as
tolerancias que o campesinato adquirira ou
conservara (abandono de antigas obrigacoes
ou consolidacao de préticas irregulares: direito
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de pasto livre, de recolher lenha, etc)) sdo
agora perseguidas pelos novos proprietérios
que lhes dao a posicdo de infracdo pura
e simples (provocando dessa forma, na
populacdo, uma série de reacdes em cadeia,
cada vez mais ilegais, ou, se quisermos, cada
vez mais criminosas: quebra de cercas, roubo
ou massacre de gado, incéndios, violéncias,
assassinatos. A ilegalidade dos direitos, que
muitas vezes assegurava a sobrevivéncia dos
mais despojados, tende, com o novo estatuto
da propriedade, a tornar-se uma ilegalidade
de bens. Serd entdo necessario puni-la
(FOUCAULT, 2021, p. 84-85).

Segundo Salla e Teixeira (2020, p.164), no
artigo “O crime organizado entre a Criminologia
e a Sociologia”, a partir da nocao de ilegalismos,
Foucault busca desmistificar certas compreensdes
sobre o sistema punitivo que se estruturavam na
passagem do século XVIIl para o XIX, introduzindo
a distincao entre os ilegalismos de bens e os
ilegalismos de direito:

(..) como um sistema que trouxe para o
aparelho juridico do Estado func¢des que
em nada diziam respeito aos constructos do
direito penal liberal dos reformadores em sua
razao iluminista. Esse sistema, e seu circuito
de controle policial/justica penal/prisao,
serd responsavel por operar a peca central
dessa engenharia moderna: a requalificacéo
geral dos ilegalismos. Através dela ocorrera a
partilha entre ‘o campo fecundo do ilegalismo
dos direitos” (fraudes, evasoes fiscais) e suas
jurisdicdes atenuadas (multa, transacoes),
reservado a burguesia, de um lado, e os
ilegalismos populares, ‘o ilegalismo dos
bens” (roubo e as insurgéncias populares) e
a jurisdicao ordinaria e severa dos castigos
(a prisao), de outro. O sistema punitivo
serd entao voltado a diferenciar, selecionar,
hierarquizar e colonizar os ilegalismos
populares, e através de seu circuito produzir
a delinquéncia, resultado acabado dessa
operagao certamente politica, que dissocia
os ilegalismos e deles isola a delinquéncia,
objetivando-a por tras das infracoes (SALLA;
TEIXEIRA, 2020, p.164).

Explicitando melhor esses conceitos
desenvolvidos por Foucault, Hirata, no artigo
intitulado “llegalismos’, esclarece que essa
primeira distincao entre ilegalismos de bens e de
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direitos deve ser compreendida através de um
duplo movimento:

(.)primeiro um deslocamento das técnicas
lacunares e excessivas do poder monarquico
para o trabalho esquadrinhado e continuo
no tempo e espaco disciplinar e segundo,
a0 mesmo tempo e sobreposto a este,
um processo de transformacdo de uma
sociedade cuja extracdo se realizava através
da apropriacao juridica-politica do trabalho
baseado nas obrigacoes reciprocas, para uma
sociedade capitalista onde a extracédo se faz
através dos meios e produtos do trabalho sob
a forma do contrato. (HIRATA, 2014, p.85).

Nas palavras de Michel Foucault:

(.)para as ilegalidades de bens — para
0 roubo — os tribunais ordindrios e os
castigos; para as ilegalidades de direitos —
fraudes, evasdes fiscais, operacdes comerciais
irreqgulares — jurisdicdes especiais com
transacdes, acomodacdes, multas atenuadas,
etc. (FOUCAULT, 2021, p.86).

Em sendo a propriedade privada o bem e
o valor principal a ser tutelado pelo Estado, nao é
estranho que o roubo passe a ser a infracao menos
tolerada e mais investida em sua punicao.

O roubo tende a tornar-se a primeira das
grandes escapatorias a legalidade, (...). Ou
para dizer as coisas de outra maneira: a
economia das ilegalidades se reestruturou
com o desenvolvimento da sociedade
capitalista. A ilegalidade dos bens foi
separada da ilegalidade dos direitos. Divisao
que corresponde a uma oposicao de classes,
pois, de um lado, a ilegalidade mais acessivel
as classes populares serd a dos bens —
transferéncia violenta das propriedades;
de outro a burguesia, entdo, se reservara a
ilegalidade dos direitos: a possibilidade de
desviar seus préprios regulamentos e suas
proprias leis; de fazer funcionar todo um
imenso setor da circulacado econémica por
um jogo que se desenrola nas margens da
legislacdo — margens previstas por seus
siléncios, ou liberadas por uma tolerancia de
fato. (FOUCAULT, 2021, p. 86).

E interessante notar que Foucault se
vale de um neologismo ao empregar o termo
“ilegalismos’; que nao consta da traducao para o



portugués na edicao brasileira de sua obra Vigiar
e Punir.

Muitas das vezes em que as versdes do
livro no Brasil e nos EUA utilizam a palavra
“llegalidades’, sequndo Hirata, nas traducdes de
lingua espanhola, optou-se pelo emprego do
neologismo “ilegalismos’, justamente porque,
com o emprego dessa terminologia, Foucault
pretendia com isso forjar um conceito que servisse
como uma verdadeira ferramenta analitica ao
seu pensamento critico, que observa a realidade,
sempre através de um olhar que se debruca sobre
as acoes e as praticas que caracterizam as relacoes
de poder.

Esse olhar pretende capturar a dinamica
de combate imanente que emerge da realidade
politica e que, por consequéncia, naturalmente
atravessa o campo das relacdes de poder entre
dominantes e dominados na sociedade capitalista
(HIRATA, 2010, p. 88).

Em sua obra, Foucault se preocupa em
enfrentar a questao do poder nédo como uma
conceituacao abstrata, “metafisica” ou “‘ontoldgica’,
mas preferiu, por exemplo, no ensaio “O Sujeito e
o Poder’, desenvolver uma analise do poder como
acao, Como praxis e nao ComMo um conceito em si,
em abstrato. Senao vejamos:

Deste “poder” é necessario distinguir,
primeiramente, aquele que exercemos sobre
as coisas e que da a capacidade de modifica-
las, utiliza-las, consumi-las ou destrui-las —
um poder que remete a aptidoes diretamente
inscritas no corpo ou mediatizadas por
dispositivos instrumentais. Digamos que,
neste caso, trata-se de “capacidade”. O
que caracteriza, por outro lado, o “poder”
que analisamos aqui, é que ele coloca em
jogo relacdes entre individuos (ou entre
grupos). Pois néo devemos nos enganar: se
falamos do poder das leis, das instituicoes
ou das ideologias, se falamos de estruturas
ou de mecanismos de poder, é apenas
na medida em que supomos que “alguns”
exercem um poder sobre os outros. O termo
“poder” designa relacdes entre “parceiros”

(entendendo-se por isto ndo um sistema
de jogo, mas apenas — e permanecendo,
por enquanto, na maior generalidade —
um conjunto de acdes que se induzem e se
respondem umas as outras). (FOUCAULT, 1995,
p. 243/244).

Conforme leciona Hirata, a nocdo de
ilegalismos conjuga o aspecto juridico das
ilegalidades para além da pretensa neutralidade
e universalidade das categorias juridicas, uma
vez que a sua definicdo estd inevitavelmente e
concretamente ligada as forcas reais e conflitantes
em um campo politico, que, por sua vez, sempre
se situa e varia no tempo e no espaco histdrico da
vida humana em sociedade.

Com essa visdo sobre as relacdes de
poder, Foucault faz emergir outro plano que nao
somente aquele ligado “as verdades e as formas
juridicas’, mas tao quanto importante, para nao
dizer também fundamental, o plano estratégico
resultante desse jogo de forcas politicas.

Dependendo do arranjo em que se
estabelecem os conflitos entre essas forcas, assim
também serdo estabelecidas as fronteiras da lei
e da ordem, bem como seus niveis de maior ou
menor tolerancia a determinadas ilegalidades, suas
omissoes e brechas das normas, deliberadamente
racionalizadas para o exercicio estratégico do
poder.

A primeira vista, pode parecer contraditéria
a ideia difundida pelo pensamento iluminista
de um enunciado universal que garantisse 0s
mecanismos de controle social formal (e, portanto,
juridicos), em face das praticas reais desse mesmo
controle social bastante seletivas. Vé-se, porém,
que tal dinamica social se inscreve dentro de um
outro nivel de complexidade das praticas de poder,
gue gerencia de forma diferenciada os ilegalismos,
sendo parte absolutamente constitutiva do
exercicio quotidiano do governo®. (HIRATA, 2014,
p.86) Neste sentido:

22 Foucault também trabalhada a nogdo de “Governo’, segundo a qual esta intimamente relacionada ao principio ou a natureza
mesma do exercicio do poder, entendido aqui como o agir sobre outras acdes: “O exercicio do poder consiste em “‘conduzir condutas”
e em ordenar a probabilidade. O poder, no fundo, é menos da ordem do afrontamento entre dois adversérios, ou do vinculo de um
com relagdo ao outro, do que da ordem do “governo” (..) Governar, neste sentido, é estruturar o eventual campo de agcdo dos outros”

(FOUCAULT, 1995, p. 243 - 244).

v.1-n.312022 jul.-dez.| 47|



“GESTAQ DIFERENCIAL DOS ILEGALISMOS" E A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO.

Quer dizer que se, aparentemente, a nova
legislacdo criminal se caracteriza por uma
suavizacdo das penas, uma codificacdo
mais nitida, uma considerdvel diminuicao
do arbitrario, um consenso mais bem
estabelecido a respeito do poder de punir
(na falta de uma partilha mais real de seu
exercicio), ela é apoiada basicamente por
uma profunda alteracdo na economia
tradicional das ilegalidades e uma rigorosa
coergao para manter seu novo ajustamento.
Um sistema penal deve ser concebido como
um instrumento para gerir diferencialmente
as ilegalidades, ndo para suprimi-las a todas.
(FOUCAULT, 2021, p. 88).

Em outros termos, a penalizacao (e, por
consequéncia, 0 encarceramento) servira Como
verdadeiro filtro, dentro da gestao diferencial
dos ilegalismos, daquilo que efetivamente
serd reprimido, sempre de forma modulada e
conjugada com limites de tolerancia que sdo
geridos, definidos e aproveitados conforme a
conveniéncia das circunstancias histéricas do jogo
de forcas politicas (de poder), em sua dinamica
naturalmente conflitante.

A penalidade seria entdao uma maneira de
gerir as ilegalidades, de riscar limites de
tolerancia, de dar terreno a alguns, de fazer
pressao sobre outros, de excluir uma parte, de
tornar util outra, de neutralizar estes, de tirar
proveito daqueles. Em resumo, a penalidade
nao “reprimiria” pura e simplesmente as
ilegalidades; ela as “diferenciaria’, faria sua
"economia” geral. E se podemos falar de uma
justica nao é so porque a propria lei ou a
maneira de aplicd-la servem aos interesses de
uma classe, é porque toda a gestao diferencial
das ilegalidades por intermédio da penalidade
faz parte desses mecanismos de dominagao.
Os castigos legais devem ser recolocados
numa estratégia global das ilegalidades.
(FOUCAULT, 2021, p. 267).

Seguindo essa linha de reflexdao, e sem
abandonar uma abordagem critica a respeito do
tema, um dos argumentos centrais do pensamento
de Michel Foucault, desenvolvido na obra “Vigiar
e Punir’] é o carater seletivo do direito penal, que
assume funcdes de controle social via pressao
da policia e dos tribunais sobre os ilegalismos
proprios das classes populares.
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Sendo assim, considerando o
desenvolvimento tedrico e critico empreendido
na obra de Michel Foucault, que leva em conta a
influéncia das condicdes reais e circunstanciais das
relacoes de poder na sociedade capitalista, diante
das criticas que sao passiveis de serem levantadas
considerando o perfil da populacao carceraria
atualmente gestada dentro do sistema prisional,
segundo Rodrigues (2019), no artigo “Foucault nas
margens do Estado: sobre a atualidade da “gestdo
diferencial dos ilegalismos”, seria pertinente fazer
0s seguintes questionamentos:

Por que a prisdo (e o sistema carcerario de
que faz parte) foi chamada a desempenhar
esse papel? A quem e para que serve isso
que a mondtona critica da prisdo denuncia:
“manutencdo da delinquéncia, inducao
em reincidéncia, transformacao do infrator
ocasional em delinquéncia”? Qual é a sua
utilidade? E na resposta a essas questoes
que Foucault desenvolve a nogao de gestao
diferencial dos ilegalismos. (RODRIGUES, 2019,
p.5).

Na concepcao de Michel Foucault, o carcere
operaria esse papel instrumental enquanto
mecanismo de producao e reproducao da
delinquéncia.

A delinquéncia é uma ilegalidade que o
“sistema carcerario’, com todas as suas
ramificagdes, investiu, recortou, penetrou,
organizou, fechou num meio definido e ao
qual deu um papel instrumental em relacao as
outras ilegalidades. Em resumo, se a oposicao
juridica ocorre entre a legalidade e a pratica
ilegal, a oposicao estratégica ocorre entre as
ilegalidades e a delinquéncia. (FOUCAULT,
2021, p.271-272).

Segundo RODRIGUES, citando FOUCAULT,
o isolamento e a protecao proporcionados pela
reproducao da delinquéncia, que se originam
da repressao aos ilegalismos de bens dentro
do sistema carcerario, funcionariam como uma
espécie de contencao e de controle exercidos
sobre as classes dominadas, como uma forma
de desvio de foco dos aparatos de Estado a uma
criminalidade popular, viabilizando assim o livre
fluxo das ilegalidades dominantes em torno do



lucro e das vantagens econdmicas por vezes
“legais’, mas também “ilegais”.

A delinquéncia é, assim, uma criminalidade
violenta e especializada, mas inofensiva
politica e economicamente, cujos agentes
sdo recrutados nos meios populares e
cujas vitimas tém af também sua principal
extracdo de classe, sendo perfeitamente
util por constituir um necessario desvio no
processo de fortalecimento e reproducéo
dos ilegalismos dominantes. (RODRIGUES,
2019, p. 5)

Em convergéncia com a teoria do Labelling
Approach, a delinquéncia é entdo para Foucault
a impressao desse etiquetamento social marcado
pelos ilegalismos dominantes, e as consequéncias
dessa forma de controle social/dominacao
extrapolam o campo politico para desaguar
também sobre o campo das relacdes de trabalho
e econbmicas.

3 Seletividade Penal e 0 Encarceramento
como Administracao da Pobreza

Segundo Sinhoretto, no artigo “Seletividade
Penal e acesso a Justica”, a expressao mais recente
dessa abordagem critica, no ambito econémico,
estd hoje nos estudos de Loic Wacquant, com
a sua pesquisa e demonstracao do impacto
da seletividade penal na vida dos territérios
de exclusdo, como 0s guetos negros norte-
americanos, os banlieus franceses ou as vilas,
periferias e favelas latino-americanas.

Para a autora, citando WACQUANT, “a
criminalizacdo € hoje uma forma central de
gestao da pobreza, com o declinio das politicas
de bem-estar e 0 avanco do Estado Penal como
forma de organizacao sociopolitica associada ao
neoliberalismo econdmico” (WACQUANT, 2011).

Isto porque, segundo Wacquant (2008,
p. 11), coerente com o projeto globalizado
do neoliberalismo, concomitante ao
desmantelamento dos setores publicos e a
tendéncia de um maior encarceramento em
detrimento do investimento em politicas sociais,
diante da crescente imposicao de ofertas
de trabalho cada vez mais precarias e mal

remuneradas, a implementacao de uma politica
de criminalizacao da pobreza seria um elemento
indispensavel a essa nova ordem econdmica
mundial.

Neste sentido, as prisbes exercem, com
issO, importante contribuicao para o controle do
mercado de trabalho, em sua grande maioria,
bastante desqualificado, produzindo, ao menos,
dois importantes efeitos praticos.

O primeiro deles é fato de que a escalada
das san¢des penais se apresenta como uma forma
de disciplinar parcelas da classe trabalhadora
resistentes — principalmente aquelas da base da
estrutura —, ao que se poderia chamar de “trabalho
assalariado dessocializado”, criando assim um
maior custo ou, por assim dizer, dissuadindo as
pessoas pertencentes a essas camadas sociais de
escaparem ao mercado da economia informal
(WACQUANT, 2008, p. 11).

Afrontados por uma policia agressiva, tribunais
severos e a possibilidade de sentencas de
prisdo estupidamente longas para crimes
envolvendo drogas ilicitas e reincidéncia,
muitos evitam entrar ou afastam-se do
comércio ilegal de rua e submetem-se aos
principios do trabalho n&o-regulamentado.
(WACQUANT, 2008, p. 12).

Exemplo disso que é analisado pelo autor
é 0 que vemos nos dias de hoje com o agressivo
processo de uberizagdo das relacoes de trabalho,
que, diante de um contexto de altos indices
de desemprego, profissionais como motoboys
e motoristas de aplicativo sao obrigados a se
submeterem e a enfrentarem problemas de
condicdes precarias de trabalho e de falta de
uma compensacao razoavel pelas longas horas
de trabalho dedicadas.

Outro efeito do inflacionamento de presos e
das prisdes é o crescimento da economia informal
e de empregos abaixo da linha de pobreza,
gerando trabalhadores marginais prontos para
serem explorados sem quaisquer escrupulos
(WACQUANT, 2008, p. 13).

Ex-detentos dificilmente podem exigir

algo melhor que um emprego degradante
e degradado em razédo das trajetorias
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interrompidas, dos lacos sociais esgarcados,
do status juridico ignominioso e do amplo
leque de restricdes legais e obrigacdes civis
implicadas. (WACQUANT, 2008, p. 13).

No entendimento daquele autor, entao, no
marco do declinio do modelo social e econdmico
do welfare para o workfare, verifica-se o fendmeno
do encarceramento em massa como uma forma de
gerenciamento da pobreza no contexto capitalista
do neoliberalismo.

4 A Realidade Penitenciaria e o Perfil
da Populacao Carceraria Brasileira -
Alguns Comparativos pelo Mundo

Em um cendrio de flagrante desigualdade
social, no qual se convive com altos indices de
desemprego e com patamares de renda média
da populacéo insuficientes para a manutencao
de condicbes basicas de sobrevivéncia, muito se
discute, na literatura, qual o alcance, em termos
de efetividade, das politicas de seguranca publica
de cunho "repressivo”e as de cunho “preventivo”.

Dentre as primeiras, enquadrar-se-iam
aquelas medidas nas quais se priorizariam o
aparelhamento dos aparatos de Estado voltados
para o poder de policia, bem como as instancias
de justica criminal, o recrudescimento de leis
e a aplicagao das penas com o consequente
incremento nos indices de encarceramento.

De outro lado, estariam aquelas medidas
voltadas para a inclusao social, tendo por objetivo
o enfretamento das desigualdades sociais, atencao
a educacdo e consequentemente uma maior
énfase as acoes que visem a ressocializacao e assim
também a prevencao de crimes.

Qual seria a melhor solucao tendo em vista
a nossa realidade histérica? Deveria haver uma
preponderancia entre elas? Uma devida juncao
das duas perspectivas? Infelizmente ainda néo
temos estudos contundentes capazes de concluir
a respeito de qual seria a melhor abordagem para
o enfrentamento dos problemas de seguranca
publica e os reflexos de violéncia que ela causa.

Mas podemos procurar saber, a partir de
levantamentos estatisticos ja feitos em outros
estudos, quantos sdo e quem sdo aqueles que
se encontram nos carceres publicos atualmente
e, portanto, sao formalmente considerados os
criminosos aos olhos da lei, para daf sabermos
quais sao os resultados globais das politicas de
seguranca publica implementadas até entao.

Segundo levantamento do perfil do
encarceramento brasileiro, a partir de dados
contidos no ultimo relatério disponibilizado pelo
INFOPEN - Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias, em 2019, o quantitativo total de
pessoas privadas de liberdade no Brasil era de
755.274 presos.

Considerando esse dado, o Brasil continua
ocupando o 3° lugar no ranking de paises com
maior nimero de pessoas presas no mundo,
ficando atras dos Estados Unidos e da China.

Entre os anos de 1990 a 2019, é possivel
constatar o crescimento exponencial da populacao
carceraria brasileira que manteve desde entao
constante ascensao em seus numeros absolutos,
passando de 90.000 presos no ano de 1990 para



755.274 presos no ano de 2019, revelando um acréscimo de 839% em 29 anos. O grafico 1 demostra
a evolucao do quantitativo entre os anos de 2000 a 2019.

GRAFICO 1 - Evolucio das pessoas privadas de liberdade entre 2000 e 2019.
Populagdo Privada de Liberdade por Ano

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 b 1] 213 014 bt £

2m 2012 2018 2017 018 018
Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias — Infopen, dezembro/2019.

Em relacdo a taxa de ocupacgao no sistema prisional brasileiro, em 2019, foi registrada uma taxa de
170,73% de ocupacao. Esta é calculada pela razao entre o nimero total de pessoas privadas de liberdade
e a quantidade de vagas existentes no sistema prisional. Tais nUmeros demonstram que, para cada vaga
existente, havia 1,7073 pessoas presas, indicando que o sistema prisional se encontra em superlotacao.

GRAFICO 2 - Evolucao da populacdo prisional, vagas e déficit de vagas entre 2000 e 2019
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias — Infopen, dezembro de 2019

Conforme o grafico 3, em relacao ao déficit total de vagas, percebe-se que ha uma caréncia de
312.925 vagas em todo o sistema penitenciario brasileiro.
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GRAFICO 3 - Déficit de vagas e populacao carcerdria por sexo
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Aqui é preciso atentar-se ao fato de que, inevitavelmente, considerando os numeros acima
mencionados, as condicdes de habitabilidade estarao seriamente comprometidas, gerando condicoes
de detencao degradantes e insalubres.

Este cenario constitui-se em um ambiente naturalmente propicio para o surgimento e/ou
agravamento de tensoes entre os detentos.
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O resultado dessa situacao é o surgimento
cada vez mais crescente de rebelides, assim como
também a criacdo de ambientes que favorecem
e reforcam a capacidade estratégica do crime
organizado e suas faccoes®. Como adverte
Monteiro e Cardoso (2013, p. 101), "0 ambiente é
de extrema deterioracao, ndo sé das condicdes de
infraestrutura, mas de dignidade humana”.

Observando os nUmeros, vé-se 0 quanto as
politicas publicas de sequranca tém concentrado
0s seus investimentos em medidas repressivas,

face a superlotacao dos presidios e a necessidade
sempre constante de criagcao de novas vagas.

Segundo dados organizados por Monteiro
e Cardoso (2013, p. 99), no grafico 4, a partir do
Fundo Penitenciario Nacional - Funpen, em um
periodo de 15 anos, para ampliacdo, reformas
e construcao de presidios, o Brasil gastou RS
1.530.975.617 (92%). J& para penas alternativas,
RS 81.944.379 (5%), e somente RS 44.283.052 (3%)
para atividades de formacao de apenados.

GRAFICO 4 - Tipos de gastos do Funpen nos estados de 1995 a 2010.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias - Infopen, 2011, organizado por Monteiro e Cardoso (2013,
p. 100).

E inevitdvel ndo constatar o quao
desproporcional é o vulto dos investimentos
publicos entre medidas consideradas repressivas e
medidas preventivas quando comparadas entre si.

Nota-se que a opcao politica adotada e
priorizada desde entdo no pais esta sendo pela
nao ressocializacao de seus detentos, numa clara
resposta ao aumento massivo da populacao

carceraria que nao consegue superar o seu déficit,
em uma atuagao pouco planejada e preventiva e
muito mais paliativa e imediatista.

Esse também é o entendimento de
Lemgruber (2001), para quem a alocacao dos
recursos publicos deveria ser muito melhor
pensada, principalmente quando nao é possivel
se afirmar inequivocamente — pela caréncia

23 Segundo DIAS (2011, p.73/74; 103/104), apesar de n&o haver consenso entre estudiosos a respeito do quanto e de como a
convivéncia com os presos politicos teriam propiciado a formagéo de organizagdes criminosas nas prisdes durante os anos 70/80, tal
hipdtese seria bastante plausivel para o caso da prisdo Candido Mendes, localizada em Ilha Grande/RJ com o surgimento do Comando
Vermelho. Em relacdo ao PCC, devido a expansao do sistema penitenciario paulista em péssimas condi¢des na década de 90, com o
surgimento dos celulares dentro das celas, convivendo com um ambiente de 6cio, pela inexisténcia de trabalho, atividades de lazer ou
educativas, gerando grande falta de perspectivas, fatos que interferiram diretamente sobre a identidade, suas escolhas e filiagdes dos

presos naquele contexto.
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mesmo de estudos conclusivos — o impacto
positivo e a relacdo necessaria entre aumento
nas taxas de encarceramento e a reducao geral
da criminalidade.

Para refletir sobre essa questao, em seu artigo
“Verdades e Mentiras sobre o sistema de Justica
Criminal”, Lemgruber apresenta um levantamento
feito nos Estados Unidos, entre os anos de 1979
e 1990 (periodo de criminalidade crescente em
todo o pais), no qual se observou os indices de
criminalidade em dois estados daquela federacao
(Wisconsin e Minnesota, com situa¢des culturais,
socioecondmicas e geograficas semelhantes) que
adotaram abordagens diferentes em relacao ao
problema.

O estado de Wisconsin recrudesceu suas
penas e legislacao criminal com o consequente
aumento de seu percentual de encarceramento

em cerca 104%, tendo, nesse periodo, um
acréscimo em 59% de sua taxa de criminalidade.

O estado de Minnesota, onde ndo houve
alteracao de sua legislacao e extensdao das
penas no sentido de seu agravamento, teve seu
percentual de encarceramento acrescido em 419%,
porém seu indice de criminalidade cresceu bem
menos, ficando em 38%.

Em outro estudo do ano de 2000, analisou-
se a incidéncia de crimes violentos e sua relacao
com o nivel de encarceramento entre os anos
de 1991 e 1998. Por exemplo, verificou-se que a
California, nesse periodo, aumentou em 52% a taxa
de encarceramento, e seu indice de criminalidade
violenta caiu 35%, enquanto o estado de Nova
lorgue aumentou sua taxa de encarceramento em
apenas 24% e teve uma reducao maior no indice
de criminalidade violenta, na ordem de 45%.

GRAFICO 5 - Taxas de encarceramento e indices de criminalidade Estados de Wisconsin e Minnesota (crescimento
percentual no periodo 1979-1990)
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Fonte: National Council on Crime and Delinquency

TABELA 1 - Taxas de encarceramento e indice de criminalidade em quatro estados norte-americanos (variacdo
percentual no perfodo 1991-1998).

Variacao da taxa de Variacao da taxa de criminalidade
encarceramento Todos os Crimes Crimes contra a
Crimes violentos propriedade
Texas + 144% -35% -33% -35%
Califérnia + 52% -36% -35% -36%
Nova lorgue + 24% -43% -45% -42%
Massachussetts + 21% -35% -16% -39%

Fonte: Mauer, Marc e Gainsborough, Jenni. Diminishing returns: crime and incarceration in the 1990's. Washington, DC,
Sentencing Project, september 2000.

|54 | AVANTE | Revista Académica



Estudos como este reacendem o debate
acerca da destinacao dos investimentos publicos,
uma vez que, como é possivel inferir a partir dos
levantamentos feitos acima, ndo ha uma relacao
necessaria entre aumento do percentual de
encarceramento da populacao e diminuicao da
criminalidade.

Isso se torna seriamente problematico
quando nos deparamos com o fato de que,
por serem 0s recursos publicos escassos, a
sua aplicacao requer escolhas, de modo que
necessariamente serd sacrificado o investimento
em outras areas econdmicas e sociais, como saude,
infraestrutura e educacao, possivelmente muito
mais eficazes, no médio e longo prazo, dado o seu
potencial de atuar na prevencao da violéncia e do
crime, face inclusive ao alto custo financeiro que
as prisdes acarretam. (LEMGRUBER, 2001, p. 15).
Ainda nas palavras de Lemgruber:

(..) 0s mecanismos punitivos, por si mesmos,
tém um poder muito baixo de inibir o crime,
independentemente do grau de “dureza”
com que sao empregados. Significa dizer,
noutras palavras, que a punicao, embora seja
obviamente necessaria (...), € absolutamente
insuficiente para inibir ou controlar a
criminalidade, sobretudo quando privilegiada
em detrimento da prevencao. (LEMGRUBER,
2001, p. 14)

Quanto aos tipos de crime pelos quais
respondem as pessoas privadas de liberdade em
todo o Brasil, de um total de 989.263 (954.898
homens, 34.365 mulheres), o grupo de crimes
gue correspondem aos crimes contra o patrimonio
representa um total de 504.108 incidéncias,
representando, em termos percentuais, 50,96%,
ou seja, a metade. Se somarmos 0s crimes contra
0 patrimoénio aos crimes relacionados a Lei de
Drogas, teremos 71,24% das incidéncias criminais.

Grafico 6 - Distribuicao por género dos crimes tentados/consumados entre os registros das pessoas privadas de
liberdade, por tipo pena — Homens/Mulheres.

Total por Categoria : Quantidade de Incidéncias por Tipo Penal
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacées Penitencidrias - Infopen, dezembro/2019.

Da analise das principais incidéncias penais,
€ possivel perceber o quanto o encarceramento
impacta de forma bem mais modesta a
criminalidade violenta e mais grave, como, por
exemplo, os Crimes Contra a Pessoa-171.115-¢
os crimes Contra a Dignidade Sexual — 35.456.

Essa baixa persecucao se percebe também
contra aqueles crimes relacionados ao chamado
crime do colarinho branco, como os Crimes Contra
a Administracao Publica — 1.754 — e os Crimes
praticados por particular contra a Administracao
Publica — 982, apesar de seu alto potencial lesivo
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aos bens juridicos tutelados, que pode causar Em relacao a faixa etaria, foi verificado que
grande prejuizo a toda uma coletividade, comoa  72,39% das pessoas privadas de liberdade no Brasil
populacao de todo um pais. sao formadas por pessoas de 18 a 34 anos.

Grafico 7 - Faixa etéria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, dezembro/2019.

Quanto ao grau de instrucao, observamos que 50,02% dos detentos sequer concluiram o ensino
fundamental. Chegamos em 76,22% entre aqueles que ndo concluiram o ensino médio, cenario que
dificulta sensivelmente a insercao desses individuos no mercado de trabalho.

Grafico 8 - Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacées Penitenciarias - Infopen,Dezembro/2019
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Em relacdo a cor ou etnia, da populagao prisional brasileira, o grafico abaixo indica que 49,88% das
pessoas privadas de liberdade no Brasil sao de cor/etnia parda e 16,81% de cor/etnia preta. Somados,
pessoas presas de cor/etnia pretas e pardas totalizam 66,69% da populagao carceraria nacional.

Grafico 9 - Etnia/cor das pessoas privadas de liberdade e da populacéo total
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328.108 [49,58%)
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen, Dezembro/2019.

As prisdes acabam por realizar assim um
verdadeiro papel de “aspirador social”(MONTEIRO
e CARDOSO, 2013) e de repressao e criminalizacao
da pobreza (WACQUANT, 2008), revelando o
carater de seletividade do sistema penal dentro
dos aparelhos de justica criminal brasileiros.

Como consequéncia, nos moldes em que
vém sendo estruturadas e aplicadas as politicas
publicas em seguranca, denuncia-se o quanto é
falaciosa a premissa de que, quanto maior for o
encarceramento em massa, melhor ele se presta
a impactar de forma eficaz as estatisticas sobre a
criminalidade.

Em verdade, o que temos é que a suposta
missao de ressocializacdao esperada das prisoes fica
relegada a segundo plano ou sequer chega a ser
efetivamente implementada.

O ambiente carcerario redunda, dessa
forma, em uma criminalizacdo que foca em
um controle social do mercado de trabalho
desqualificado (WACQUANT, 2008), no qual os
clientes preferenciais das prisdes sao homens,
jovens, negros e pardos, com baixa renda familiar,
baixissimo nivel de instrucdo, oriundos de familias
com subempregos ou sequer qualquer atividade
econdmica formal, envolvidos majoritaria ou em

parcela significativamente relevante com um
tipo especifico de criminalidade, em boa parte
relacionada a ferrenha desigualdade social vigente
no pafs, bem como ao restrito e baixo acesso a
bens de consumo.

Conclusao

O modelo da politica penitenciaria até
entdo adotada no Brasil representa o reflexo da
seletividade penal que se consolida nos processos
de criminalizagao primaria e secundaria.

No primeiro processo, as classes politicas
dominantes ja definem quais condutas serdo
prioritariamente criminalizadas, estabelecendo
critérios de majoracao de penas e regime de seus
cumprimentos, em detrimento de outras condutas
também consideradas como crimes, porém até
certo ponto toleradas ou com penas e persecucao
mais atenuadas.

Em relacao a esse primeiro processo,
o desenvolvimento do capitalismo trouxe
consigo um redimensionamento do terreno das
ilegalidades que culminou em uma maior protecao
e tutela dos crimes patrimoniais, criminalidade
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essa popular, em detrimento de uma criminalidade
mais sofisticada ligada as fraudes, sonegacoes e
corrupcdes, geralmente praticada pelos circulos
hegemonicos econdmicos e de poder, as margens
da legislacao, ou sob suas brechas e omissoes.

No segundo processo, o funcionamento dos
aparatos de Estado, como a policia, a justica penal
e a prisao atuam de forma a produzir e reproduzir
o ciclo da delinquéncia gerada e marcada pelo
encarceramento, em um movimento estratégico
de relacbes de poder entre dominantes e
dominados, que gerencia, de forma diferenciada
os ilegalismos.

O resultado dessa dinamica de forgas
politicas é a seletividade de um sistema penal que
reflete, em seu perfil de populacao carceraria, uma
criminalidade que é fruto, em considerdvel medida,
do restrito acesso a bens de consumo, ao mercado
de trabalho e a razoaveis niveis de vida, como grau
instrucao, renda, condicbes de saude e habitacao
em territérios marginalizados, aprofundando, com
isso, ainda mais os mecanismos de exclusdo e de
desigualdade social. =
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