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RESUMQO: Este artigo possui como principal foco de
abordagem o estudo dos procedimentos adotados nas
instauracoes e nas conducdes dos processos administrativos
punitivos, afetos as contratacdes publicas, no ambito da Policia
Civil de Minas Gerais (PCMG). O objetivo geral do trabalho
serd o de subsidiar possivel requlamentacao e padronizacao |
da tramitacdo desses cadernos apuratérios e da aplicacdo do poder sancionador, a luz da nova Le| de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Assim, frente as inovacoes
advindas com a nova normativa federal, urge a necessidade de se promover a atualizagao dos gestores
na protecao da aplicacao dos recursos orcamentarios. Nessa esteira, buscar-se-a pesquisar quais sao
as metodologias utilizadas por outros 6rgaos da Administragao Publica e se existe uma uniformizacao
dessas condutas. Ao fim, pretende-se apresentar um estudo técnico, balizado por todo o regramento
legal aplicado ao tema, contendo propostas procedimentais e regulamentares de padronizacdo, que
abrangerao desde atos de instauracao a aplicacao de eventuais penalidades administrativas, visando
a maior seguranca juridica em prol do interesse publico.
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PUNITIVE ADMINISTRATIVE PROCESSES: Standardization of the Investigation of
Indications of Irregularities in Tenders and Administrative Contracts, within the Scope
of the Civil Police of Minas Gerais

ABSTRACT: This article’s main focus is the study of the procedures adopted in the initiation and
conduct of punitive administrative processes, related to public contracts, within the scope of the Civil
Police of Minas Gerais (PCMG). The general objective of the work will be to support possible regulation
and standardization of the processing of these investigative records and application of the sanctioning
power, in light of the new Law on Tenders and Administrative Contracts, Law No. 14,133, of April 1
2021.Thus, in view of the innovations arising from the new federal regulations, there is an urgent need
to promote the updating of managers in protecting the application of budgetary resources. In this
vein, we will seek to research what methodologies are used by other Public Administration Bodies and
whether there is a standardization of these conducts. At the end, it is intended to present a technical
study, guided by all the legal regulations applied to the topic, containing procedural and regulatory
proposals for standardization, which will range from acts of establishment to the application of possible
administrative penalties, aiming for greater legal certainty, in favor of the public interest.
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Introducao

No contexto da Administracao Publica,
MUItos sao 0s aspectos que merecem especial
atencao dos gestores. Nesse sentido, devido a
escassez dos recursos e a necessidade do seu uso
racional e eficiente, a Policia Civil de Minas Gerais
(PCMG) vem se aperfeicoando e construindo
instrumentos norteadores de atuacao.

Nesse viés, com vistas a um melhoramento
continuo de suas praticas de gestao, a instituicao
aderiu ao Modelo de Exceléncia em Gestao das
Transferéncias da Unido, o MEG-Tr. Essa ferramenta,
conforme se extrai do sitio do Ministério da
Economia, tem por objetivo contribuir para o
aumento da maturidade de gestao e governanca
dos 6rgaos, com vistas a concessao dos recursos
de transferéncias voluntarias da Unido, gerando
valor publico a sociedade.

Alinhada as inovacbes normativas e norteada
pelos principios que disciplinam a Administracao
Publica, a PCMG tem fundamentado a sua atuacao
gerencial em padrdes éticos e em acdes de
integridade. Sendo assim, nessa toada, pretende-
se desenvolver a presente pesquisa, visando a
padronizacao dos procedimentos relacionados aos
ilicitos administrativos, sob a 6tica dos processos
licitatérios e consequentes contratacoes com
particulares, com o proposito de garantir maior
seguranca juridica das decisoes.

Para tanto, serd realizada uma analise
detalhada dos dispositivos presentes na Lei n°
14.133, de 2021, que se referem ao tema, como
aqueles que tratam das infracoes, penalidades e
suas consequéncias. Além disso, também serao
examinados os aspectos das Leis n° 10.520, de
2002 e n° 8.666, de 1993, que ainda vigoram por
forca da Medida Proviséria n° 1.167, de 2023, e
demais normas correlatas.

A partir de questionamentos sobre os
processos administrativos sancionatérios utilizados
diante das infracdes contratuais na PCMG e da
existéncia de area especifica responsavel pela
administracao desses procedimentos, bem como
sobre a composicdo de comissdes processantes,

| AVANTE | Revista Académica

pretende-se elaborar respostas soélidas e dire-
cionadas.

Desse modo, a abordagem se justifica
diante da constatacao de que algumas empresas,
ao participarem de certames licitatorios ou
firmarem contratos com o setor publico, acabam
descumprindo o que foi acordado, ocasionando
em ilicitos administrativos. Nesse sentido, torna-se
relevante o desenvolvimento desse estudo, com
0 intuito de subsidiar possivel requlamentacao
e padronizacao adequada da tramitacdo do
processo administrativo punitivo, objetivando
assegurar a eficiéncia administrativa e proteger o
interesse publico.

A metodologia deste artigo consistira em
pesquisa de carater exploratdrio, que possibilitara
compreender as principais caracteristicas do tema
proposto, bem como descritivo, proporcionando
a identificacdo dos padrdes eventualmente
estabelecidos. Os resultados serao apresentados
sob a forma qualitativa, a partir da coleta das
informacdes de fontes primarias e secundarias,
incluindo revisao bibliografica. A perquiricdo da
pesquisa tera a finalidade de coletar o referencial
tedrico necessario para embasar as analises e
discussoes, por meio dos textos das leis, artigos
cientificos, teses, livros e sites relacionados ao
assunto.

Com esse enfoque, o artigo foi dividido em
oito toépicos. O primeiro apresentara o referencial
tedrico em uma resumida analise dos autores
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Marcal Justen
Filho, especialistas em Direito Administrativo,
0S quais contribuirdo com licdes relacionadas
a Administracao Publica e seus principios. Em
contraponto, serao utilizados juizos criticos de
Sidney Bittencourt, especialista em licitacoes
e contratos, acerca de elementos inovadores
contidos na nova normativa Federal Licitatoria.
Além de profissionais conceituados que abordam
a matéria e temas recentes incorporados na gestao
publica.

O segundo tépico ird apresentar, por
meio de conceitos doutrinarios, a acepcao de
Administracdo Publica, seus aspectos, esferas e



modos de atuacao. No terceiro topico, tendo em
vista 0s avancos das exigéncias do agir ético, moral
e comprometido com os objetivos Institucionais,
discutir-se-a a respeito dos principios balizadores
da Administracdo, deveres de compliance publico
e da promocao da integridade.

O quarto topico versara sobre as licitacoes
e 0s contratos administrativos, bem como a
incorporacao da novel licitatoria n° 14.133, de2021
no contexto legal do pais. O proximo item tratard
dos processos administrativos, em especial das
disciplinas legais e regulamentares da esfera
mineira. No sexto topico, passar-se-a a correlacao
das infracdes e das sangdes existentes nos textos
das Leis n° 10.520, de 2002, n° 8.666, de 1993 e n°
14.133, de 2021. Somam-se a isso apontamentos
das exigéncias procedimentais na conducao das
apuracoes e na aplicacao das penalidades, aos
moldes da nova normativa licitatoria.

Ja no sétimo tépico, serd construida a
discussao, ancorada na analise das redacoes das
leis, das regulamentacdes de outros 6rgaos da
Administracao do Estado de Minas Gerais, alinhada
as resolucdes publicadas pela instituicao. Como
resultado, poder-se-a concluir tecnicamente pela
possibilidade do atendimento ao objetivo central
do estudo, qual seja, a padronizacao da tramitagao
do processo administrativo punitivo, perante as
irregularidades advindas das contratacdes do
Estado, por intermédio da PCMG.

Por fim, o oitavo e Ultimo tépico abarcard as
consideracdes finais, reforcando a importancia da
pesquisa no contexto institucional, podendo ser
utilizada como meio inspirador de mudancas e
aprimoramento normativo.

1 Referencial teorico

Os temas “licitacbes” e “contratos” sao
complexos e essenciais para o Direito Adminis-
trativo. Com o fito de compreendé-los em suas
varias nuances, serd fundamental conhecer
a legislacao normatizadora, como as Leis n°
8.666, de 1993, n° 10.520, de 2002 e a recente n°
14.133, de 2021. Além disso, abordar as normas
regulamentares, a exemplo dos decretos,

instrucdes normativas e resolucdes, robustecera
a analise.

Para atender a proposta, licoes de adminis-
trativistas consagrados, como Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, escritora e professora universitaria, José
dos Santos Carvalho Filho, Joel de Menezes
Niebuhr, bem como Marcal Justen Filho, jurista,
considerado um dos maiores especialistas
em Direito Administrativo do pafis, autor de
varios manuais sobre licitacdes e contratos
administrativos, comporao o arcabouco tedrico.

Com uma visao mais critica das mudancas
contidas na Lei n° 14,133, de 2021, Sidney
Bittencourt, advogado, professor universitario e
especialista em licitacdes e contratos, ird contribuir
com a discussao a partir da sua obra “Nova Lei de
Licitacoes Passo a Passo’.

Ainda, serdo utilizados conceitos e pers-
pectivas de autores, como Ronny Charles Lopes de
Torres, Rafael Carvalho Rezende Oliveira e Rodrigo
Fontenelle de Araudjo Miranda, professor e atual
Controlador-Geral do Estado de Minas Gerais,
dentre outros.

2 Administracao publica

O verbo “administrar” indica gerir, zelar,
representando uma acao dinamica de supervisao.
Ja o adjetivo “publica” pode significar ndo sé
algo ligado ao poder publico, como também a
coletividade ou ao publico em geral (CARVALHO
FILHO, 2023, p. 2148). Em uma interpretacao
objetiva, o termo administracao publica pode ser
entendido como o cuidar da gestao dos interesses
publicos de forma responsavel e eficiente. Carvalho
Filho (2023, p. 2153) leciona que a administracao
da coisa publica (res publica), em sentido objetivo,
refere-se a execucao pelo Estado dos interesses
publicos, seja por meio da prestacao de servicos,
por sua organizagao interna ou ainda pela
intervencao no campo privado, as vezes de forma
restritiva, por intermédio do poder de policia, em
favor da sociedade.

Di Pietro (2023, p.3009) conceitua a expres-
sao Administracao Publica em dois sentidos, quais
sejam:
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a) em sentido subjetivo, formal ou organico,
ela designa os entes que exercem a atividade
administrativa; compreende pessoas juridicas,
érgaos e agentes publicos incumbidos de
exercer uma das fungdes em que se triparte
a atividade estatal: a funcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou fun-
cional, ela designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes; nesse sentido,
a Administracéo Publica é a propria funcao
administrativa que incumbe, predominan-
temente, ao Poder Executivo (DI PIETRO 2023,
p.3009).

Assim, na acepc¢ao subjetiva, Oliveira (2023,
p.3764) ensina que a Administracao Publica repre-
senta a atividade administrativa centralizada,
também considerada como pessoas juridicas
de direito publico, que abrange os agentes
publicos e as pessoas juridicas que constituem a
Administracao Direta. Dessa forma, essas pessoas
juridicas vinculam-se as unidades federativas,
como a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios. Somam-se a isso as atividades
administrativas descentralizadas, ou seja, pesso-
as juridicas de direito privado, compondo a
Administracdo Indireta, que sao as autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e 0s consorcios publicos (DI
PIETRO, 2023. p. 3242). Contudo, Oliveira (2023, p.
3792) pontua que as pessoas juridicas instituidas
no ambito dos consorcios publicos inserem-se
na Administracao Indireta, mas nao representam
novas entidades administrativas, e sim espécies
ja conhecidas.

Nessa esteira, Oliveira (2023, p. 3760) aduz
que o direito positivo consagrou a distingdo entre
a Administracao Publica Direta e Indireta no art. 37,
caput, da CF/1988, que recepcionou o art. 4° do
Decreto-lei n° 200, de 1967, compreendendo 0s
entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e seus 6rgaos.

Nesse sentido, é possivel conceituar a
Administracao Publica, de forma subjetiva, como
0 conjunto de 6rgdos e entidades juridicas aos
quais a lei confere a responsabilidade de exercer
a funcao administrativa do Estado (DI PIETRO,
2023. p. 3200). Sob essa otica, deve-se considerar
0 sujeito responsavel por desenvolver a funcao
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administrativa, em outros termos, quem de fato
a realiza. Carvalho Filho (2023, p. 2163) alerta
para nao se confundir a Administracao Publica
com qualquer dos Poderes estruturais do Estado.
Malgrado seja o Poder Executivo o administrador
por exceléncia, os Poderes Legislativo e Judiciario
também desempenham tal funcao.

Em consonancia com as explanacoes
externadas, observa-se, a partir da analise do art. €°,
incisos lll e IV, da Lein° 14.133, de 2021, que dispde
sobre Licitagbes e Contratos Administrativos, a
opcao do legislador em diferenciar os vocébulos
"Administracao” e “Administracdo Publica’, confor-
me 0S conceitos abaixo transcritos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..) Il - Administracdo Publica: administracao
direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico
e as fundacdes por ele instituidas ou mantidas;
IV - Administracao: érgao ou entidade por
meio do qual a Administracéo Publica atug; (...)

Desse modo, tem-se a expressao “Adminis-
tracao Publica”em sentido amplo, indicando as
pessoas de direito publico que serao regidas pela
normativa, e a palavra "Administracao” de forma
isolada, fazendo referéncia as unidades que
atuarao em um caso concreto (BITTENCOURT,
2022, p. 135). Portanto, de maneira agregada, as
terminologias constituem-se em um conjunto
de processos e instituicoes cujo objetivo tem por
finalidade administrar os recursos orcamentarios
com eficiéncia, visando a atender efetivamente as
demandas da coletividade em favor do interesse
publico.

3 Principios, Compliance e Programa de
Integridade

Nas palavras de Carvalho Filho (2023, p.
2324), 0s principios administrativos sao postulados
fundamentais que inspiram todo o modo de agir
da Administracao Publica, representando canones
pré-normativos norteadores da conduta do Estado,
quando no exercicio das suas atividades. Eles
consistem em normas juridicas que consagram



modelos genéricos e abstratos da conduta, sem
estabelecer uma solucao Unica e predeterminada,
produzindo uma delimitacao geral do portar
reputado como compativel com seus preceitos
(JUSTEN FILHO, 2023, p. 4128). Nessa perspectiva,
a observancia aos principios deve ser sopesada em
cada caso, com vistas ao atingimento dos valores
que 0s consagram, sem que ocorra o embate das
normas.

Torres (2018, p. 73) observa que os princi-
pios, por se expressarem em estruturas abertas
e flexiveis, diferenciam-se das regras, que nao
podem ser mais ou menos observadas, como
aqueles. Assim, esses preceitos diretivos do
desenvolvimento da atividade administrativa
representam as bases da efetividade, da garantia
e da transparéncia das acdes governamentais.
A Constituicao vigente dedicou o Capitulo VII,
do Titulo Ill, a Administracao Publica, deixando
expressos, em seu art. 37, 0s principios a serem
observados por todas as pessoas administrativas
de qualquer dos entes federativos (CARVALHO
FILHO, 2023, p. 2344). Quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Aos principios expressos no art. 37, caput, da
CF/88, constata-se que a Constituicao do Estado
de Minas Gerais acrescentou o da razoabilidade,
contido no art. 13 e descrito no §1° como: “a
moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder
Publico serdo apuradas, para efeito de controle e
invalidacdo, em face dos dados objetivos de cada
caso”. Em paralelo, o §2° disp6s que “o agente
publico motivara o ato administrativo que praticar,
explicitando-lhe o fundamento legal, o fatico e a
finalidade” Nessa vertente, Carvalho Filho (2023,
p. 2904) ilustra a razoabilidade como sendo a
qualidade do que se apresenta como razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites
aceitaveis e dos padrdes da admissibilidade.

Di Pietro (2023, p. 3329) destaca ainda os
preceitos contidos na Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), Decreto-lei n® 4.657,
de 1942. Para tanto, observa-se que algumas
disposicoes complementam os direcionamentos
determinados nos principios ja previstos na

Constituicao Federal e em leis infraconstitucionais.
Como exemplo, cita-se a seguranca juridica,
a motivacao, a proporcionalidade, a consen-
sualidade, a transparéncia, a participacao e o
interesse publico. Além disso, a normativa prevé
a responsabilizacao do agente publico pelas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro (DI PIETRO, 2023, p. 3337).

Para além dos ditames contidos no 37, caput,
da CF/88, a nova lei licitatéria especifica que os
procedimentos afetos as contratagcdes publicas
devem ser conduzidos em conformidade com
varias outras normas (BITTENCOURT, 2022, p. 107).
Sob essa dtica, 0 art. 5° da novel normativa elenca
um rol de 22 principios consubstanciando que as
disposicoes contidas na LINDB também deverao
ser seqguidas. Pontue-se que esses dispositivos
conduzirdo o agir dos agentes publicos, bem como
dos licitantes em geral. Veja-se o que estabelece o
art. 5°,da Lei 14.133, de 2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, seréo
observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacéao de funcdes, da motivacéo, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n°4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro).

Em uma observacao critica, Niebuhr (2022,
p. 4243) descreve que a maioria dos principios
acima nominados j& se encontravam incorporados
nas praticas administrativas, portanto o legislador
poderia ter sido mais comedido ao seleciona-los,
pois existem referéncias redundantes e de dificil
entendimento juridico.

Para fins didaticos, os principios da publi-
cidade, do planejamento, da transparéncia, da
segregacao de funcdes e da celeridade sao
classificados por Justen Filho (2021, p. 4319)
como formais, na acepcao de disciplinarem
o procedimento e o modo de atuacgao da
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Administracao Publica. J& os principios do
interesse publico, da moralidade, da probidade
administrativa, do julgamento objetivo, da
eficacia, economicidade, da razoabilidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel sao
materiais, no sentido de disporem sobre o
conteddo da decisao a ser adotada no caso
concreto (JUSTEN FILHO, 2021, p. 4319). Em
consequéncia, os residuais apresentam dimensoes
tanto formais como materiais.

Do exposto, criticas a parte, tem-se que 0S
principios visam garantir um processo de licitacao
justo e eficiente, com igualdade de oportunidades
aos participantes, selecao da melhor proposta
e estimulo a concorréncia no mercado. Sao
exigéncias legais, e a sua nao observancia pode
levar a nulidade do processo e a responsabilizacdo
dos envolvidos.

Em vista disso, observa-se que a Lei n°
14.133,de 2021, passou a exigir ou a recomendar
a implementacao de sistemas de integridade as
empresas que porventura venham a se relacionar
com o poder publico. Assim, verifica-se que a
disseminacao da cultura da prevencao e combate
a corrupgao teve como origem as Leis Federais
Anticorrupcao e a Lei das Estatais. Nesse sentido,
constata-se que esta Ultima impds as empresas

publicas e as sociedades de economia mista a
implementacao de sistemas de integridade e
cédigos de conduta, sendo, pois, responsavel
por introduzir no Brasil a concepcao do public
compliance. (PIRONTI AGUIRRE DE CASTRO; MIRO
ZILIOTTO, 2021, p. 773).

O termo “Compliance” advém do verbo em
inglés “to comply’, ou seja, corresponde ao ato
de cumprir, de estar em conformidade com os
regulamentos internos e externos da organizacao
(BLOK, 2020, p. 169). De forma sintetizada,
compliance consiste no conjunto de esforcos
empreendidos para assegurar que as atividades
empresariais estejam em consonancia com as
normativas legais e infralegais.

Nesse viés, conforme se extrai dos principios
expressos no art. 5°, acima colacionados, e de
outros dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, as
pessoas juridicas ou fisicas que atuam em nome
e no interesse do ente coletivo ou empresarial e
que, porventura, praticarem voluntariamente atos
lesivos ao patriménio publico da administracao
poderao ser punidas. Nao obstante, a ética e a
integridade nos negdcios nem sempre foram
um norte a ser seguido por algumas empresas,
preocupadas excessivamente com o lucro sob
qualquer pretexto (ALMEIDA, 2023, p. 129).




Tomando por base que as normas e as
leis proporcionam um aspecto inicial para o
comportamento moral dos individuos, Miranda
(2021, p. 36) esclarece que o termo “integridade”
significa mais do que simplesmente observar
as normas, os codigos e as leis decorrentes dos
valores e principios. Nas palavras do autor, um
servidor integro nao se corrompe por situacoes
momentaneas, infringindo normas, leis, valores
ou principios éticos. Lado outro, um servidor nao
integro podera segui-las somente para evitar
problemas e nao em razao do carater. Conclui-
se, portanto, que a integridade decorre dos
valores e dos principios pessoais que regem o
comportamento.

Nessa esteira, foi instituido, em abril de 2022,
o Plano de Integridade da Policia Civil de Minas
Gerais®'. Esse instrumento estabelece, em seu art.
2°, inciso lll, o conceito de plano de integridade,
a saber:

Il — plano de integridade: conjunto de acdes
desenvolvidas com o intuito de promover a
cultura da ética, integridade, transparéncia
e necessidade de prestacdo de contas, com
énfase no fortalecimento e aprimoramento da
estrutura de governanca, da gestao de riscos,
da aplicacéo efetiva de cédigos de conduta
ética e da adocéo de medidas de prevencao
de atos ilicitos.

O Plano de Integridade da PCMG foi
desenvolvido a partir de documentos afetos a
governanca, gestao, controle interno e transpa-
réncia, dentre os quais aponta-se o Modelo
de Exceléncia em Gestdo das Transferéncias
da Unido, o MEG-Tr. Essa ferramenta compde-
se por padrées de referéncia para a gestao
organizacional, constituida pela integracéo e
pela compilacao de boas técnicas gerencias,
visando ao aprimoramento organizacional,
ao aperfeicoamento dos fluxos e praticas, a
maximizacao dos niveis da eficiéncia e efetividade
e a0 aumento da capacidade de geracao de valor®.
Dessa forma, os niveis de maturidade gerencial da
instituicao poderao ser utilizados como critérios de

preferéncia no processo de captagao dos recursos
externos.

Adicionem-se a isso, relatérios de auditoria
exarados pela Controladoria Setorial, que
avaliaram a adoc¢édo ou conformidade das prdxis
voltadas ao controle interno, gestao de riscos e
transparéncia. Assim, incumbe aos Auditores
Internos realizar a apreciacao da evolucao das
acoes contidas no citado Plano de Integridade,
ao lado da Corregedoria-Geral da PCMG, que
realiza 0 acompanhamento da sua execucao.
Esses profissionais devem comunicar a Alta
Administracao, assessoria independente e objetiva,
sobre a adequacao, a eficacia da governanca e do
gerenciamento dos riscos, visando ao atingimento
dos objetivos organizacionais, bem como a
promocao da melhoria continua (MIRANDA, 2021,
p. 76).

Nesse cenario, seguindo o movimento de
mudanca gerencial que evolui no pais, no qual se
abandona a ideia da utilizacao das boas praticas
apenas como recomendacao, passa-se a exigéncia
da integridade a todos os atores envolvidos nos
certames licitatorios (PIRONTI AGUIRRE DE CASTRO;
MIRO ZILIOTTO, 2021, p. 803). Sob essa perspectiva,
desenvolve-se o presente trabalho, com vistas a
oportunizar a construcao da padronizacao das
acoes que compdem 0s processos administrativos
punitivos afetos as contratacdes publicas,
em respeito as normas legais e aos principios
constitucionais e infraconstitucionais.

4 Licitacao publica e contrato
administrativo

O termo “licitagdo” tem origem no latim
licitatio, dos verbos liceri ou licitari (lancar em leilao,
dar preco, oferecer lanco). O vocabulo, em sentido
literal, possui a significacdo do “ato de licitar ou
fazer preco sobre a coisa posta ou a venda em
leilao” (BITTENCOURT, 2022, p. 66). A CF/88 a
dispde, em seu inciso XXI, do art. 37, nos seguintes
termos: “ressalvados os casos especificados na

31 Plano de integridade da Policia Civil de Minas Gerais. 2022. p. 5-11. Disponivel em: < https://www.policiacivil.mg.gov.br/

pagina/institucional>. Acesso em: 30 set. 2023.

32 Modelo de Exceléncia em Gestdo (MEG-TR). Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/
acoes-e-programas/transformagov/catalogodesolucoes/modelo-de-excelencia-em-gestao-meg-tr>. Acesso em: 30 set. 2023.
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legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes (...)". Licitacao, entao, pode
ser conceituada, nas palavras de Torres (2018,
p. 44), como um procedimento de selecao, por
meio do qual a Administracao procura escolher
a melhor alternativa para celebrar um contrato,
utilizando critérios previamente estabelecidos
que sejam isondmicos, abertos ao publico e aos
fomentadores da competicao.

Assim, tem-se que a licitacao assegura
que todos os interessados em contratar com a
Administracao tenham igualdade de oportu-
nidades. Ademais, promove a transparéncia e a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.
Contudo, Justen Filho (2021, p. 1660) alerta
que, apesar de a expressao “licitacao” costumar
ser utilizada de modo genérico para indicar um
procedimento prévio a contratacao administrativa,
nem sempre existird uma licitacao propriamente
dita. Sao os casos das contratacdes diretas, autori-
zadas por lei, compreendidas nas hipoteses da
dispensa e da inexigibilidade de licitacao, as
quais se submeterao a um procedimento inicial
de formalidade, descartando-se a competitividade.

Bittencourt (2022, p. 68) leciona que o
termo “contrato” deriva do latim contractus e
possui sentido de ajuste, pacto ou transacao,
exteriorizando a convencao acordada entre
pessoas que objetivam um fim especifico, ou
seja, intencionam adquirir, resguardar, modificar
ou dissolver direitos. Reis (2021, p. 442) conceitua
“contrato” como “um acordo de interesses
opostos, formalizado entre duas ou mais pessoas,
objetivando alcancar um negdcio juridico,
constituindo, reqgulamentando ou extinguindo
uma relacao juridica” Ainda, faz-se necessaria a
observancia ao que estabelece o art. 104 da Lei
n° 10.406, de 2002, que instituiu o Codigo Civil
Brasileiro, vejamos:“a validade do negdcio juridico
requer: | —agente capaz; Il - objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel; lll - forma prescrita
ou ndo defesa em lei”

Sob o prisma da esfera publica, 0s contratos
administrativos sdo acordos firmados entre a
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Administracao Publica e particulares, com o
objetivo de estabelecer as condicbes da execucao
de obras, servicos, compras ou alienacbes de bens
publicos. Complementando o que estabelece o
inciso XX|, do art. 37 da CF/88, acima, parcialmente
transcrito, tem-se que 0s contratos administrativos
serao firmados:“(...) com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes” Em uma acepgao
ampla, contrato administrativo consiste em uma
relacdo juridica obrigacional, em que pelo menos
uma das partes integra a Administracdo Publica
(JUSTEN FILHO, 2021, p. 3135).

Bittencourt (2022, p. 69) ainda dispbe que a
expressao “Contratos da Administracao” comporta
todos os pactos celebrados pela Administracdao
Publica, seja sob o regime do Direito Publico,
seja do Direito Privado, a exemplo do contrato
de locacao de bem imovel, requlado pela Lei
do Inquilinato. Desse modo, esses instrumentos
juridicos tém por finalidade garantir a execucao
dos servicos publicos com qualidade, eficiéncia e
transparéncia, bem como a utilizacao dos recursos
publicos de forma adequada. Por essa razao, a
Administracao Publica tem o dever de fiscalizar o
cumprimento do avencado com os particulares,
zelando pelo interesse publico e aplicando as
penalidades cabiveis em caso de descumprimento.

Porquanto, com o proposito de moderni-
zacao das regras sobre as licitacoes e os contratos
administrativos no pais, foi sancionada e publicada,
no Didrio Oficial da Unido, com edicao extra, no
primeiro dia de abril de 2021, a Lei Federal n°
14.133, denominada Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (BITTENCOURT, 2022, p. 71). O
diploma tem por finalidade o estabelecimento
das normas gerais de licitacdo e contratagao
para a Administracao Publica direta, autarquica
e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 1°). Dessa
maneira, Mazza (2022, p. 2142) argumenta que
a novel normativa se revela como uma espécie
de codificacao parcial do rito licitatério, em



substituicao as Leis n° 8.666, de 1993 (antiga
lei geral), n° 10.520, de 2002 (pregao) e parte
da lei que disciplina o Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas — RDC.

Entre as inovacdes da normativa, destaca-
se a incorporacao, no rol das infracées, dos atos
lesivos previstos no art. 5° da Lein° 12.846, de 2013
(MAZZA, 2022, p. 2136). A citada norma disciplina
sobre a responsabilidade das pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracao e aborda,
em seu capitulo IV, sobre o processo administrativo
de responsabilizacao — PAR (art. 8°). Em adicao,
Mazza (2022, p. 2141) pontua sobre as disposicoes
dos crimes e penas antes tipificados na Lei n° 8.666,
de 1993, revogadas pela Lein° 14.133, de 2021, as
quais foram incorporadas ao Cédigo Penal.

Nesse viés, o presente estudo abordara
sobre as penalidades decorrentes das infracboes
administrativas configuradas pelo atraso, pelo
descumprimento ou pela inexecucdao em
licitacbes e contratos que nao envolvam fraude
OU Corrupcao, posta a existéncia legal especifica
de competéncia.

5 Processo administrativo

Como visto, no ambito da gestao do Estado,
tem-se uma atuacao indireta instrumentalizada
por meio dos contratos firmados entre os
particulares e os 6rgaos da Administracao Publica,
visando ao fornecimento dos bens e servicos
com a contrapartida financeira (BRACARENSE
LOPES; VILACA LOUREIRO SANTOS, 2023, p. 1009).
Nesse viés, conforme preceituam os autores, esse
dispéndio orcamentario tem a finalidade de suprir
a demanda da Administracao suficiente a viabilizar
0 atingimento da sua missao institucional em
beneficio do interesse publico.

Para tanto, faz-se cada vez mais relevante
que 0s agentes responsaveis pelo planejamento,
pela aquisicdo e pela fiscalizacdo das compras
publicas atuem com mais vigor no gerenciamento
dos recursos financeiros. Nesse cenario, com vistas
a se evitar possiveis prejuizos ao erario publico,
o Estado, na sua funcdo administrativa, tem,
por vezes, o dever de punir os particulares que

apresentarem conduta contrdria aos ditames legais
ou contratuais.

Nessa esteira, para que se efetive o exercicio
do poder punitivo pelo Estado, faz-se necessaria a
instauracao de um processo administrativo, que,
nos dizeres de Mazza (2022, p. 1990), significa o
vinculo juridico entre a Administracao e o particular
estabelecido para a tomada de uma decisao.
Conforme muito bem registra Teixeira Leite
(2022, p. 372), antes da atual Constituicao Federal,
muitas pessoas fisicas e juridicas foram vitimadas
por processos administrativos arbitrarios, sem
previsdo legal e direito de defesa. Por conseguinte,
as resolucoes exaradas pelas Autoridades precisam
estar ancoradas constitucionalmente no principio
do devido processo legal, o qual se encontra
preceituado no art. 59, inciso LIV, da CF/88, in verbis:
"ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”.

Ainda, Mazza (2022, p. 1987) leciona
que, para haver a nocao de legitimidade pelo
procedimento, deve-se seguir um processo
estabelecido na legislacao, ou seja, a validade
das decis6es tomadas pelos érgaos e agentes
governamentais dependera do cumprimento de
um rito pré-determinado. O autor também faz a
seguinte distincao do que deve ser observado na
aplicacao do processo administrativo, a qual se
configura em dois aspectos do moderno Estado
de Direito, a saber:"a) devido processo legal formal:
consistente na obrigatoriedade de observancia
do rito para a tomada de decisdo; b) devido
processo legal material ou substantivo: a decisao
final do processo deve ser razoavel e proporcional”
(MAZZA, 2022, p. 1988).

A Constituicdao Federal ainda estabelece, no
inciso LV, do art. 5°, que "aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral serao assegurados o contraditério e aampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”
Assim, objetivando regulamentar o preceituado
no texto constitucional, o Estado de Minas Gerais
disciplinou o processo administrativo por meio da
Lein® 14.184, de 2002, a qual preceitua, em seu art.
10, que o diploma estabelece normas gerais sobre
esse instrumento no ambito da Administracao
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Direta, das autarquias e das fundacoes do Estado,
visando a protecao do direito das pessoas e
ao atendimento do interesse publico pela
Administracao.

Sob essa otica, na condugdo do processo
administrativo punitivo, a atuacao do agente
publico devera respeitar a estrita legalidade e
amparar-se em todo arcabouco principioldgico
aplicado a matéria. Ademais, inversamente ao
que ocorre na area processual penal, na qual
precisa haver a provocacao do Estado, na esfera da
Administracao Publica, o processo administrativo
serd instaurado mediante pedido do interessado
ou pelo proprio ente estatal (TEIXEIRA LEITE, 2022,
p. 371). Nesse sentido, para a formalizacdo da
peca inaugural do procedimento, bem como o
seu processamento e julgamento, serd observada
a atribuicao da entidade governamental, a qual
consigna-se o nome competéncia. Nas licoes
de Medauar (2023, p. 1828), ‘competéncia”
significa a aptidao legal conferida a um érgdo ou
a autoridades publicas para a materializacao de
determinadas atividades, em nome da pessoa
juridica a que pertencem.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 14.184, de
2002, a competéncia administrativa apresenta-
se como uma atribuicao irrenunciavel e deve ser
exercida pela autoridade legalmente habilitada
para o seu cumprimento, podendo ser delegada
ou avocada. Nesse Ultimo caso, o érgao ou seu
titular, em carater excepcional, temporario e
motivado, invoca a competéncia atribuida a
orgao hierarquicamente inferior. Lado outro,
na delegacao, o titular do érgdo administrativo
transfere temporariamente parte da sua
competéncia aos demais, mesmo que estes nao lhe
sejam hierarquicamente subordinados, em virtude
de circunstancias técnicas, sociais ou legais que
a justifique (MAZZA, 2022, p. 1998). A normativa
acima referida ainda estabelece que, em nenhuma
hipotese, serao objeto de delegacao a edicao
dos atos com carater normativo, as decisdes dos
recursos e as matérias de competéncia exclusiva
da autoridade delegante (arts. 44 e 45 da Lei n°
14.184/2002).
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Embora o devido processo tenha previsao
legal, no contexto das contratacdes publicas,
Pires (2010, p.31) leciona que as Leis n° 8.666, de
1993 e n° 10.520, de 2002 ndo especificaram um
procedimento que visasse a promocao da garantia
da efetividade dos principios do contraditério e
da ampla defesa. O autor pontua que o §2° do
art. 87 da Lei de LicitagcOes limitou-se a prescrever
um prazo de cinco dias para a apresentacao,
facultativa, da defesa prévia.

Parziale (2021, p. 237), com posicionamento
critico, argumenta que a Lei Federal n° 14.133, de
2021 lancou um timido progresso em relacao
aos contornos fixados nas leis anteriormente
relacionadas e que, dado o avanco da teoria
sancionatodria no pais, o legislador poderia ter
enfrentado melhor a questao. Nessa perspectiva,
como dito, o presente trabalho se limitara a
abordar o viés dos ilicitos administrativos puros,
caracterizados pelas infracbes administrativas
prescritas nas leis e descritas nos pactos efetuados
pelo Estado.

6 Infracoes e sancoes

O contrato administrativo estipula a obriga-
cdo da Administracao em acompanhar e fiscalizar a
execucao do pactuado e a determinar o necessario
para que se regularizem deficiéncias ou falhas
identificadas, as quais conduzam a sua rescisao
unilateral (TEIXEIRA LEITE, 2022 p. 295). Esse
entendimento encontra-se disciplinado no art. 104,
inciso lll, da Lein® 14.133,de 2021, o qual impde a
Administracao a prerrogativa da fiscalizacao, dentre
outras faculdades nao toleradas nos instrumentos
regidos pelo direito privado. Bittencourt (2022, p.
739) aponta que essa vantagem a que dispoe a
Administracdao Publica representa a denominada
cladusula exorbitante, posta a desigualdade das
partes, porém totalmente compativel com a
plena defesa do interesse publico. O autor ainda
destaca que, frente ao inadimplemento contratual,
cabe a Administracao sancionar o responsavel,
tendo em vista a autoexecutoriedade dos atos
administrativos, desde que assegurados os direitos



constitucionais do particular (BITTENCOURT, 2022,
p. 741).

Desse modo, caso Nao sejam promovidas as
correcOes das discrepancias porventura apontadas
dentro de um prazo estabelecido, ou se 0s motivos
apresentados durante a revisao forem inaceitaveis,
0 gestor do contrato devera iniciar o processo
administrativo sancionatorio. Insta consubstanciar
que essa prerrogativa nao se traduz em uma livre
faculdade, mas no dever legal da Administragao.
Conforme os ensinamentos de Bittencourt (2022,
p. 741), essa tarefa constitui-se em um poder-dever
inerente ao exercicio da funcao administrativa,
com efeito preventivo relevante, uma vez que, ao
detectar antecipadamente praticas irregulares que
venham a configurar ilicitos, evitam-se prejuizos
ao erario.

Por ilicito, Bobbio (2001, p.152) o distingue
como sendo uma acao, em face da norma como
imperativo negativo, e uma omissao, em face
da norma como um imperativo positivo. Logo,
traduz-se em uma conduta comissiva ou omissiva
contrdria ao que foi estabelecido em lei. Qutrossim,
o termo infracao, oriundo do latim infractio (de
infringere: infringir), representa o fato violador da
disposicao normativa, o qual hd cominacao de
pena (BITTENCOURT, 2022, p. 860).

Nas licbes de Bandeira de Mello (2015, p.871),
para que se reconheca a natureza administrativa
da infracao, é necessario observar a natureza da
sancao que lhe corresponde, bem como, para se
reconhecer a natureza da sancao, considera-se a
autoridade competente para impd-la. Logo, as
sancoes administrativas sao puni¢cdes impostas
pelo ordenamento juridico e operacionalizadas
pelos érgaos administrativos, por meio do devido
processo legal, em nome do ente a que pertencam,
pela pratica dos ilicitos expressos em lei, com a
observancia dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

Desse modo, em trecho retirado do
sitio do Portal da Transparéncia do Governo
Federal, as sangdes, em regra, possuem carater
preventivo, educativo e repressivo, bem como

apresentam como finalidade a reparacao
dos danos pelos responsaveis que causem
prejuizos ao 6rgao, objetivando a protecao ao
erario e ao interesse publico.** Sob esse prisma,
vislumbra-se que, a partir do exercicio do poder
sancionatorio adequado, pode-se gerar um
melhor aproveitamento dos recursos publicos, em
decorréncia das contratacoes evolutivamente mais
responsaveis.

Nessa esteira, dada a prerrogativa em
aplicar sancbes aos particulares, motivadas
pela inexecucao total ou parcial dos contratos,
disciplinada no art. 58 da Lei n° 8.666, de 1993,
transcreve-se, parcialmente, o contido nos demais
dispositivos que conduzem os gestores publicos
nesse mister legal, in verbis:

Art. 76. A Administracéao rejeitard, no todo
ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato;
Art. 77. A inexecucao total ou parcial do
contrato enseja a sua rescisao, com as
consequéncias contratuais e as previstas em
lei ou regulamento;

Art. 81, Arecusa injustificada do adjudicatario
em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracao, caracteriza
o descumprimento total da obrigacéo
assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas;

Art. 86. O atraso injustificado na execucao
do contrato sujeitard o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do
contrato a Administracao poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sancoes (...).

Ja a Lei Federal n° 10.520, de 2002, que
instituiu a modalidade de licitacdo denominada
pregao, estabelece as seguintes infracbes que
autorizam a aplicacdo de penalidade, a saber:

Art. 49. Ficard impedido de licitar e de
contratar com a Unido e serd descredenciado
no Sicaf, pelo prazo de até cinco anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais,
garantido o direito a ampla defesa, o licitante

33 Sangdes aplicadas. Disponivel em: <https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/sancoes-aplicadas>.

Acesso em: 30 set. 2023.
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que, convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta:

|- ndo assinar o contrato ou a ata de registro de
precos; Il - ndo entregar a documentacéo exi-
gida no edital; lll - apresentar documentacao
falsa;

IV - causar o atraso na execucéao do objeto;
V - ndo mantiver a proposta; VI - falhar na
execucao do contrato; VIl - fraudar a execucéao
do contrato; VIIl - comportar-se de modo
inidoneo; IX - declarar informacoes falsas; e
X - cometer fraude fiscal.

Lado outro, a nova Lei de Licitacbes, em seu
art. 155, descreve, de forma mais organizada do que
a Lein.8.666,de 1993, as infracbes administrativas
que o contratado possa vir a cometer (MAZZA,
2022, p. 2136). Das irregularidades contidas no
referido dispositivo, porventura comprovada a sua
pratica, o particular podera sofrer o apenamento
das hipoteses administrativas previstas no art. 156
da mesma normativa, quais sejam: adverténcia,
multa, impedimento de licitar e contratar e
declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar.

E importante reforcar que o poder sancio-
nador que a Administracao detém, no campo das
contratacdes publicas, advém da sua faculdade
de fiscalizacdo contida entre as condicdes que
exorbitam os contratos. Bittencourt (2022, p.
867) aduz que, independe do reconhecimento
ou da apreciacao judicial a aplicacao e execucao,
pela Administracdo, das san¢des administrativas
previstas nos instrumentos licitatorios.

Assim, iniciando as espécies das sancoes,
tem-se a adverténcia, que se caracteriza por ser
a punicao mais branda do elenco, quando nao
se verifica a ocorréncia da ma-fé na conduta do
particular. Nos ensinamentos de Torres (2018, p.
805), ela deve ser analisada proporcionalmente
dentro do regramento. Dessa maneira, o intento
serd o de punir o contratado que incorreu em falhas
de pouca gravidade que ndo configurem danos
irreparaveis a Administracao. Bittencourt (2022, p.
867) a caracteriza como sendo uma censura moral,
uma admoestacao, com a finalidade de promover
0 ajustamento da conduta do sancionado.

A proxima penalidade é a multa, que
apresenta natureza pecunidria e sera aplicada pelo
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atraso injustificado na execucao do acordado, bem
como pelo descumprimento parcial ou total da
obrigacdo, nao podendo ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato. Manifesta-se sob duas
espécies, na qual a primeira serd aplicada devido a
mora, multa moratoria, fixada no art. 162, caput, da
mesma normativa, ao lado da sequnda hipotese,
que compreende a multa compensatoéria, com
vistas a indenizacao (BITTENCOURT, 2022, p. 868).

A terceira sancao acarreta o impedimento de
licitar e contratar com a Administracao pelo prazo
estabelecido, respeitado o limite de trés anos. Para
a sua aplicacao, faz-se necessaria a observancia
da proporcionalidade e da razoabilidade em face
da gravidade da infracdo administrativa praticada
(TORRES, 2018, p. 806).

Por derradeiro, disciplina-se a declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar pelo prazo
minimo de trés anos e maximo de seis anos que,
por conter a maior carga punitiva, para a sua
aplicacao, exige-se analise juridica e observancia
a competéncia do sancionador (Lei n° 14.133, de
2021,art. 156, 1V, § § 5° e 69, | e lI).

Ante a discricionariedade que exercia o
agente publico, em face da auséncia de dispo-
Sitivos que viessem a prever prazos para as sancoes
contidas nas Leis n° 8.666, de 1993 e 10.520, de
2002, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade eram observados, em cada caso
concreto, como balizas da dosimetria da pena.
Nesse interim, nas palavras de Bittencourt (2022,
p. 869), 0 estabelecimento de mecanismos com
vistas a garantia da justica na aplicacao das sancoes
administrativas, a proporcao da conduta cometida,
representou um importantissimo progresso
oportunizado pela nova Lei de Licitagcdes. Dessa
forma, conforme os pressupostos listados no §1°
do art. 156 da mencionada normativa, para a
aplicacdo das penalidades, observar-se-a o segue:

Art. 156 (...)

§ 1° Na aplicacdo das sanc¢oes serdo consi-
derados: | - a natureza e a gravidade da
infracdo cometida; Il - as peculiaridades
do caso concreto; Il - as circunstancias
agravantes ou atenuantes; IV - os danos que
dela provierem para a Administracdo Publica;



V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de
programa de integridade, conforme normas
e orientacdes dos 6rgaos de controle.

Nesse cenario, acrescenta-se a resolucao
efetivada a extensao punitiva do impedimento de
licitar e contratar, contida no inciso lll, do art. 156
da novel Lei Licitatdria, a qual, em conformidade
com os ensinamentos Oliveira (2023, p.372), tera os
seus efeitos territoriais ou espaciais restringidos ao
ente sancionador, a medida que a abrangéncia da
declaracao de inidoneidade, insculpida no inciso
IV, do mesmo dispositivo, de acordo com Justen
Filho (2021, p.1.625), reverberara os seus efeitos no
ambito de todos os entes federativos, impedindo
que o particular licite ou seja contratado por
quaisquer 6rgaos publicos, bem como entidades
da Administracdo Publica direta ou indireta.

Dito isso, para que se efetivem as sangdes
supramencionadas, haverd a necessidade da
instauracao do processo administrativo, o qual
terd a sua conducao realizada por uma comissao
composta de dois ou mais servidores estaveis. Eis
0 que reza o art. 158 da nova normativa:

Art. 158. A aplicacao das sangbes previstas
nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta
Lei requererd a instauracao de processo
de responsabilizacao, a ser conduzido por
comissao composta de 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara o
licitante ou o contratado para, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
de intimacéo, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretenda produzir.

Da racionalidade do dispositivo, exsurge
o entendimento de que o legislador, perante as
penalidades mais severas, procurou fazer com
que a Administracdo agisse com imparcialidade
na conducao do procedimento, apurando os
fatos e decidindo assertivamente exigindo, para
tanto, a composicao de comissdes processantes.
Decerto, constata-se um comando impositivo, o
qual devera ser observado, sob pena de nulidade
e inviabilidade do sancionamento.

7 Discussao e resultado

Com a finalidade de estabelecer procedi-
mentos e praticas constantes, capazes de
ancorar a atuacao dos gestores publicos na
aplicacao das penalidades estabelecidas nas Leis
Federais n° 8.666, de 1993 e n° 10.520, de 2002,
na esfera estadual mineira, foram publicados
outros regramentos, como a Lei n® 13.994, de
2001. A citada norma instituiu o Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administracao Publica Estadual (Cafimp),
que se traduz por ser um instrumento de controle
dos particulares que descumprem o acordado
com a Administracao. E com vistas a requlamentar
a correta instrucao do processo administrativo
punitivo, instaurado em desfavor dos fornecedores
que atentarem contra o interesse publico almejado
no instrumento contratual, tem-se o Decreto n°
45,902, de 2012,

Para além das normativas supramencionadas,
destacam-se algumas regulamentacoes especificas
voltadas aos 6rgaos dos Poderes do Estado, como
a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica (Sejusp), antiga Secretaria de Estado de
Defesa Social (Seds), que, por meio da Resolucao
n° 1.335, de 2012, dispds sobre a instauracao e a
conducao do processo administrativo punitivo,
aplicacao de sancbes e possivel inscricao dos
particulares no CAFIMP. Da andlise do texto, extrai-
se que, na apuracao da responsabilidade, perante a
irregularidades licitatorias ou contratuais, qualquer
unidade administrativa ou o gestor do contrato
deve, apods notificada a infratora, elaborar parecer
técnico fundamentado o qual serd encaminhado
a Comissao Processante Permanente do érgao.
Esse grupo sugerird sobre a instauragcao ou nao
do procedimento e, caso a decisdo seja no sentido
da apuracao, conduzira o processo, indicando, ao
final, a penalidade que devera ser aplicada pelo
ordenador de despesa®.

Na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad), foi editada
a Instrucdo Normativa n° 001, de 2017, com vistas

34 O Decreto-Lei n° 200, de 1967, que dispde sobre a organizagdo da Administracdo Federal e estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa, em seu art. 80, inciso |, estabelece como “Ordenador de despesas toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizacao de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda’”.
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a padronizacao dos procedimentos de controle
sobre os processos de contratacao e execucao
dos contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos — inclusive de publicidade —, compras,
alienacoes e locacoes. Da leitura, constata-se a
previsao da criacao de Comissdes Processantes
por sua autoridade maxima, com a finalidade de
apuracao das irreqgularidades nos processos de
contratacdo. Podendo o procedimento também
ser conduzido pelo ordenador de despesas, que
acatara ou nao o sugestionado no relatério final
elaborado pela comissao.

No ambito do Poder Legislativo, cita-se a
Resolucao ne 14, de 2017, publicada no Diario
Oficial de Contas, n° 1670, do dia 26 de setembro
de 2017, pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, com o objetivo de instituicao da
Comissao do Processo Administrativo Punitivo e
regulamentacao desse procedimento, bem como
criacao do Cadastro de Fornecedores Impedidos
de Licitar e de Contratar com o TCE. Do conteudo
do documento, obtém-se a previsao da criacdo
de Comissoes de Processo Administrativo Punitivo
(COPAP), por meio de portaria, compostas por
trés membros designados pelo Presidente do
Tribunal, as quais serdo presididas por um deles.
A esses servidores atribui-se a competéncia da
emissao do parecer conclusivo, o qual subsidiara
a decisao do ordenador de despesas ou do préprio
Presidente do TCE. Ao passo que, da instrucao do
processo, deve-se observar o disposto no art. 43 do
mencionado Decreto Estadual n°©45.902, de 2012.

Pois bem, na Policia Civil de Minas Gerais,
constata-se a existéncia de algumas resolucoes
que tratam da matéria, inclusive com a previsao
da instituicao da comissao processante, porém
conflitantes em certos pontos. Primeiramente,
tem-se a Resolucao n° 6.874, publicada aos 7
de abril de 2006, com a finalidade da criacdo da
Assessoria Técnica, dentro da Superintendéncia
de Planejamento, Gestao e Financas, com vistas
ao assessoramento do Superintendente. Dentre
as competéncias dessa Unidade Consultiva,
inclui-se a instauracao, por delegacao, do
processo administrativo visando a apuracao das
irregularidades advindas dos contratos firmados
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entre os particulares e a instituicao, além da
propositura da aplicacao das penalidades.

Entretanto, no mesmo ano, aos 9 de agosto,
publicou-se a Resolugcao n° 6.917, que delega
poderes e competéncia ao Superintendente
de Planejamento, Gestao e Financgas para,
além de determinar a instauracao do processo
administrativo, constituir comissao processante.
Revogada recentemente pela Resolu¢ao n®8.215,
publicada aos 5 de abril de 2022, observa-se que
essa norma revogadora manteve, em seus termos,
o disposto acima, relativamente a competéncia
do Superintendente para a determinacao da
instauracao do procedimento, constituicao
da composicao processante, bem como a
manifestacao sobre a proposicao do relatério do
grupo constituido.

Nesse contexto, da pesquisa exsurgiu que,
na praxis, o procedimento adotado na instituicao
apresenta-se balizado no Decreto Estadual n°
45902, de 2012, o qual dispde, em seu art. 40,
§1°, combinado com o art. 41, caput, e §3°, ser
da competéncia do ordenador de despesas a
instauracao do processo administrativo punitivo e
aplicacao das sancoes, com excecao da declaracao
de inidoneidade que se apresenta como da
competéncia exclusiva do Secretario de Estado ou
da autoridade a ele equivalente, nos termos da lei.

Nesse sentido, a partir da verificacdo do
descumprimento total ou parcial do contrato, o
responsavel técnico, servidor publico incumbido
pela emissao dos atestados da prestacdao dos
servicos, do recebimento parcial ou total da
obra ou ainda da entrega dos bens licitados
(art. 40, Decreto Estadual n° 45.902, de 2012), ao
emitir o parecer fundamentado, ou documento
equivalente, encaminha-o ao respectivo ordenador
de despesas, que submete o procedimento
a Assessoria Técnica da Superintendéncia de
Planejamento, Gestao e Financas.

A Unidade de Assessoramento, entao,
apos analise dos autos, emite parecer opinativo
quanto ao arquivamento do procedimento ou a
instauracao do processo administrativo punitivo.
Acatada a proposta da apuragao da irregularidade,
o ordenador de despesas passa a sua instrucao



colacionando todos os elementos necessarios,
tais como a publicacdo no didrio oficial da portaria
instauradora, a notificacao da contratada para
apresentacao da defesa prévia, a manifestacdo em
decorréncia das possiveis alegacoes apresentadas,
bem como a nova remessa do procedimento a
Assessoria. Recebidos os autos, a Unidade Técnica
de Assessoramento realiza o saneamento do
processo e constrdi um parecer nao vinculativo,
sugerindo as sancdes a serem aplicadas pelo
ordenador de despesas, que, fundamentando a
decisao, detera da discricionariedade para acata-
las ou nao.

Apresentado o recurso pelo particular,
perante a aplicacao das penalidades, o processo
sera submetido a Assessoria Juridica do Gabinete
da Chefia da PCMG, a qual exarara parecer
fundamentado, que balizard a anélise e a decisao
do Superintendente de Planejamento, Gestao e
Financas, a excecao da sancao prevista no inciso
IV, do caput do art. 156 da novel licitatoria, a
qual cabera apenas pedido de reconsideracao,
resultando, portanto, no fim da demanda no
ambito do dérgao.

Nessa Otica, como ja explanado, a Lei n°
14.133, de 2021, também denominada de Lei
de Licitacdes, suscita, entre as suas novidades, a
previsdo da composicao da comissao processante
por dois ou mais servidores estaveis da instituicao,
a qual competird, apo6s a instauracao do
processo administrativo, a conducao do caderno
apuratorio em face das possiveis ocorréncias das
circunstancias ensejadoras das sancoes previstas
nos incisos lll e IV, do caput, do art. 156, da mesma
normativa.

Nessa perspectiva, o estudo nos conduz a
uma modernizacao normativa da PCMG, relati-
vamente a instauracao, instrucao e decisao dos
atos afetos ao processo administrativo punitivo
decorrentes de irregularidades licitatorias e
contratuais. Para tanto, com vistas a eliminacao
de eventuais conflitos interpretativos, em prol da
seguranca juridica e por toda a argumentacao
obtida das normas legais e infralegais apresentadas,
a pesquisa sugere que sejam definidas regras
objetivas, por meio de resolucao, relativamente

as seguintes competéncias:

- do Superintendente de Planejamento,
Gestdo e Financas (constituicdo da comissao
processante e da sua composicao. Decisao
dos recursos interpostos nos termos do
paragrafo Unico, do art. 166, da Lein° 14.133,
de 2021);

- do Ordenador de Despesas (instauracao do
processo administrativo punitivo e aplicacao
das sanc¢des contidas nos incisos |, Il e Il do
caput do art. 156, da Lei n® 14.133, de 2021,
em conformidade ao disposto no art. 40,
§1° e art. 41, caput, do Decreto Estadual n°
45902, de 2012);

- da Comissao Processante (conducao do
processo administrativo punitivo, de acordo
com o disciplinado no art. 158, da Lei n°
14.133,de 2021).

Ainda, objetivando nortear a atuacao de
todos os atores envolvidos nos certames licitatorios
e na fiscalizacdo dos contratos administrativos,
mostra-se oportuna a regulamentacao, por
intermédio de Instrucdo Normativa ou até mesmo
como anexo da resolucao proposta, da construcao
de um Procedimento Operacional Padrdo (POP),
relativamente a instauracao, pela Policia Civil
de Minas Gerais, do Processo Administrativo
Punitivo. Esse documento podera conter, além
do passo a passo a ser seguido pelo gestor ou
ordenador de despesas, bem como pela Comissao
Processante, espelhos que visem a padronizacao
da formalizacdo de atos, tais como: notificacdo de
descumprimento contratual, portaria da instau-
racao do processo administrativo punitivo, portaria
designativa da comissao processante, notificacao
da decisao, extrato de sancao administrativa,
notificacao de adverténcia e notificacao de multa.

Para além disso, vislumbra-se a possibilidade
da criacao, pela Academia de Policia Civil de Minas
Gerais (Acadepol), de um curso a ser ministrado na
modalidade da Educacao a Distancia (EaD), com
0 objetivo de orientar os gestores, ordenadores
de despesas, responsaveis técnicos e demais
servidores que porventura atuem nos Centros
de Processamento de Despesas (CPDs), sobre as
compras publicas, a fiscalizacdo dos contratos e a
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instauracao do processo administrativo punitivo,
de modo a fortalecer a atuacao responsiva dos
integrantes da instituicao.

Consideracoes finais

Este artigo buscou pontuar, por meio
da revisao da literatura, aspectos gerais sobre
a Administracao Publica, trazendo minucias
relacionadas ao compliance na gestao
organizacional e da promocao do programa de
integridade, que se apresenta como uma realidade
evolutiva na Policia Civil de Minas Gerais. Dando
seguimento a esse movimento de modernizacao,
abordou-se a nova Lei de Licitacbes n° 14.133, de
1o de abril de 2021. Dos avancos contidos em seu
texto, foi possivel demonstrar a exigéncia da cultura
ética na conduta dos envolvidos nas contratacoes
publicas, a favor da eficiéncia orcamentaria.

Nesse cenario, visando a protecao do
positivado constitucionalmente, constatou-se que
a novel licitatoria introduziu regras garantidoras
do devido processo legal, face aos cadernos de
apuracao instaurados em virtude das infracoes
cometidas pelos licitantes e contratados, dentre as
quais se aponta a previsao expressa da conducao
desses procedimentos por meio de Comissdes
Processantes.

Sob essa otica, a pesquisa trouxe modos
de agir requlamentados por outros 6rgaos da
Administracao Publica, entre os quais se constata
a designacao de composicoes apuradoras. Dessa
forma, buscou-se levantar os meios pelos quais
a PCMG realiza esses procedimentos exsurgindo
que, apesar de haver previsao normativa interna
da instituicao de comissao processante, esse
comando nao vem sendo aplicado.

Nesse sentido, no contexto das licitacbes e
contratos, o estudo demonstrou a necessidade
da adequacao e do aprimoramento da forma
pela qual se processa a apuracao das infracoes
decorrentes dos ilicitos administrativos, no ambito
da instituicao. Para tanto, a pesquisa apontou
como possivel solucao a publicacao de nova
resolucao contendo atribuicdes objetivas dos
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atores envolvidos nas apuracoes decorrentes das
infracbes cometidas nos certames licitatérios e nas
contratagdes publicas.

Ademais, sugeriu-se a implementacao do
Procedimento Operacional Padrao (POP), com
vistas a padronizacao da conducao do processo
administrativo punitivo, objetivando maior
seguranca juridica das decisdes. Obtempere-
se, para além, a propositura da criacdo de curso
orientador e incentivador das boas praticas, com o
fito de reforcar a atuacdo consciente dos servidores
envolvidos com a tematica.

Decorre do exposto que o estudo atingiu
0 seu objetivo geral, podendo ser utilizado pela
instituicao como material técnico secundario da
implementacao de novas prdxis gerenciais e da
conducao racional dos processos administrativos
afetos as compras publicas. Embora o exame da
matéria tenha se concentrado nos processos
administrativos em comento, ele ndo se exaure,
de forma que pesquisas mais aprofundadas e
voltadas para a implementacao da gestao de riscos
nos certames licitatorios podem ser pensadas em
prol do interesse publico. =
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