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Resumo: O tema inquérito policial e sua finalidade nem sempre é tratado com a devida atencao
pelos processualistas brasileiros. Limitando-se a uma analise superficial do instituto, até mesmo
grandes autores deixaram de aprofundar no estudo da tematica dessa ferramenta tdo relevante para
a garantia de um processo criminal justo. Sob a dtica comum, mesmo antes do advento da ordem
constitucional democratica, o inquérito era estudado como procedimento administrativo preliminar
responsavel pela busca de elementos de prova acerca da autoria e materialidade delitiva. Entretanto,
em que pese o surgimento do Estado Democratico de Direito ja ser suficiente para que esse instituto
fosse avaliado em conformidade com os valores constitucionais, foi na reforma promovida pelo
Pacote Anticrime, com a adogdo expressa de um sistema acusatorio, que essas questdes vieram a ser
retomadas. O sistema acusatorio € o modelo compativel com os principios e valores fundamentais
da pessoa humana que se encontram consolidados no Estado Democratico. Nessa ldgica, o inquérito
policial nao pode ser visto como instituto alheio a tais valores, sob pena de se perder no anacronismo.
Em verdade, a releitura do instituto é necessaria e pulsante, principalmente quando diante de outras
investigacOes, sendo realizadas sobretudo pelo Ministério Publico, de uma forma concorrente e ndo
colaborativa. Assim, a presente pesquisa tem como objetivo reforcar a importancia do inquérito policial
como garantidor do ideal da devida investigacdao penal e a necessidade de sua modernizacao, a luz
dos principios e garantias consagrados pela Constituicdo Federal. Para tanto, mediante uma pesquisa
bibliografica e utilizando-se de uma metodologia dedutiva, buscar-se-a tecer uma analise critica
de todas as caracteristicas apontadas pela doutrina majoritaria como sendo atributos do inquérito,
permitindo uma real releitura do instituto; e, ainda, tecer apontamentos construtivos acerca das outras
ferramentas de investigacao preliminar, especialmente do procedimento de investigacao criminal
presidido pelo Ministério Publico. Tal critica ndo tem o condao de desprestigiar uma instituicdo em
detrimento da outra, mas sim demonstrar a importancia do trabalho colaborativo entre todos os entes
que participam do sistema criminal de persecucao penal.
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Introducao

Recentemente, o Cddigo de Processo Penal brasileiro sofreu diversas alteracdoes promovidas
pela Lei n® 13.964/2019, conhecida vulgarmente como Pacote Anticrime, fato que gerou discussoes
acaloradas sobre a extensdo de tais mudancas. Uma delasfoi a adocdo expressa de um sistema acusatorio
no processo penal brasileiro.
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Segundo a nova redacdo, prevista no art.3°-
A do Cddigo de Processo Penal, “O processo tera
estrutura acusatdria, vedadas a iniciativa do juiz na
fase da investigacdo e a substituicdao da atuacao
probatoria do 6rgdo da acusacao”.

Os impactos do dispositivo supracitado, que
representa a adocao expressa de um sistema de
persecucao penal constitucionalizado e de raiz
democrdtica, ndo deveriam ser tdo extensos ja
que, desde 1988, 0 ordenamento juridico brasileiro
adotou uma nova ordem, de cunho democratico,
instituido pela Constituicdo Cidada. Entretanto,
ainda que a doutrina processualista brasileira ja
defendesse a nao recepcao de muitos dispositivos
do Codigo de Processo Penal contrarios aos
ditames constitucionais, na pratica, mesmo que
contrarios ao sistema acusatorio de persecucdo,
estes artigos continuavam em plena vigéncia.

A adocao expressa do sistema acusatorio
veio recheada de mudancas visando garantir
que ao juiz restasse a fungao precipua de julgar
com a devida imparcialidade. Ao 6rgao acusador,
representado pelo Ministério Publico nas acoes
penais publicas, a fungdao de denunciar e buscar
a sentenca quando convencido da existéncia do
crime e de indicios suficientes de autoria. E a defesa,
garantir o equilibrio processual promovendo uma
defesa técnica satisfatoria ao acusado. Contudo,
pouco se discute ainda hoje acerca dos reflexos
de um sistema acusatdrio na fase pré-processual,
no momento investigativo.

E nesse universo de poucos escritores que o
presente trabalho se disp0e a desenvolver a tese
acerca do fundamental papel do inquérito policial
para a consagragao de um sistema penal acusatorio
e, consequentemente, constitucionalizado, cuja
fungdo fundamental é garantir o levantamento de
provas e demais elementos de informacao acerca
da autoria e materialidade delitiva, para servir de
substrato para todos os atores da relacao processual
que se iniciara, tdo somente quando presente a
justa causa para tanto. Nesse mister, por meio de
uma vasta pesquisa bibliografica, pautado em um
método dedutivo, serd incialmente apresentado
0s modelos processuais penais e sua relagao com
o0 Estado Democrdtico de Direito. Em seguida, o
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papel da Policia Judicidria sera objeto de analise,
ressaltando a importancia do inquérito policial
por ela conduzido. No tdpico sequinte sera feita
uma abordagem do inquérito a luz dos ditames
constitucionais e a forma como essa ferramenta
de controle do proprio Estado Acusador deve
ser utilizada, tecendo-se apontamentos, assim,
a falta de controle e regulamentagao das atuais
formas de investigacao realizadas diretamente
pelo Ministério Publico.

Nesses termos, mister a compreensao acerca
dos modelos de persecucao existentes e seus
reflexos, demonstrando a importancia de se pautar
em um sistema acusatorio balizado pelos valores
constitucionais.

1. O sistema de persecucao penal no
Estado Democratico de Direito

Ao longo da histoéria do Estado, o sistema
de persecucao penal, ainda que de maneira
rudimentar, sempre se fez presente, representado
a forma como o Estado responde as ameacas
caracterizadas pela pratica de ilicitos penais. Uma
vez praticada a conduta penalmente desvalorada,
nasce para o Estado o poder-dever de atuar
responsabilizando seus autores e restabelecendo
a ordem e harmonia social.

Por tal logica, o sistema processual adotado
por um Estado representa a opcao politico-juridica
acolhida pelo legislador para o desenrolar da
persecucao criminal. Seguindo esse raciocinio, a
doutrina apresenta dois modelos contrapostos: o
sistema inquisitorial e o sistema acusatdrio.

A distincao entre ambos decorre, sobretudo,
de uma diferenciagao entre as pessoas do julgador
e do acusador. Contudo, seu alcance principio
l6gico € muito mais extenso, ja que em cada
um destes sistemas ha uma vasta contraposicao
na forma como o devido processo penal deve
ser conduzido, sobretudo no que diz respeito a
observancia dos direitos e garantias processuais
que hoje encontram-se estabelecidos pela
Constituicdo Democratica.

O sistema inquisitorial pode ser assim
compreendido como a opcao politico-juridica



em que a figura do julgador se mescla com a
do acusador. Esse modelo, em sua esséncia,
predominou entre os séculos XII e XIV, como uma
forma de combater de forma mais eficiente a
delinquéncia que se beneficiava da ineficiéncia
das partes no modelo entao existente, de base
acusatoria (LOPES JUNIOR. 2012. p.121).

Entre suas principais caracteristicas, pode-se
citar a atuagao de oficio do juiz (caracteristica essa
que muitas vezes gera a confusao entre as figuras
do julgador e do acusador), transformando o
duelo entre acusador e defensor em um processo
desigual em que, de um lado, figura o Estado, e
de outro, o delinquente. O juiz-inquisidor deixa
de lado a sua necessaria imparcialidade e passa
a atuar de oficio na busca pela condenacdo,
intervindo e colhendo os elementos de prova
que entender pertinentes. Consequentemente, o
acusado deixa de figurar como sujeito do processo
para representar um mero objeto da investigacao
(LOPES JUNIOR. 2012. p.122).

Por forca dessa ldgica, pode-se afirmar que
0 processo penal inquisitorial, no afa de aplicar as
medidas necessarias aos infratores, passou a ser
secreto e ndo contraditdrio, desrespeitando todas
as garantias processuais que hodiernamente sao
dadas ao cidadao quando figura como réu em um
processo de natureza penal.

A consagracao do sistema inquisitorial
se deu com a instituicao do Tribunal do Santo
Oficio, ou Tribunal da Inquisicdo, pela Igreja
Catdlica no século XIII. Buscando combater todo
comportamento contrario aos mandamentos da
igreja, o Direito Candnico acusou e julgou diversos
“hereges”, imputando-se a eles condenacdes
brutais e cruel, e legitimando até mesmo a pratica
de tortura como método eficaz de obtencdo da
verdade (BOFF. 1993.p.10).

Esse modelo de persecucao criminal,
compativel com o Estado Absolutista da época,
foi sendo substituido a partir da estruturagao e
fortalecimento do Estado de Direito. O Estado,
detentor do monopolio de punir, necessitava de
uma forma mais humanizada de investigacao,
processamento e julgamento dos individuos que
atuavam contrariamente ao ordenamento.

Nesses termos, o primeiro passo foi a
designacao de representantes distintos do
Estado para atuar como acusador e julgador.
Dessa necessidade nasce o Ministério Publico
(LOPES JUNIOR. 2012. p. 128). Portanto, o sistema
acusatorio caracteriza-se, ab initio, pela presenca
de partes distintas, com igualdade de condicoes,
que atuam na acusagao e na defesa, sobrepostas
por um juiz imparcial e equidistante (PRADO. 2005.
p.114)

Por sua vez, o réu deixa de figurar como
mero objeto da investigacao para ascender
a condicao de sujeito de direito dessa triade
processual, garantindo-se a ele a observancia de
direitos que foram sendo consagrados pelo novo
modelo politico-juridico instituido pelo Estado de
Direito e promovendo ao juiz o dever de inércia
que avalizaria sua imparcialidade, a medida que
nao se imiscuisse mais com a funcdo de acusar e
produzir prova.

Por mais Obvio que possa parecer, essa
imprescindivel “divisdo de tarefas” que garante
o equilibrio da relacao processual nem sempre
é tao clara e respeitada como deveria. Por esse
motivo, muitos dispositivos do Codigo de
Processo Penal brasileiro foram alterados visando
reforgar esses pressupostos. Assim, pode-se citar
0 surgimento do juiz de garantias, figura distinta
do juiz de instrucao que, embora esteja com sua
implementacdo suspensa, notadamente, busca
evitar que o juiz da instrucao, ao analisar atos da
fase pré-processual, tenha sua imparcialidade
mitigada. Nos mesmos termos, as alteragdes de
dispositivos como da prisao preventiva onde se
permitia uma atuacao de oficio do juiz e que, com
a reforma, ndo mais se admite.

Contudo, falar em um sistema processual
acusatdrio representa ndo sé o estabelecimento
de funcdes bem distintas entre as instituicoes
protagonistas da persecucao processual penal,
mas, sobretudo, o respeito aos direitos e garantias
do cidaddo no crivo do processo, seja ele vitima,
ou réu.

Ferrajoli ainda destaca que um sistema
acusatorio é detentor de diversas caracteristicas:
uma rigida separacdo entre o juiz e a acusacao, a
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equidade de condigdes entre acusacao e defesa,
a publicidade e oralidade dos julgamentos
(2006. p.518). Em que pese ser o modelo que
vigorou por toda a Antiguidade grega e romana,
a implementagao gradual de um modelo
inquisitorial a partir do final do século XII sd veio a
ser superada pelo surgimento do Estado de Direito
e reinsergao dos ideais que sustentavam o sistema
acusatorio na realidade dos Estados (LIMA. 2020.
p.44).

Feitas as devidas distingOes, importante
demonstrar que, por muito tempo o processo
penal brasileiro foi descrito por parte da doutrina
como um sistema misto. Mesmo com o advento
da Constituicdo Democratica, tendo em vista
diversos dispositivos da legislacao processual que
permitiam uma certa atuagao inquisitorial do juiz,
essa classificacao, de certa monta, mostrava-se
como a mais compativel com a realidade (NUCCI.
2012. p.122). A titulo de exemplo, cite-se a antiga
redacao do art. 311 do CPP que permitia ao juiz
decretar a prisao preventiva de oficio, sendo
que apenas com 0 advento do Pacote Anticrime
esse dispositivo deixou de vez o ordenamento
brasileiro.

Contudo, a existéncia de dispositivos legais
como o supracitado, que embora vigentes,
contrariavam a ordem democratica e decorriam de
uma legislacdo de matriz autoritaria, ndo deveria
ser compreendida como justificativa idonea para
a 0pcao por um sistema misto.

Em verdade, por forga da instituicao da nova
ordem constitucional, de vertente democratica,
mister que a legislacdo vigente fosse interpretada
em conformidade com a Constituicao, nao
podendo ser aceitos como recepcionados
dispositivos que com ela colidissem, sob pena de
quebra da harmonia essencial do ordenamento.

N3ao ha como, em um modelo politico
democratico, onde a dignidade da pessoa humana
representa um dos pilares do Estado, que o sistema
de persecucdo criminal se destoe dessa logica.
Nesse sentido as licoes de Geraldo Prado (2005.
p. 364) para quem o sistema acusatorio € o unico
gue se mostra compativel com o modelo de
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implementagao dos direitos fundamentais, base
de todo Estado Democratico de Direitos.

Todavia, mesmo diante de um tema ja antigo
onde a doutrina é unanime acerca da necessidade
de consolidagao do sistema acusatodrio, na historia
recente de nosso pais tivemos investigagdes que
foram realizadas sem que as cautelas desse sistema
fossem devidamente observadas. Sob as mesmas
justificativas que antigamente fundamentaram a
instituicdo da inquisicao, viu-se noticiadas pela
midia praticas onde o juiz teria supostamente
autuado ndo com a imparcialidade devida, mas
sim em colaboragao com a acusagao, violando a
base de sustentacao de um sistema acusatorial
(SANTOS. 2021). Assim, pode-se afirmar que a
adocdo expressa de um modelo acusatdrio pelo
legislador patrio permite deixar claro que ndao ha
de se falar em outra sistematica quando diante
de um modelo politico democratico pautado no
respeito aos direito e garantias fundamentais do
cidadao.

2. A Policia Judiciaria na conducao do
inquérito policial

Uma vez reafirmada a opgdo politico-
juridica brasileira por um sistema acusatdrio, a fase
preliminar da investigacao, exercida sobremaneira
pela Policia Judiciaria, também merece atencao.

A expressao Policia Judiciaria abarca
duas grandes instituicdes presentes no sistema
de seguranca brasileiro: a Policia Federal e as
Policias Civis de cada ente federativo. Ela faz
parte da estrutura estatal e seu nascedouro € a
propria Constituicdo que, no art. 144, §§1° e 40°,
expressamente expds as atribuicdes da Policia
Judicidria, destacando a importancia dessas
instituicOes na garantia da seguranca publica por
meio, precipuamente, da apuragao das infracoes
penais.

Dentre todas as diferentes policias existentes,
apenas a Policia Judiciaria detém a fungao precipua
de investigar. Na execucao desse mister, acaba
desenvolvendo papel de relevo no exercicio da
funcao jurisdicional do Estado, defendendo que



0 processo penal seja construido sob uma ordem
juridica justa.

Em que pese sua atuacao ter estreita
vinculagao com o Poder Judiciario, destinatario
final dos trabalhos investigativos produzidos, as
Policias Federal e Civis encontram-se vinculadas
ao Poder Executivo, inclusive administrativa e
financeiramente, anomalia presente na histdria
brasileira desde a transicao da monarquia para
a republica. Curiosamente, antes da adogdo do
sistema republicano, conforme Regulamento n©
120 de 1842, a direcdo da Policia Judiciaria no Brasil
ficava a cargo de Desembargadores e Juizes de
Direito (COELHO. 2017. p. 61)

Embora subordinadas administrativa
e financeiramente ao Poder Executivo, urge
destacar que a chefia da Policia Judiciaria é
exercida por Delegado de Policia de carreira,
bacharel em Direito e detentor de cargo publico
cujo ingresso se deu mediante concurso. Ou seja,
funcionalmente, ndo ha qualquer subordinacao
da Policia Federal ou Civil ao executivo, ja que
toda as investigagOes realizadas sao guiadas pelos
ditames juridicos e sob a otica da autonomia
funcional, sendo inadmissiveis ingeréncias nesses
principios basilares de sustentacdo da atividade
de investigacdo exercida pela policia investigativa.

As atribuicdes da Policia Judiciaria é deveras
ampla, sendo também sua responsabilidade dar
apoio ao Poder Judiciario no cumprimento de
diligéncias necessarias (ordem de prisao, de busca,
de conducao, etc.), efetivar a identificacao civil e
criminal dos cidadaos (trabalhos de papiloscopia),
elaborar exames de corpo de delito, de necropsia
e liberacao de corpos apds avaliagao do IML
(atuacdo dos médicos-legistas), realizar as mais
diversas pericias necessarias para a elucidacdo
das investigacOes criminais (papel desempenhado
pelos peritos), entre outras tantas atribuicdes.
Contudo, é na condugao do inquérito policial
que seu papel constitucional de maior relevancia
€ materializado.

Assim, diferentemente da policia repressiva
ou ostensiva, cuja atividade de seguranca publica
imediata é o principal papel, a Policia Judiciaria
tem como funcgdo precipua a promocao do

devido processo penal (COELHO. 2017. p.62).
Ou seja, através da formalizacdo de seu trabalho
investigativo, a Policia Judicidria busca garantir
que um processo criminal so seja iniciado quando
presente um lastro probatério minimo que o
justifique. Logo, por meio de suas investigacoes,
desempenha um triplo papel, qual seja: a) dar
ao titular da acao penal as provas e elementos
informativos necessarios para o inicio de um
processo penal justificado, buscando, com isso,
o restabelecimento da Justica e da ordem, entao
quebrados pela pratica de um crime; e b) evitar que
0 Estado, por meio do inicio do processo criminal,
venha a promover uma acao indevida contra um
cidaddo, gerando uma macula desnecessaria e
injustificada; c) entregar a justica criminal provas e
elementos de informacao que sirvam ao processo
e, consequentemente, a todos os atores da relacao
processual que podera vir a ser instituida.

Fernando da Costa Tourinho Filho afirma
que a Policia Judiciaria exerce atividade de indole
eminentemente administrativa, sendo responsavel
por investigar o fato tipico e apurar sua respectiva
autoria, fornecendo as Autoridades Judiciarias as
informag0es necessarias a instrucao e julgamento
dos processos; realizar diligéncias requisitadas
pela Autoridade Judicidria ou Ministério Publico;
cumprir os mandados de prisao expedidos pelas
autoridades competentes; representar ao Juiz no
sentido de ser decretada a prisao preventiva ou
temporaria, entre outras tantas atribuicdes (2014.
p.229).

Nesse sistema, conforme destaca Aury
Lopes Junior, “a policia ndo é mero auxiliar, sendo o
titular (verdadeiro diretor da instrucao preliminar),
com autonomia para dizer as formas e 0s meios
empregados na investigacao” (2014. p.17), nao
podendo, segundo o mesmo autor, defender a
existéncia de qualquer subordinacao funcional
dos Delegados de Policia em relagdo aos Juizes
e Promotores.

E por meio do inquérito policial que se
formaliza o trabalho investigativo policial. Tal
ferramenta pode ser inicialmente definida,
conforme o entendimento doutrinario majoritario,
como procedimento preliminar, presidido pelo
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Delegado de Policia, consistente em um conjunto
de diligéncias com o objetivo de colher elementos
de informagdo acerca da autoria e materialidade
delitiva, possibilitando que o titular da acao penal
ingresse com 0 processo apenas quando diante de
justa causa para tanto (LIMA. 2020. p.175)

Logo, é por meio do inquérito que todo o
trabalho investigativo policial € instrumentalizado,
funcionando como ferramenta habil para formalizar
a investigacdo e entrega-la aos cuidados da Justica
para a adogdo das providéncias legais pelas
partes do processo. Dai sua maior importancia:
ja que para se evitar a impunidade dos autores
de infragOes penais, mister a realizacao de uma
investigacdo séria e devidamente formalizada,
proporcionando uma acdo penal solida e que,
fundamente o processo criminal instaurado na
busca pela Justica.

3. O inquérito policial constitucionaliza-
do e sua importancia

O inquérito policial € majoritariamente
conceituado como um procedimento
administrativo preliminar que formaliza a
investigacao legal e tem por finalidade colher
elementos informativos acerca da autoria e
materialidade delitiva, visando proporcionar ao
titular da acdo penal, um arcabouco minimo para
uma analise segura acerca da necessidade do
processo penal ou de seu arquivamento.

Buscando tratar da tematica, o legislador
brasileiro, nos artigos 4° ao 23 do Cddigo Penal,
trouxe alguns regramentos referente ao inquérito
policial sem, contudo, esmiucar a tematica.
Ademais, o advento da Constituicao Federal
de 1988 consagrando garantias processuais
fundamentais, na pratica, pouco influenciou
a forma como as investigacdes vinham sendo
conduzidas pela Policia Judiciaria. Esta seguia
adotando um modelo inquisitorial quase que
pleno e incompativel com os principios do
emergente Estado Democrético de Direito, ja

que tanto os doutrinadores como o legislador
nacional mantinham seu raciocinio retrégrado que
enxerga no inquérito caracteristicas tipicas de um
procedimento inquisitorial (COELHO. 2017. p.85).

Com o advento da minirreforma produzida
pelo Pacote Anticrime, o legislador perdeu uma
grande oportunidade de promover expressamente
uma reanalise desse instituto a luz da Constituicdo,
reforcando seu papel fundamental para a
consolidacao de uma Justica Criminal democratica.

Nos manuais académicos o tema inquérito
€ quase que unissonamente trabalhado com
procedimento administrativo detentor das
seguintes caracteristicas: escrito, dispensavel,
sigiloso, inquisitorial, discricionario, oficial,
oficioso e indisponivel. Contudo, algumas dessas
caracteristicas necessitam ser revistas sob o
crivo dos principios e garantias constitucionais,
e também da modernizacdo promovida pela
era digital. Logo, necessaria uma contraposicao,
ponto a ponto, desses atributos como forma de
desmistificar a ideia de inquérito policial como
ferramenta inquisitorial.

De plano, em que pese a doutrina majoritaria>
classificar o inquérito como procedimento
administrativo detentor das caracteristicas
supracitadas, mister a reflexao que, em virtude da
ordem constitucional vigente, o inquérito policial
ndo pode mais ser classificado como um mero
procedimento administrativo, inquisitivo, sigiloso
e dispensavel. Nesse sentido, ha quem defensa a
necessidade de ser entendido como “verdadeiro
instrumento de garantias, apto a produzir provas
legitimas que podem fundamentar uma acusagao
e respectiva defesa contraposta, a instauracao do
processo-crime e até mesmo o juizo absolutdrio
ou condenatorio de alguém”(COELHO. 2017. p.89)

Contudo, ndo foi assim que as alteracdes do
Pacote Anticrime apontaram ja que, em diversos
dispositivos a pequena reforma reforca o carater
dispensavel do inquérito e seu valor probatorio
relativo®. O que denota a necessidade crescente

2 Como exemplo podemos citar Aury Lopes Jdnior, Eugénio Pacelli, Renato Marcdo, Renato Brasileiro Lima, Fernando da Costa

Tourinho, entre outros.

3 Nesse diapasdo, art. 12 do CPP reforca seu carater dispensavel, podendo a dendincia possuir outras pecas de informacdo que
nao o inquérito policial. Também o art. 39, § 59, e art. 46, § 1°, ambos do CPP, ao trazer expressamente a possibilidade do Ministério Publico
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de se discutir o instituto a luz da Constituicdo,
promovendo seu melhor aproveitamento.

Acerca do atributo do inquérito ser
um procedimento escrito, trata-se de mera
necessidade de formalizagao de todos os atos nele
praticados para viabilizar sua posterior remessa a
Justica e sua disponibilizagao ao titular da acao
penal. Assim, mesmo tendo diversos atos que se
consolidam, por exemplo, de forma oral, a reducao
a termo é essencial.

Entretanto, a revolugao promovida pela
era digital tem colocado em questao alguns
elementos informativos que tem grande valor
na investigacao e que sao produzidos de outras
formas. Nestes termos, podemos citas as oitivas
gravadas, filmagens de reconstituicao de crimes,
videos mostrando a acao criminosa, enfim, diversas
ferramentas que, com o advento da tecnologia,
nao podem ser deixadas de lado sob a justificacao
de que o inquérito é um procedimento escrito.
Também nesse sentido, Renato Brasileiro destaca
a possivel aplicacao subsidiaria do art. 405, § 1° do
CPP, admitindo o uso dessas novas ferramentas
tecnoldgicas e gravagao magnética ou digital dos
depoimentos dos envolvidos ouvidos no inquérito
sempre que possivel (LIMA. 2020. p.183).

Quanto a sua caracterizacdo como
dispensavel, mormente a citada tendéncia legislativa
em reforcar esse raciocinio, possibilitando, inclusive,
que outras ferramentas investigativas possam ser
instrumentalizadas para 0 mesmo mister, o que,
em tese, dispensaria a necessidade do inquérito,
importante ressaltar o papel fundamental de
controle que esse procedimento exerce sobre a
atuacao punitiva do Estado.

Nesse sentido, sendo um instrumento
manuseado de oficio por uma instituicdo estatal
devidamente destinada a esse fim (conforme os
atributos da oficialidade e oficiosidade), o inquérito
conduzido em respeito a maxima do devido
processo investigativo garante que a Justica receba
elementos informativos e provas legitimamente
produzidas em um procedimento regulado por lei.
Assim, ainda que excepcionalmente a prdpria lei

garanta que outros instrumentos de investigacdo
sejam aptos a instruir uma inicial acusatoria, certo é
que, se ndo forem produzidos em observancia dos
principios constitucionais fundamentais e das leis
processuais, salutar que se promova a instauracao
do inquérito policial.

Logo, a existéncia de outras possibilidades
nao significa uma prescindibilidade do instituto
ja que, ndo se deve olvidar da maxima que
fundamenta a existéncia do inquérito: levar a
Justica Criminal elementos que atuem em prol da
verdade real, filtrando a atuagao da persecucao
estatal e evitando o uso da mesma sem justa
causa.

A discricionariedade e a indisponibilidade
do procedimento sdo atributos pacificos entre os
doutrinadores. Este Ultimo é dito em virtude da
investigacao conduzida pela Autoridade Policial
ndo ser passivel de arquivamento pelo proprio
Delegado. Também nesse sentido, o Cddigo de
Processo Penal expressamente disp0s, conforme
expoe a redacao do art. 17: “A Autoridade Policial
nao podera mandar arquivar os autos do inquérito”.

E os motivos dessa indisponibilidade sao
mais que Obvios ja que o inquérito serve de
amparo para toda a Justica Penal e ndao apenas
ao titular da aco penal. E ferramenta a servico
do Ministério Publico, da defesa, do Judiciario,
enfim de todos os entes que compoe o sistema
de Justica Penal, inclusive da Policia Judiciaria.
(COELHO. 2017. p.98). Sendo assim, a remessa a
Justica para a apreciacao e controle dos autos é
fundamental a dialética processual.

Nesse ponto, necessaria a critica a redacao
do art. 28-A do CPP, cuja vigéncia encontra-
se atualmente suspensa pela decisdao do STF,
mas que promove o arquivamento direto pelo
representante do Ministério Publico, como se o
inquérito servisse tal somente aos seus designios.

Sobre a discricionariedade do procedimen-
to, também é importante um pequeno adendo.
Ainda que a prdpria legislacdo processual ndo
preveja um rito proprio a ser adotado no inqué-
rito, apresentando apenas um rol exemplificativo

dispensar a instauracdo de inquérito. E por fim, o art. 155 do CPP que veda a utilizacdo apenas do inquérito como fundamento para uma

sentenga condenatoria.
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de diligéncias a serem tomadas pela Autoridade
Policial, conforme arts. 6° e 7° do CPP, a inegavel
existéncia dessa discricionariedade ndo significa
uma liberdade absoluta da Autoridade Policial para
atuar como bem entender.

Em verdade, muitas diligéncias sao
necessarias e imprescindiveis em determinadas
situacdes e com a maxima celeridade, sob pena
de se tornarem indteis e prejudicarem o resultado
final da investigacdo. Logo, ao Delegado de Policia
cabe a apreciacao do melhor momento para a
adocdo das diligéncias necessarias para a apuracao
dos fatos, inclusive fundamentando sua forma de
atuacao.

Por esse motivo, certo é que a
discricionariedade hora mencionada ndo é
absoluta, mas sim mitigada, devendo a autoridade
ter motivos que fundamentam sua escolha, sob
pena de posterior responsabilizacao diante de
eventual negligéncia na conducdo dos trabalhos
investigativos.

No que tange ao fato de ser um
procedimento sigiloso, tal caracteristica é
fundamental para o éxito das investigacoes, ja que
muitas diligéncias ndo seriam proveitosas se lhes
fosse dada ampla publicidade.

O sigilo pode ser visto sob dois enfoques:
ora como uma forma de garantir a efetividade do
procedimento na busca das provas e informagdes
relacionadas as circunstancias delitivas, sua autoria
e materialidade; ora sob a maxima do respeito a
garantia constitucional da intimidade, evitando-
se que os investigados venham a ser expostos
a exploracdo midiatica antes mesmo de se ter o
inicio do processo penal e uma possivel sentenca
condenatoria.

Portanto, nesse primeiro enfoque,
importante destacar que, ainda que realizado sob
sigilo, ndo se pode negar ao advogado acesso aos
autos do inquérito. Tal conduta inclusive foi objeto
de tipificacao, nos termos do art. 32 da nova Lei
de Abuso de Autoridade (Lei n.913.869/19)*. Dada

a importancia da questao, também se encontra
tratada na Sumula Vinculante n° 14, ao dispor que

E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados
e procedimento investigatorio realizado por
orgdo com competéncia de policia judiciaria,
digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.

Por outro lado, quanto a exploragao
midiatica do investigado, imprescindivel destacar
o disposto na Nova Lei de Abuso de Autoridade,
ao conceber como crime, com pena de detencao
de até quatro anos, a conduta de constranger o
preso ou detento, mediante violéncia, ameaca
ou reducdo da sua capacidade de resisténcia, a
exibir-se (total ou parcialmente) a curiosidade
publica ou a submeter-se a situacao vexatdria ou
constrangimento ilegal, devendo ser preservada
sua imagem de qualquer exploragdo desnecessaria
e ilegitima da imprensa e de terceiros.

Quanto a caracterizagdo do inquérito
como procedimento inquisitorial, muitas criticas
merecem ser acostadas nesse Ultimo aspecto. Uma
vez que a Constituicdo Democratica trouxe em seu
bojo 0 necessario respeito a diversos principios
e garantias processuais que cercam o cidadao
contra a atuacdo estatal, a investigacao preliminar
realizada pela Policia Judiciaria através do inquérito
policial ndo pode se revestir da inobservancia
completa desses valores. Mas adequado seria sua
releitura a luz desses principios ja que € pela via do
inquérito que toda a Justica Criminal normalmente
se movimenta, sendo uma ferramenta salutar para
0 alcance da Justica e a garantia de diminuicao da
impunidade.

E nessa l6gica constitucional que a adogdo
de um sistema processual acusatério, e nao
inquisitorial, se faz imprescindivel. Na nova
redacdo do art.3°-A do CPP o legislador assim o
fez expressamente. Entretanto, equivocadamente,
para a doutrina majoritaria a exigéncia de respeito

4 Art 32 da Lei n° 13.869/19: “Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de investigacao preliminar, ao
termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatorio de infracdo penal, civil ou administrativa, assim
como impedir a obtengdo de cdpias, ressalvado o acesso a pegas relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a realizagdo de
diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa”.
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aos preceitos constitucionais apenas se impde com
o inicio formal do processo, com o oferecimento da
denuncia ou queixa, e ndo nas fases preliminares
da persecutio criminis.

Ndo ha de se sustentar, com o advento da
Constituicao Cidada, que o sistema processual
penal adote qualquer tipo de procedimento, ainda
que preliminar, incompativel com os valores da Lei
Maior. Por consequéncia, torna-se insustentavel
entender o inquérito ou qualquer outra
investigacao preliminar como um procedimento
inquisitorial.

E para a adequacao desse novo paradigma,
salutar que o acesso a investigacao e o
contraditorio, ainda que diferidos, sejam garantidos
no procedimento, respeitando a maxima da devida
investigacao criminal, corolario do devido processo
penal material.

3.1 Consequéncias praticas da
adocao de um inquérito policial
constitucionalizado

De todo o exposto acima, enxergar
o inquérito policial em conformidade com a
Constituicdo aparenta tao dbvio quanto o principio
da supremacia constitucional. Entretanto, nao
basta afirmar que ele € uma ferramenta essencial
a Justica Criminal para que seja enxergado como
tal.

Em verdade, em muitas unidades policiais
a conducao do inquérito ainda encontra respaldo
no anacronismo anterior a instituicao do Estado
Democratico, sendo urgente que o Delegado
de Policia promova uma verdadeira mudanca
de concepgao na forma de conducao das
investigacoes.

Uma vez considerado um procedimento
que colhe ndo s6 elementos informativos, mas
também provas que vao corroborar com a
elucidacdo da verdade no processo, o inquérito
necessita observar os ditames da ampla defesa e
do contraditorio, permitindo-se amplo acesso aos
causidicos as diligéncias ja concluidas.

As pegcas produzidas no bojo do inquérito
nao devem ser vistas como pegas da acusagao,

mas sim elementos de informacao da Justica. Logo,
um reconhecimento, mesmo sendo negativo,
deve ser documentado e juntado aos autos, assim
como todos os demais elementos de prova que
por ventura foram obtidos pela Policia Judiciaria,
ainda que favoraveis a defesa, devem fazer parte
do corpo do inquérito. As testemunhas ouvidas
informalmente nao devem ser selecionadas para
se formalizar o depoimento apenas daquelas
que se mostrarem interessantes para a acusagao,
afinal de contas, o fim ultimo do inquérito nao
deve ser entendido restritivamente como mero
instrumento para propositura da acao penal
pelo titular da acdo. Sua finalidade é muito mais
ampla: é servir a Justica Criminal e a todos os seus
personagens, garantindo o alcance maximo da
proximidade da verdade real.

O respeito a ampla defesa também deve
ser materializado na garantia do direito a nao
autoincriminacao. Nesse ponto, antes de mais
nada, salutar que o investigado seja comunicado
de que estd sendo ouvido na condicdo de
investigado para que, a partir desse conhecimento,
possa manifestar o interesse me fazer uso ao
direito ao siléncio, da autodefesa e até mesmo de
constituir um advogado. A autodefesa também
pode ser representada pela garantia de ndo ser
obrigado a fazer prova contra si proprio. Em
tempos onde o acesso aos aparelhos telefonicos
é de grande interesse para as investigagdes,
comunicar o investigado acerca da sua condigdo é
requisito sem o qual qualquer obtengao de senha
de acesso ao aparelho ndo se mostrara legitima.

Também no mesmo sentido ,
evidentemente que a prerrogativa de constituir
advogado, tendo com este o direito a entrevista
em local reservado, antes da formalizagao da oitiva,
é de fundamental observancia em respeito aos
direitos e garantias do investigado. O inquérito
policial constitucionalizado nao coaduna com uma
visao inquisitorial.

Em que pese nao exaurir por completo
o tema, imprescindivel falar acerca do teor do
despacho de indiciamento e quais formalidades
Sa0 essenciais para a garantia de respeito aos
ditames de uma devida investigacao legal. Sendo
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o indiciamento o ato pelo qual o Delegado de
Policia manifesta sua convicgdo acerca de possivel
autoria, por forca da convergéncia das provas e
elementos de informacdo careados nos autos,
faz-se mister que, uma vez realizado tal despacho,
o0 investigado possa ser participado da decisao,
possibilitando o amplo acesso do mesmo a toda
investigacdo produzida. Ndo se mostra aceitavel
que o investigado seja surpreendido como réu
em um processo criminal sem que |he tenha
sido oportunizada a producao de provas para
sua defesa ou, até mesmo, para fundamentar o
arquivamento do inquérito.

Portanto, apenas a titulo exemplificativo,
esses sao alguns reflexos de uma construgao
constitucionalizada do inquérito policial. Contudo,
outros procedimentos investigativos tém
apresentado problemas graves em sua conducao,
sobretudo os PIC's, procedimentos investigativos
criminais sob a responsabilidade do Ministério
Publico.

4. PonderagOes acerca das investigacoes
materializadas mediante Procedimento
Investigativo Criminal (PIC)

Ja antes da entrada em vigor do Pacote
Anticrime havia a discussao sobre a legitimidade do
Ministério Publico realizar, por si s9, investigacdes
de cunho criminal, haja vista que tal prerrogativa
nao foi expressamente prevista pelo constituinte
para esta instituicdo como fizera para a Policia
Judiciaria.

Diante de toda essa mudanca e da entao
inquestionavel — segundo o STF° — legitimidade
do Ministério Publico presidir uma investigagao
preliminar, os manuais académicos descreviam
como uma das caracteristicas do inquérito
policial a sua prescindibilidade, fato que,

consequentemente, legitima sua eventual
substituicao pelo entao chamado procedimento
de investigacao criminal ou PIC, presidido
diretamente pelo representante do Ministério
Publico.

No afa de ampliar suas atribuicdes para
legitimar sua atuacdo investigativa, muitos
Promotores de Justica tém defendido essa nova
atribuicdo alegando que o inquérito policial esta
em crise. Nos dizeres de Aury Lopes Junior (2000.
p. 47), as investigacdes policiais ndo tém servido
ao Ministério Publico ja que ndo traz todos os
elementos desejados pelo parquet que, inclusive
possui um “descompasso” na relagao com o meio
policial; ndo serve para a defesa ja que a Autoridade
Policial nega a esta 0 acesso aos autos, bem como
0 exercicio do contraditorio e da ampla defesa; e
nao serve para o Juiz pois a “forma de atuar” da
policia retira a credibilidade do material produzido.

Dentre os argumentos favoraveis a essa
atuacdo encontra-se, sobretudo, a ideia de que,
sendo o Ministério Publico o titular da acao penal,
e possuidor dos poderes de, inclusive, requisitar a
instauracdo do inquérito e de diligéncias em seu
bojo, nada mais ldgico que também possa exercer,
ele mesmo, a atribuicao que deveria requisitar.
Ademais, os Ministros do STF que se colocaram
como favoraveis também afirmaram que ndo ha na
Constituicdo nenhum dispositivo que identifique
a investigagao como prerrogativa exclusiva da
Policia Judiciaria, sendo indiscutivel que outros
instrumentos, como exemplificadamente as CPI’s,
possam servir de ferramenta instrutoria para
fundamentar o inicio de um processo penal.

O surgimento do PIC na atuacdo persecutoria
do Ministério Publico,uma vez considerado
legitimo, passou a ser amplamente utilizado.
Porém, a falta de regulamentacdo acerca do

5 Nesse sentido acorddo do pleno do STF que assim manifestou: “O Ministério PUblico dispde de competéncia para

promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel, investigacoes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e
garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipoteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos,
em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, II, III, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade
— sempre presente no Estado democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Stimula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa instituicdo”. RE 593727. Relator Min Cezar Peluso. Data
do julgamento: 14 mai. 2015. Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_
teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscakExata=true&page=18&pageSize=10& queryString=RE%20593727%20
&sort=_score&sortBy=desc > Acesso em: 10 mai. 2021.
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mesmo € latente ja que ndo se mostram claros os
critérios que justificam essa tomada de atribuicdo.

Ademais, as dividas sdo muitas: se o
Promotor tem atribuicdo para investigar, qual a
logica deste mesmo servidor requisitar a Policia
Judiciaria a instauragdo de inquérito? Poderia o
Delegado de Policia responder a requisicao com
0 argumento “faca vocé mesmo” ou seria deveras
deselegante? Se ao advogado, conforme inclusive
entendimento sumulado, deve ser garantido
amplo acesso aos inquéritos nas Delegacias de
Policia, a excecao dos casos em que ha segredo de
justica, porque nao ha uma preocupacao da justica
em garantir esse mesmo acesso dos causidicos aos
procedimentos de investigacao criminal presentes
nas Promotorias?

E mais, ressaltando os motivos do voto do
Ministro Marco Aurélio, contrario a legitimidade
da investigacao criminal presidida pelo Ministério
Publico, como compatibilizar tal legitimidade com
a funcao de controle externo da atividade policial,
constitucionalmente atribuida ao representante do
Ministério PUblico? Segundo o prdprio ministro,
nao ha logica no fato do responsavel pelo controle
exercer a atividade que deve ser controlada. Qual
controle sob a mesma haveria de existir?

Ainda sobre essa atuacao dos Promotores e
Procuradores como presidentes da investigacao
criminal, alguns apontamentos necessitam ser
rascunhados especificadamente acerca da agao
dos grupos especializados. Estes, hoje presentes
dentro do Ministério Publico, tém contando
apenas com o0 apoio da policia ostensiva em
verdadeiro desprestigio a Policia Civil. A ndo
cooperacdo da Policia Judiciaria, real detentora
de todo o know-how investigativo, dissemina
uma quebra de confianga entre os integrantes
de ambas instituicdes. A atuacdao de grupos
especializados nao representa algo negativo. Muito
pelo contrario, pode ser o nascedouro de um novo
patamar investigativo. Contudo, se feito de forma
a nao atuar conjuntamente com a instituicao que
constitucionalmente é consagrada como titular
da fungao de investigar, mostra-se contraria a boa
condugao do sistema de persecucao penal.

O fortalecimento de todo o sistema de
justica criminal implica em um trabalho conjunto,
que vise melhorias e fortalecimento de todas
as instituicdes envolvidas, sobretudo, para o
Ministério Publico e as Policias Judiciarias, atores
principais na busca pelos elementos de prova
fundamentadores de uma eventual agdo penal.
Mas esse fortalecimento nao pode representar
um poder desmedido e sem controle, pois assim
haveria nitida violacdo ao equilibrio necessario ao
bom andamento do Estado Democratico.

Justificar a exclusdao da Policia Civil ou
Federal da participacdo de trabalhos investigativos
sob argumentos de uma eventual “corrupcao
institucionalizada” e “descompassos” entre 0s
representantes de cada drgao, como proposto
por Aury em uma citacao acima €, no minimo
causador de uma generalizacdo preconceituosa.
Se a corrupgao existe na Policia, necessaria a
atuacao diretiva do controle existente sobre a
mesma, seja dos érgdos de controle interno (as
Corregedorias de Policia), como também dos
orgaos de controle externo (atribuicdo essa dos
proprios representantes do Ministério PUblico).

O inquérito policial ha muito deixou de ser
esse procedimento administrativo baseado na
tortura, no desrespeito das garantias individuais e
na omissao de acesso aos causidicos. Quem hoje
frequenta uma Delegacia de Policia sabe quanto
as coisas mudaram e quanto o trabalho da policia
tem buscado se aprimorar, mesmo com todos 0s
déficits humanos e de equipamentos enfrentados
pelas Policias Judiciarias. O inquérito representa a
principal ferramenta investigativa criminal, sendo
que a grande maioria dos processos tém seus
elementos de prova embasados nesse produto.

Ademais, ndo ha de haver “descompassos”
na relagdo entre a Policia e o Ministério Publico
ja que ambos fazem parte do mesmo sistema
de persecucao criminal e, tanto o representante
do parquet como o Delegado de Policia, sdo
bacharéis em Direito capazes de compreender
a importancia de sua atuacdo e a eventual
responsabilidade de seus atos. Assim, como atores
de uma mesma peca, a atividade de um corrobora
para 0 bom desempenho do outro e vice e versa.
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Pensando sob a légica dos fundamentos
democraticos do estado, ainda ha de se fazer
0 seguinte questionamento: de que adianta a
instituicdo de um suposto sistema acusatdrio,
retirando-se inclusive poderes instrutdrios
do juiz, se nao ocorrer controle de freios e
contrapesos também no drgdao acusatério?
Permitir que o Ministério Publico exerga
uma fungdo de investigagdo sem, contudo,
regulamentar precisamente em quais casos ele
tera essa legitimidade, como sera feito o controle
jurisdicional das investigacoes existentes e como
devera ser a relagdao entre o Ministério Publico e
a Policia Judiciaria €, no minimo, temerario. Outra
nao pode ser a conclusdo haja vista a importancia
de ambas instituices para o bom desempenho
do sistema criminal.

Conclusao

1.Em suma, em um Estado verdadeiramente
Democratico de Direitos ndo ha de se admitir
que o sistema de persecugao penal divirja do
modelo acusatdrio. Esse é o Unico modelo habil
a compatibilizar a funcdo de punir e perseguir
o possivel responsavel por um delito com os
principios e garantias fundamentais de matriz
constitucional.

2. No Brasil, por longos anos, em virtude das
incongruéncias entre o Cddigo de Processo Penal
e 0s principios constitucionais, havia até quem
sustentasse que nosso modelo criminal era misto.
Entretanto, essa interpretacao € inaceitavel, ja que
as normas do CPP devem ser interpretadas a luz
da Constituicdo, e ndo o contrario.

3. Com as reformas pontuais promovidas com
0 Pacote Anticrime ha uma expressa predilecao
legislativa pela adogdo de um sistema acusatorio,
inclusive com a retirada de diversos poderes
instrutdrios do juiz, primando-se pela sua real
imparcialidade com o caso. Entretanto, essa
mesma legislacao nao caminhou no sentido de
fortalecer o inquérito policial e revisa-lo sob a dtica
dos principios e garantias fundamentais do direito.

4. Compreender o inquérito policial como um
mero procedimento administrativo inquisitorial
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e prescindivel, cuja finalidade se limitaria a dar
instrumentos de prova para a formacao da opinio
delictié um raciocinio retrégrado e limitado, que
ndo reconhece como destinatario do inquérito
todas as partes da Justiga Criminal.

5.0 inquérito tem como uma de suas funcoes
servir de controle para avaliagao de justa causa
para o inicio do processo penal. Assim, deve
prestar tanto a acusacdo como a defesa, sendo
o Delegado de Policia o primeiro garantidor dos
direitos do cidadao.

6.A existéncia de investigaces presididas
diretamente pelo Ministério Publico necessita
de uma melhor regulamentacao sob pena de se
colocar em cheque a propria cooperacao entre esta
instituicdo e as Policias Judiciarias. A delimitacdo
das investigacbes promovidas por cada uma
das instituicdes € urgente, uma vez que, dada a
inexisténcia de delimitacdo, é possivel que tanto
a Policia investigativa como o Ministério PUblico
estejam investigando um mesmo fato, podendo
inclusive chegar a conclusdes divergentes,
sem que nenhuma das duas instituicdes tenha
conhecimento, atestando uma indiscutivel
ineficiéncia do aparato estatal.

7.Destaca-se que as criticas apontadas a
investigagao ministerial nao se tratam de mera
discussao institucional apaixonada, mas sim,
de uma analise franca do qudo relevante é o
inquérito policial para a garantia de um processo
verdadeiramente acusatorio, como o qudo urgente
€ a aproximacdo colaborativa das instituicoes
vinculadas a persecucao penal. «
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