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APRESENTACAO

A Academia de Policia Civil, conforme Lei
Complementar N© 129, de 8 novembro de 2013,
tem por finalidade promover o desenvolvimento
profissional e técnico-cientifico dos servidores da
PCMG a partir da implementacao de acoes voltadas
para a politica de formagao, aprimoramento
profissional, pesquisa e normalizacdo técnico-
cientifica.

Neste entendimento, cabe a ACADEPOL o
estabelecimento de uma cultura institucional
coerente entre o plano tedrico e pratico, ligando a
producdo cultural e cientifica ao campo do ensino
e da pesquisa. Para tanto, a ACADEPOL promove a
coalizacdo do conhecimento individual a cadeia de
producdo dos processos produtivos da instituicao,
enriquecendo e valorizando o sentimento de
valorizagdo do d6rgdo e de pertencimento dos
servidores policiais.

Com a publicacao da Resolucao da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SEDECTES) de
N° 049, de 02 de agosto de 2017, a ACADEPOL
obteve o credenciamento como “Escola de
Governo” e, através do Instituto de Criminologia,
disponibiliza o Curso de Especializacao lato sensu
em Criminologia, que ja se encontra em sua 39
edicao.

A Revista Académica da Policia Civil de Minas
Gerais tem por objetivo a difusao do conhecimento
adquirido de vivéncias, pesquisas, estudos e
experiéncias policiais por meio da publicacdo de
artigos académicos e cientificos.

A revista académica visa ao atendimento das
metas institucionais, a saber:

a. Prover o aperfeicoamento profissional
dos servidores policiais e administrativos da
Policia Civil de Minas Gerais

b.  Promover a formacdo técnico profissional
dos servidores da Policia Civil com ensino de
qualidade e atualizado.

¢. Ofertar os cursos de especializacao para
servidores da Policia Civil e possivelmente para os
parceiros de convénios e acordo de cooperagao
técnica, tornando a ACADEPOL, uma escola de
Policia Judiciaria, por exceléncia.

d. Requalificar os docentes e discentes; por
meio da divulgacao de seus trabalhos académicos
e a possibilidade da ampliagao do conhecimento
académico e cientifico.

e. Desenvolver pesquisas na area de
seguranca publica e criminologia.

A revista tera publicacdo semestral, e sua
apresentacao sera impressa e eletronica. E se
propOe, acima de tudo, a criar um espaco de
conhecimento com o objetivo de promover a
valorizagao institucional e profissional do servidor
policial.

Os artigos publicados na revista académica,
futuramente, serao compendiados e publicados
em um livro editorial sobre Seguranca Publica e
Policia Judiciaria para serem disponibilizados a
todos os interessados e pesquisadores.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2021



NOTA DO CONSELHO EDITORIAL

0 Conselho Editorial da Revista Avante é integrado por mestres e doutores das diversas
carreiras da Policia Civil, com notdria capacidade e reconhecimento nacional e/ou
internacional nas areas da linha editorial da revista, sendo recrutados a partir de uma
criteriosa analise de curriculos.

O Conselho possui funcao consultiva e deliberativa, tendo como missao a instituicao
da politica editorial da Revista Avante, o que envolve a avaliacdao das submissdes
encaminhadas pelos autores, a emissao de pareceres sobre os artigos selecionados para
publicacdo, a elaboracao e edicdo da linha editorial, a deliberacao de diretrizes, eixos de
publicagdes e linhas de difusao e conhecimento.

Para compor esta primeira edicao foram analisados os 43 trabalhos submetidos a chamada
desta publicacdo; todos eles escritos por profissionais da Policia Civil de Minas Gerais
e que abordaram uma rica variedade de temas, envolvendo assuntos afetos as areas
do Direito e Processo Penal, Criminologia, Vitimologia, Medicina Legal, Criminalistica e
Seguranca Publica.

Para evitar vieses na selecao dos estudos e garantir a imparcialidade dos avaliadores, a
avaliacao dos artigos foi realizada por pelo menos dois integrantes do Conselho Editorial,
de maneira independente e autbnoma, observando-se critérios académicos que levaram
em consideracdo a cientificidade da pesquisa, a consisténcia bibliografica, a coeréncia
metodoldgica e a originalidade dos trabalhos.

O resultado desse processo foi a selecdo de 12 artigos que agora sao divulgados com
0 objetivo de contribuir para o debate académico de questdes relevantes a atividade
investigativa, bem como promover a democratizagao do conhecimento por meio da
veiculacdo fisica e digital deste periddico, possibilitando que um maior nimero de pessoas
tenham acesso ao seu conteudo.

O Conselho Editorial reforca o seu compromisso com as melhores praticas editoriais no
intuito de consolidar a Revista Avante como um instrumento qualificado de divulgacao do
conhecimento cientifico que se pauta pelo respeito aos direitos e garantias previstos na
Constituicdo da Republica de 1988. Nesse contexto, impde-se externar os agradecimentos
a todos aqueles que acreditaram nesse projeto, especialmente aos autores dos artigos
submetidos a avaliacdo e as equipes de coordenacdao que, convergindo esforgos,
viabilizaram o lancamento desse periddico.

Conselho Editorial.
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A IMPORTANCIA DO INQUERITO POLICIAL A LUZ DE UM
SISTEMA ACUSATORIO DE PERSECUCAO PENAL

Gabriela Garcia Damascenol

Resumo: O tema inquérito policial e sua finalidade nem sempre € tratado com a devida atencao
pelos processualistas brasileiros. Limitando-se a uma analise superficial do instituto, até mesmo
grandes autores deixaram de aprofundar no estudo da tematica dessa ferramenta tdo relevante para
a garantia de um processo criminal justo. Sob a dtica comum, mesmo antes do advento da ordem
constitucional democratica, o inquérito era estudado como procedimento administrativo preliminar
responsavel pela busca de elementos de prova acerca da autoria e materialidade delitiva. Entretanto,
em que pese o surgimento do Estado Democratico de Direito ja ser suficiente para que esse instituto
fosse avaliado em conformidade com os valores constitucionais, foi na reforma promovida pelo
Pacote Anticrime, com a adogdo expressa de um sistema acusatorio, que essas questoes vieram a ser
retomadas. O sistema acusatorio € o modelo compativel com os principios e valores fundamentais
da pessoa humana que se encontram consolidados no Estado Democratico. Nessa ldgica, o inquérito
policial nao pode ser visto como instituto alheio a tais valores, sob pena de se perder no anacronismo.
Em verdade, a releitura do instituto € necessaria e pulsante, principalmente quando diante de outras
investigagdes, sendo realizadas sobretudo pelo Ministério Publico, de uma forma concorrente e ndo
colaborativa. Assim, a presente pesquisa tem como objetivo reforcar a importancia do inquérito policial
como garantidor do ideal da devida investigagdao penal e a necessidade de sua modernizacdo, a luz
dos principios e garantias consagrados pela Constituicdo Federal. Para tanto, mediante uma pesquisa
bibliografica e utilizando-se de uma metodologia dedutiva, buscar-se-a tecer uma analise critica
de todas as caracteristicas apontadas pela doutrina majoritaria como sendo atributos do inquérito,
permitindo uma real releitura do instituto; e, ainda, tecer apontamentos construtivos acerca das outras
ferramentas de investigagao preliminar, especialmente do procedimento de investigagao criminal
presidido pelo Ministério Plblico. Tal critica ndo tem o conddo de desprestigiar uma instituicdo em
detrimento da outra, mas sim demonstrar a importancia do trabalho colaborativo entre todos os entes
que participam do sistema criminal de persecucao penal.

Palavras-chave: Policia Judiciaria. Inquérito policial. Sistema acusatdrio.

Introducao

Recentemente, o Codigo de Processo Penal brasileiro sofreu diversas alteracdes promovidas
pela Lei n® 13.964/2019, conhecida vulgarmente como Pacote Anticrime, fato que gerou discussdes
acaloradas sobre a extensao de tais mudancas. Uma delasfoi a adogdo expressa de um sistema acusatorio
no processo penal brasileiro.

1 Aautora é Delegada de Policia Civil em Minas Gerais, nivel especial, atuando a frente da Delegacia Especializada na Investigacao
de Furtos e Roubos a Veiculos Automotores de Uberlandia/MG. Professora da Pés-graduagdo em Direito Penal e Processo Penal da
Faculdade Pitagoras. Aprovada no processo seletivo para atuar como professora da especializacdo em Criminologia da ACADEPOL/MG.
Mestre em Direito PUblico pela Universidade Federal de Uberlandia, onde também se graduou. Especialista em Direito Publico. Possui
MBA em Lideranca e Coaching na Gestdo de Pessoas além de diversos outros cursos. Autora de varios artigos, atualmente também
compartilha da autoria de livros e mensalmente, colabora como colunista do Canal Ciéncias Criminais. Email: professoragabriela@yahoo.
com.br.
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A IMPORTANCIA DO INQUERITO POLICIAL A LUZ DE UM SISTEMA ACUSATORIO DE PERSECUGAO PENAL

Segundo a nova redacgao, prevista no art.3°-
A do Cddigo de Processo Penal, “O processo tera
estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na
fase da investigacdo e a substituicao da atuacao
probatdria do drgdo da acusagao”.

Os impactos do dispositivo supracitado, que
representa a adogao expressa de um sistema de
persecucao penal constitucionalizado e de raiz
democratica, ndo deveriam ser tdo extensos ja
que, desde 1988, o ordenamento juridico brasileiro
adotou uma nova ordem, de cunho democratico,
instituido pela Constituicdo Cidada. Entretanto,
ainda que a doutrina processualista brasileira ja
defendesse a nao recepgao de muitos dispositivos
do Codigo de Processo Penal contrarios aos
ditames constitucionais, na pratica, mesmo que
contrarios ao sistema acusatorio de persecucao,
estes artigos continuavam em plena vigéncia.

A adocdo expressa do sistema acusatdrio
veio recheada de mudancas visando garantir
que ao juiz restasse a funcdo precipua de julgar
com a devida imparcialidade. Ao 6rgdo acusador,
representado pelo Ministério Publico nas acoes
penais publicas, a funcdo de denunciar e buscar
a sentenca quando convencido da existéncia do
crime e de indicios suficientes de autoria. E a defesa,
garantir o equilibrio processual promovendo uma
defesa técnica satisfatoria ao acusado. Contudo,
pouco se discute ainda hoje acerca dos reflexos
de um sistema acusatorio na fase pré-processual,
no momento investigativo.

E nesse universo de poucos escritores que o
presente trabalho se dispde a desenvolver a tese
acerca do fundamental papel do inquérito policial
para a consagracao de um sistema penal acusatorio
e, consequentemente, constitucionalizado, cuja
funcdo fundamental € garantir o levantamento de
provas e demais elementos de informagao acerca
da autoria e materialidade delitiva, para servir de
substrato para todos os atores da relacao processual
que se iniciara, tdo somente quando presente a
justa causa para tanto. Nesse mister, por meio de
uma vasta pesquisa bibliografica, pautado em um
método dedutivo, sera incialmente apresentado
0s modelos processuais penais e sua relacao com
o Estado Democratico de Direito. Em seguida, o
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papel da Policia Judiciaria sera objeto de analise,
ressaltando a importancia do inquérito policial
por ela conduzido. No tdpico seguinte sera feita
uma abordagem do inquérito a luz dos ditames
constitucionais e a forma como essa ferramenta
de controle do prdprio Estado Acusador deve
ser utilizada, tecendo-se apontamentos, assim,
a falta de controle e regulamentacao das atuais
formas de investigacao realizadas diretamente
pelo Ministério Publico.

Nesses termos, mister a compreensao acerca
dos modelos de persecugao existentes e seus
reflexos, demonstrando a importancia de se pautar
em um sistema acusatdrio balizado pelos valores
constitucionais.

1. O sistema de persecucao penal no
Estado Democratico de Direito

Ao longo da histdria do Estado, o sistema
de persecucao penal, ainda que de maneira
rudimentar, sempre se fez presente, representado
a forma como o Estado responde as ameacas
caracterizadas pela pratica de ilicitos penais. Uma
vez praticada a conduta penalmente desvalorada,
nasce para o Estado o poder-dever de atuar
responsabilizando seus autores e restabelecendo
a ordem e harmonia social.

Por tal l6gica, o sistema processual adotado
por um Estado representa a opgao politico-juridica
acolhida pelo legislador para o desenrolar da
persecucdo criminal. Seguindo esse raciocinio, a
doutrina apresenta dois modelos contrapostos: o
sistema inquisitorial e o sistema acusatorio.

A distincao entre ambos decorre, sobretudo,
de uma diferenciagao entre as pessoas do julgador
e do acusador. Contudo, seu alcance principio
l6gico € muito mais extenso, ja que em cada
um destes sistemas ha uma vasta contraposicao
na forma como o devido processo penal deve
ser conduzido, sobretudo no que diz respeito a
observancia dos direitos e garantias processuais
que hoje encontram-se estabelecidos pela
Constituicdo Democratica.

O sistema inquisitorial pode ser assim
compreendido como a opgao politico-juridica



em que a figura do julgador se mescla com a
do acusador. Esse modelo, em sua esséncia,
predominou entre os séculos XII e XIV, como uma
forma de combater de forma mais eficiente a
delinquéncia que se beneficiava da ineficiéncia
das partes no modelo entao existente, de base
acusatoria (LOPES JUNIOR. 2012. p.121).

Entre suas principais caracteristicas, pode-se
citar a atuacao de oficio do juiz (caracteristica essa
que muitas vezes gera a confusao entre as figuras
do julgador e do acusador), transformando o
duelo entre acusador e defensor em um processo
desigual em que, de um lado, figura o Estado, e
de outro, o delinquente. O juiz-inquisidor deixa
de lado a sua necessaria imparcialidade e passa
a atuar de oficio na busca pela condenacdo,
intervindo e colhendo os elementos de prova
que entender pertinentes. Consequentemente, o
acusado deixa de figurar como sujeito do processo
para representar um mero objeto da investigacao
(LOPES JUNIOR. 2012. p.122).

Por forca dessa ldgica, pode-se afirmar que
0 processo penal inquisitorial, no afa de aplicar as
medidas necessarias aos infratores, passou a ser
secreto e ndo contraditorio, desrespeitando todas
as garantias processuais que hodiernamente sao
dadas ao cidadao quando figura como réu em um
processo de natureza penal.

A consagragao do sistema inquisitorial
se deu com a instituicdo do Tribunal do Santo
Oficio, ou Tribunal da Inquisicdo, pela Igreja
Catdlica no século XIII. Buscando combater todo
comportamento contrario aos mandamentos da
igreja, o Direito Candnico acusou e julgou diversos
“hereges”, imputando-se a eles condenagdes
brutais e cruel, e legitimando até mesmo a pratica
de tortura como método eficaz de obtencdo da
verdade (BOFF. 1993.p.10).

Esse modelo de persecucao criminal,
compativel com o Estado Absolutista da época,
foi sendo substituido a partir da estruturacao e
fortalecimento do Estado de Direito. O Estado,
detentor do monopdlio de punir, necessitava de
uma forma mais humanizada de investigacao,
processamento e julgamento dos individuos que
atuavam contrariamente ao ordenamento.

Nesses termos, o primeiro passo foi a
designacao de representantes distintos do
Estado para atuar como acusador e julgador.
Dessa necessidade nasce o Ministério Publico
(LOPES JUNIOR. 2012. p. 128). Portanto, o sistema
acusatorio caracteriza-se, ab initio, pela presenca
de partes distintas, com igualdade de condicdes,
que atuam na acusacao e na defesa, sobrepostas
por um juiz imparcial e equidistante (PRADO. 2005.
p.114)

Por sua vez, o réu deixa de figurar como
mero objeto da investigacao para ascender
a condicao de sujeito de direito dessa triade
processual, garantindo-se a ele a observancia de
direitos que foram sendo consagrados pelo novo
modelo politico-juridico instituido pelo Estado de
Direito e promovendo ao juiz o dever de inércia
que avalizaria sua imparcialidade, a medida que
nao se imiscuisse mais com a funcdo de acusar e
produzir prova.

Por mais Obvio que possa parecer, essa
imprescindivel “divisdo de tarefas” que garante
o equilibrio da relagdao processual nem sempre
é tao clara e respeitada como deveria. Por esse
motivo, muitos dispositivos do Cddigo de
Processo Penal brasileiro foram alterados visando
reforcar esses pressupostos. Assim, pode-se citar
0 surgimento do juiz de garantias, figura distinta
do juiz de instrucdo que, embora esteja com sua
implementagao suspensa, notadamente, busca
evitar que o juiz da instrucdo, ao analisar atos da
fase pré-processual, tenha sua imparcialidade
mitigada. Nos mesmos termos, as alteragdes de
dispositivos como da pris3ao preventiva onde se
permitia uma atuagdo de oficio do juiz e que, com
a reforma, nao mais se admite.

Contudo, falar em um sistema processual
acusatorio representa nao so o estabelecimento
de fungdes bem distintas entre as instituicoes
protagonistas da persecucao processual penal,
mas, sobretudo, o respeito aos direitos e garantias
do cidaddo no crivo do processo, seja ele vitima,
ou reu.

Ferrajoli ainda destaca que um sistema
acusatorio é detentor de diversas caracteristicas:
uma rigida separagao entre o juiz e a acusagao, a
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equidade de condigOes entre acusacao e defesa,
a publicidade e oralidade dos julgamentos
(2006. p.518). Em que pese ser o modelo que
vigorou por toda a Antiguidade grega e romana,
a implementacao gradual de um modelo
inquisitorial a partir do final do século XII s¢ veio a
ser superada pelo surgimento do Estado de Direito
e reinsercao dos ideais que sustentavam o sistema
acusatorio na realidade dos Estados (LIMA. 2020.
p.44).

Feitas as devidas distincoes, importante
demonstrar que, por muito tempo o processo
penal brasileiro foi descrito por parte da doutrina
como um sistema misto. Mesmo com o advento
da Constituicdo Democratica, tendo em vista
diversos dispositivos da legislagao processual que
permitiam uma certa atuacao inquisitorial do juiz,
essa classificacdo, de certa monta, mostrava-se
como a mais compativel com a realidade (NUCCI.
2012. p.122). A titulo de exemplo, cite-se a antiga
redacao do art. 311 do CPP que permitia ao juiz
decretar a prisao preventiva de oficio, sendo
que apenas com 0 advento do Pacote Anticrime
esse dispositivo deixou de vez o ordenamento
brasileiro.

Contudo, a existéncia de dispositivos legais
como o supracitado, que embora vigentes,
contrariavam a ordem democratica e decorriam de
uma legislacdo de matriz autoritaria, ndo deveria
ser compreendida como justificativa idonea para
a opgao por um sistema misto.

Em verdade, por forca da instituicdo da nova
ordem constitucional, de vertente democratica,
mister que a legislacao vigente fosse interpretada
em conformidade com a Constituicdo, nao
podendo ser aceitos como recepcionados
dispositivos que com ela colidissem, sob pena de
quebra da harmonia essencial do ordenamento.

N3o ha como, em um modelo politico
democratico, onde a dignidade da pessoa humana
representa um dos pilares do Estado, que o sistema
de persecucao criminal se destoe dessa ldgica.
Nesse sentido as ligdes de Geraldo Prado (2005.
p. 364) para quem o sistema acusatdrio é o Unico
que se mostra compativel com o modelo de
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implementacao dos direitos fundamentais, base
de todo Estado Democratico de Direitos.

Todavia, mesmo diante de um tema ja antigo
onde a doutrina é unanime acerca da necessidade
de consolidacao do sistema acusatorio, na historia
recente de nosso pais tivemos investigacdes que
foram realizadas sem que as cautelas desse sistema
fossem devidamente observadas. Sob as mesmas
justificativas que antigamente fundamentaram a
instituicdo da inquisicao, viu-se noticiadas pela
midia praticas onde o juiz teria supostamente
autuado nao com a imparcialidade devida, mas
sim em colaboragao com a acusacao, violando a
base de sustentacao de um sistema acusatorial
(SANTOS. 2021). Assim, pode-se afirmar que a
adocdo expressa de um modelo acusatdrio pelo
legislador patrio permite deixar claro que ndo ha
de se falar em outra sistematica quando diante
de um modelo politico democratico pautado no
respeito aos direito e garantias fundamentais do
cidadao.

2. A Policia Judiciaria na conducao do
inquérito policial

Uma vez reafirmada a opcdo politico-
juridica brasileira por um sistema acusatorio, a fase
preliminar da investigacao, exercida sobremaneira
pela Policia Judiciaria, também merece atencdo.

A expressdo Policia Judiciaria abarca
duas grandes instituicdes presentes no sistema
de seguranca brasileiro: a Policia Federal e as
Policias Civis de cada ente federativo. Ela faz
parte da estrutura estatal e seu nascedouro é a
propria Constituicdo que, no art. 144, §§1° e 49,
expressamente exp0s as atribuicOes da Policia
Judicidria, destacando a importancia dessas
instituicdes na garantia da seguranca publica por
meio, precipuamente, da apuracao das infragoes
penais.

Dentre todas as diferentes policias existentes,
apenas a Policia Judiciaria detém a funcdo precipua
de investigar. Na execugao desse mister, acaba
desenvolvendo papel de relevo no exercicio da
fungao jurisdicional do Estado, defendendo que



0 processo penal seja construido sob uma ordem
juridica justa.

Em que pese sua atuacao ter estreita
vinculagcdo com o Poder Judiciario, destinatario
final dos trabalhos investigativos produzidos, as
Policias Federal e Civis encontram-se vinculadas
ao Poder Executivo, inclusive administrativa e
financeiramente, anomalia presente na historia
brasileira desde a transicao da monarquia para
a republica. Curiosamente, antes da adogdo do
sistema republicano, conforme Regulamento n©
120 de 1842, a dire¢do da Policia Judiciaria no Brasil
ficava a cargo de Desembargadores e Juizes de
Direito (COELHO. 2017. p. 61)

Embora subordinadas administrativa
e financeiramente ao Poder Executivo, urge
destacar que a chefia da Policia Judiciaria é
exercida por Delegado de Policia de carreira,
bacharel em Direito e detentor de cargo publico
cujo ingresso se deu mediante concurso. Ou seja,
funcionalmente, ndo ha qualquer subordinacdo
da Policia Federal ou Civil ao executivo, ja que
toda as investigacOes realizadas sao guiadas pelos
ditames juridicos e sob a dtica da autonomia
funcional, sendo inadmissiveis ingeréncias nesses
principios basilares de sustentacdo da atividade
de investigacdo exercida pela policia investigativa.

As atribuigdes da Policia Judiciaria é deveras
ampla, sendo também sua responsabilidade dar
apoio ao Poder Judiciario no cumprimento de
diligéncias necessarias (ordem de prisao, de busca,
de condugdo, etc.), efetivar a identificagao civil e
criminal dos cidadaos (trabalhos de papiloscopia),
elaborar exames de corpo de delito, de necropsia
e liberacao de corpos apds avaliagdo do IML
(atuacdo dos médicos-legistas), realizar as mais
diversas pericias necessarias para a elucidagao
das investigacOes criminais (papel desempenhado
pelos peritos), entre outras tantas atribuicoes.
Contudo, é na conducdo do inquérito policial
que seu papel constitucional de maior relevancia
¢ materializado.

Assim, diferentemente da policia repressiva
ou ostensiva, cuja atividade de seguranca publica
imediata é o principal papel, a Policia Judiciaria
tem como fungdo precipua a promocao do

devido processo penal (COELHO. 2017. p.62).
Ou seja, através da formalizacdo de seu trabalho
investigativo, a Policia Judiciaria busca garantir
que um processo criminal so seja iniciado quando
presente um lastro probatdrio minimo que o
justifique. Logo, por meio de suas investigacoes,
desempenha um triplo papel, qual seja: a) dar
ao titular da acdo penal as provas e elementos
informativos necessarios para o inicio de um
processo penal justificado, buscando, com isso,
o restabelecimento da Justica e da ordem, entao
quebrados pela pratica de um crime; e b) evitar que
o Estado, por meio do inicio do processo criminal,
venha a promover uma acao indevida contra um
cidaddo, gerando uma macula desnecessaria e
injustificada; c) entregar a justica criminal provas e
elementos de informagao que sirvam ao processo
g, consequentemente, a todos os atores da relacao
processual que podera vir a ser instituida.

Fernando da Costa Tourinho Filho afirma
que a Policia Judiciaria exerce atividade de indole
eminentemente administrativa, sendo responsavel
por investigar o fato tipico e apurar sua respectiva
autoria, fornecendo as Autoridades Judiciarias as
informacdes necessarias a instrugdo e julgamento
dos processos; realizar diligéncias requisitadas
pela Autoridade Judiciaria ou Ministério Publico;
cumprir os mandados de prisao expedidos pelas
autoridades competentes; representar ao Juiz no
sentido de ser decretada a prisao preventiva ou
temporaria, entre outras tantas atribuicdes (2014.
p.229).

Nesse sistema, conforme destaca Aury
Lopes Junior, “a policia ndo é mero auxiliar, sendo o
titular (verdadeiro diretor da instrucao preliminar),
com autonomia para dizer as formas e 0s meios
empregados na investigagao” (2014. p.17), nao
podendo, segundo o mesmo autor, defender a
existéncia de qualquer subordinagdo funcional
dos Delegados de Policia em relacdo aos Juizes
e Promotores.

E por meio do inquérito policial que se
formaliza o trabalho investigativo policial. Tal
ferramenta pode ser inicialmente definida,
conforme o entendimento doutrinario majoritario,
como procedimento preliminar, presidido pelo
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Delegado de Policia, consistente em um conjunto
de diligéncias com o objetivo de colher elementos
de informacao acerca da autoria e materialidade
delitiva, possibilitando que o titular da acao penal
ingresse com o processo apenas quando diante de
justa causa para tanto (LIMA. 2020. p.175)

Logo, é por meio do inquérito que todo o
trabalho investigativo policial € instrumentalizado,
funcionando como ferramenta habil para formalizar
a investigacdo e entrega-la aos cuidados da Justica
para a adogdo das providéncias legais pelas
partes do processo. Dai sua maior importancia:
ja que para se evitar a impunidade dos autores
de infragdes penais, mister a realizagao de uma
investigacdo séria e devidamente formalizada,
proporcionando uma agao penal solida e que,
fundamente o processo criminal instaurado na
busca pela Justica.

3. O inquérito policial constitucionaliza-
do e sua importancia

O inquérito policial € majoritariamente
conceituado como um procedimento
administrativo preliminar que formaliza a
investigacao legal e tem por finalidade colher
elementos informativos acerca da autoria e
materialidade delitiva, visando proporcionar ao
titular da acdo penal, um arcabouco minimo para
uma analise segura acerca da necessidade do
processo penal ou de seu arquivamento.

Buscando tratar da tematica, o legislador
brasileiro, nos artigos 4° ao 23 do Cddigo Penal,
trouxe alguns regramentos referente ao inquérito
policial sem, contudo, esmiucar a tematica.
Ademais, o advento da Constituicao Federal
de 1988 consagrando garantias processuais
fundamentais, na pratica, pouco influenciou
a forma como as investigagdes vinham sendo
conduzidas pela Policia Judicidria. Esta seguia
adotando um modelo inquisitorial quase que
pleno e incompativel com os principios do
emergente Estado Democratico de Direito, ja

que tanto os doutrinadores como o legislador
nacional mantinham seu raciocinio retrdgrado que
enxerga no inquérito caracteristicas tipicas de um
procedimento inquisitorial (COELHO. 2017. p.85).

Com o advento da minirreforma produzida
pelo Pacote Anticrime, o legislador perdeu uma
grande oportunidade de promover expressamente
uma reanalise desse instituto a luz da Constituicdo,
reforcando seu papel fundamental para a
consolidacao de uma Justica Criminal democratica.

Nos manuais académicos o tema inquérito
€ quase que unissonamente trabalhado com
procedimento administrativo detentor das
seguintes caracteristicas: escrito, dispensavel,
sigiloso, inquisitorial, discricionario, oficial,
oficioso e indisponivel. Contudo, algumas dessas
caracteristicas necessitam ser revistas sob o
crivo dos principios e garantias constitucionais,
e também da modernizacdo promovida pela
era digital. Logo, necessaria uma contraposicao,
ponto a ponto, desses atributos como forma de
desmistificar a ideia de inquérito policial como
ferramenta inquisitorial.

De plano, em que pese a doutrina majoritaria?
classificar o inquérito como procedimento
administrativo detentor das caracteristicas
supracitadas, mister a reflexao que, em virtude da
ordem constitucional vigente, o inquérito policial
nao pode mais ser classificado como um mero
procedimento administrativo, inquisitivo, sigiloso
e dispensavel. Nesse sentido, ha quem defensa a
necessidade de ser entendido como “verdadeiro
instrumento de garantias, apto a produzir provas
legitimas que podem fundamentar uma acusagao
e respectiva defesa contraposta, a instauracao do
processo-crime e até mesmo o juizo absolutdrio
ou condenatorio de alguém”(COELHO. 2017. p.89)

Contudo, nao foi assim que as alteragdes do
Pacote Anticrime apontaram ja que, em diversos
dispositivos a pequena reforma reforca o carater
dispensavel do inquérito e seu valor probatdrio
relativo’. O que denota a necessidade crescente

2 Como exemplo podemos citar Aury Lopes Jdnior, Eugénio Pacelli, Renato Marcdo, Renato Brasileiro Lima, Fernando da Costa

Tourinho, entre outros.

3 Nesse diapasdo, art. 12 do CPP reforga seu carater dispensavel, podendo a dentincia possuir outras pegas de informagdo que
nao o inquérito policial. Também o art. 39, § 59, e art. 46, § 1°, ambos do CPP, ao trazer expressamente a possibilidade do Ministério Publico
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de se discutir o instituto a luz da Constituigdo,
promovendo seu melhor aproveitamento.

Acerca do atributo do inquérito ser
um procedimento escrito, trata-se de mera
necessidade de formalizagao de todos os atos nele
praticados para viabilizar sua posterior remessa a
Justica e sua disponibilizacao ao titular da acao
penal. Assim, mesmo tendo diversos atos que se
consolidam, por exemplo, de forma oral, a reducao
a termo é essencial.

Entretanto, a revolucao promovida pela
era digital tem colocado em questao alguns
elementos informativos que tem grande valor
na investigacao e que sao produzidos de outras
formas. Nestes termos, podemos citas as oitivas
gravadas, filmagens de reconstituicao de crimes,
videos mostrando a acdo criminosa, enfim, diversas
ferramentas que, com o advento da tecnologia,
nao podem ser deixadas de lado sob a justificacao
de que o inquérito é um procedimento escrito.
Também nesse sentido, Renato Brasileiro destaca
a possivel aplicacdo subsidiaria do art. 405, § 1° do
CPP, admitindo o uso dessas novas ferramentas
tecnoldgicas e gravacdao magnética ou digital dos
depoimentos dos envolvidos ouvidos no inquérito
sempre que possivel (LIMA. 2020. p.183).

Quanto a sua caracterizacdo como
dispensavel, mormente a citada tendéncia legislativa
em reforcar esse raciocinio, possibilitando, inclusive,
que outras ferramentas investigativas possam ser
instrumentalizadas para 0 mesmo mister, 0 que,
em tese, dispensaria a necessidade do inquérito,
importante ressaltar o papel fundamental de
controle que esse procedimento exerce sobre a
atuacado punitiva do Estado.

Nesse sentido, sendo um instrumento
manuseado de oficio por uma instituicdo estatal
devidamente destinada a esse fim (conforme os
atributos da oficialidade e oficiosidade), o inquérito
conduzido em respeito a maxima do devido
processo investigativo garante que a Justica receba
elementos informativos e provas legitimamente
produzidas em um procedimento regulado por lei.
Assim, ainda que excepcionalmente a propria lei

garanta que outros instrumentos de investigacao
sejam aptos a instruir uma inicial acusatoria, certo é
que, se nao forem produzidos em observancia dos
principios constitucionais fundamentais e das leis
processuais, salutar que se promova a instauracao
do inquérito policial.

Logo, a existéncia de outras possibilidades
nao significa uma prescindibilidade do instituto
ja que, ndo se deve olvidar da maxima que
fundamenta a existéncia do inquérito: levar a
Justica Criminal elementos que atuem em prol da
verdade real, filtrando a atuacao da persecucao
estatal e evitando o uso da mesma sem justa
causa.

A discricionariedade e a indisponibilidade
do procedimento sdo atributos pacificos entre os
doutrinadores. Este Ultimo é dito em virtude da
investigacao conduzida pela Autoridade Policial
ndo ser passivel de arquivamento pelo proprio
Delegado. Também nesse sentido, o Cédigo de
Processo Penal expressamente dispds, conforme
expoe a redacao do art. 17: “A Autoridade Policial
nao podera mandar arquivar os autos do inquérito”.

E os motivos dessa indisponibilidade sao
mais que Obvios ja que o inquérito serve de
amparo para toda a Justica Penal e ndo apenas
ao titular da acdo penal. E ferramenta a servico
do Ministério Publico, da defesa, do Judiciario,
enfim de todos os entes que compde o sistema
de Justica Penal, inclusive da Policia Judiciaria.
(COELHO. 2017. p.98). Sendo assim, a remessa a

Justica para a apreciacao e controle dos autos é
fundamental a dialética processual.

Nesse ponto, necessaria a critica a redacao
do art. 28-A do CPP, cuja vigéncia encontra-
se atualmente suspensa pela decisao do STF,
mas que promove o arquivamento direto pelo
representante do Ministério Publico, como se o
inquérito servisse tal somente aos seus designios.

Sobre a discricionariedade do procedimen-
to, também é importante um pequeno adendo.
Ainda que a prdpria legislacao processual nao
preveja um rito proprio a ser adotado no inqué-
rito, apresentando apenas um rol exemplificativo

dispensar a instauragdo de inquérito. E por fim, o art. 155 do CPP que veda a utilizacao apenas do inquérito como fundamento para uma

sentenca condenatoria.
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de diligéncias a serem tomadas pela Autoridade
Policial, conforme arts. 6° e 7° do CPP, a inegavel
existéncia dessa discricionariedade ndo significa
uma liberdade absoluta da Autoridade Policial para
atuar como bem entender.

Em verdade, muitas diligéncias sao
necessarias e imprescindiveis em determinadas
situacOes e com a maxima celeridade, sob pena
de se tornarem inteis e prejudicarem o resultado
final da investigacdo. Logo, ao Delegado de Policia
cabe a apreciacao do melhor momento para a
adocdo das diligéncias necessarias para a apuragao
dos fatos, inclusive fundamentando sua forma de
atuagao.

Por esse motivo, certo é que a
discricionariedade hora mencionada nao é
absoluta, mas sim mitigada, devendo a autoridade
ter motivos que fundamentam sua escolha, sob
pena de posterior responsabilizacao diante de
eventual negligéncia na conducdo dos trabalhos
investigativos.

No que tange ao fato de ser um
procedimento sigiloso, tal caracteristica é
fundamental para o éxito das investigacdes, ja que
muitas diligéncias ndo seriam proveitosas se lhes
fosse dada ampla publicidade.

O sigilo pode ser visto sob dois enfoques:
ora como uma forma de garantir a efetividade do
procedimento na busca das provas e informagdes
relacionadas as circunstancias delitivas, sua autoria
e materialidade; ora sob a maxima do respeito a
garantia constitucional da intimidade, evitando-
se que os investigados venham a ser expostos
a exploracdo midiatica antes mesmo de se ter o
inicio do processo penal e uma possivel sentenca
condenatdria.

Portanto, nesse primeiro enfoque,
importante destacar que, ainda que realizado sob
sigilo, nao se pode negar ao advogado acesso aos
autos do inquérito. Tal conduta inclusive foi objeto
de tipificacao, nos termos do art. 32 da nova Lei
de Abuso de Autoridade (Lei n.913.869/19)*. Dada

a importancia da questao, também se encontra
tratada na Sumula Vinculante n° 14, ao dispor que

E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados
e procedimento investigatdrio realizado por
6rgao com competéncia de policia judiciaria,
digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.

Por outro lado, quanto a exploracao
midiatica do investigado, imprescindivel destacar
o0 disposto na Nova Lei de Abuso de Autoridade,
ao conceber como crime, com pena de detencao
de até quatro anos, a conduta de constranger o
preso ou detento, mediante violéncia, ameaca
ou reducdo da sua capacidade de resisténcia, a
exibir-se (total ou parcialmente) a curiosidade
publica ou a submeter-se a situagao vexatoria ou
constrangimento ilegal, devendo ser preservada
sua imagem de qualquer exploragdo desnecessaria
e ilegitima da imprensa e de terceiros.

Quanto a caracterizagdo do inquérito
como procedimento inquisitorial, muitas criticas
merecem ser acostadas nesse Ultimo aspecto. Uma
vez que a Constituicdo Democratica trouxe em seu
bojo 0 necessario respeito a diversos principios
e garantias processuais que cercam o cidadao
contra a atuacdo estatal, a investigacao preliminar
realizada pela Policia Judicidria através do inquérito
policial ndo pode se revestir da inobservancia
completa desses valores. Mas adequado seria sua
releitura a luz desses principios ja que é pela via do
inquérito que toda a Justica Criminal normalmente
se movimenta, sendo uma ferramenta salutar para
0 alcance da Justica e a garantia de diminuicao da
impunidade.

E nessa logica constitucional que a adocdo
de um sistema processual acusatério, e nao
inquisitorial, se faz imprescindivel. Na nova
redagao do art.3°-A do CPP o legislador assim o
fez expressamente. Entretanto, equivocadamente,
para a doutrina majoritaria a exigéncia de respeito

4 Art 32 da Lei n° 13.869/19: “Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de investigacdo preliminar, ao
termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério de infragdo penal, civil ou administrativa, assim
como impedir a obtengdo de copias, ressalvado o acesso a pegas relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a realizagdo de
diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel: Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa”.
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aos preceitos constitucionais apenas se impde com
o inicio formal do processo, com o oferecimento da
dendncia ou queixa, e ndo nas fases preliminares
da persecutio criminis.

Ndo ha de se sustentar, com o advento da
Constituicao Cidada, que o sistema processual
penal adote qualquer tipo de procedimento, ainda
que preliminar, incompativel com os valores da Lei
Maior. Por consequéncia, torna-se insustentavel
entender o inquérito ou qualquer outra
investigacao preliminar como um procedimento
inquisitorial.

E para a adequacao desse novo paradigma,
salutar que o acesso a investigacao e o
contraditorio, ainda que diferidos, sejam garantidos
no procedimento, respeitando a maxima da devida
investigacao criminal, corolario do devido processo
penal material.

3.1 Consequéncias praticas da
adocao de um inquérito policial
constitucionalizado

De todo o exposto acima, enxergar
o inquérito policial em conformidade com a
Constituicdo aparenta tdo dbvio quanto o principio
da supremacia constitucional. Entretanto, ndo
basta afirmar que ele é uma ferramenta essencial
a Justica Criminal para que seja enxergado como
tal.

Em verdade, em muitas unidades policiais
a conducdo do inquérito ainda encontra respaldo
no anacronismo anterior a instituicdo do Estado
Democratico, sendo urgente que o Delegado
de Policia promova uma verdadeira mudanca
de concepgao na forma de conducao das
investigacoes.

Uma vez considerado um procedimento
que colhe ndo s6 elementos informativos, mas
também provas que vao corroborar com a
elucidacdo da verdade no processo, o inquérito
necessita observar os ditames da ampla defesa e
do contraditdrio, permitindo-se amplo acesso aos
causidicos as diligéncias ja concluidas.

As pecas produzidas no bojo do inquérito
nao devem ser vistas como pecas da acusacao,

mas sim elementos de informacao da Justica. Logo,
um reconhecimento, mesmo sendo negativo,
deve ser documentado e juntado aos autos, assim
como todos os demais elementos de prova que
por ventura foram obtidos pela Policia Judiciaria,
ainda que favoraveis a defesa, devem fazer parte
do corpo do inquérito. As testemunhas ouvidas
informalmente ndao devem ser selecionadas para
se formalizar o depoimento apenas daquelas
que se mostrarem interessantes para a acusacao,
afinal de contas, o fim ultimo do inquérito nao
deve ser entendido restritivamente como mero
instrumento para propositura da acao penal
pelo titular da agdo. Sua finalidade é muito mais
ampla: é servir a Justica Criminal e a todos os seus
personagens, garantindo o alcance maximo da
proximidade da verdade real.

O respeito a ampla defesa também deve
ser materializado na garantia do direito a nao
autoincriminagao. Nesse ponto, antes de mais
nada, salutar que o investigado seja comunicado
de que esta sendo ouvido na condicdo de
investigado para que, a partir desse conhecimento,
possa manifestar o interesse me fazer uso ao
direito ao siléncio, da autodefesa e até mesmo de
constituir um advogado. A autodefesa também
pode ser representada pela garantia de nao ser
obrigado a fazer prova contra si prdprio. Em
tempos onde o0 acesso aos aparelhos telefonicos
é de grande interesse para as investigagoes,
comunicar o investigado acerca da sua condicao é
requisito sem o qual qualquer obtencdo de senha
de acesso ao aparelho ndo se mostrara legitima.

Também no mesmo sentido ,
evidentemente que a prerrogativa de constituir
advogado, tendo com este o direito a entrevista
em local reservado, antes da formalizacao da oitiva,
é de fundamental observancia em respeito aos
direitos e garantias do investigado. O inquérito
policial constitucionalizado nao coaduna com uma
visao inquisitorial.

Em que pese nao exaurir por completo
o tema, imprescindivel falar acerca do teor do
despacho de indiciamento e quais formalidades
s30 essenciais para a garantia de respeito aos
ditames de uma devida investigacao legal. Sendo
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o indiciamento o ato pelo qual o Delegado de
Policia manifesta sua convicgdo acerca de possivel
autoria, por forga da convergéncia das provas e
elementos de informacgao careados nos autos,
faz-se mister que, uma vez realizado tal despacho,
o0 investigado possa ser participado da decisao,
possibilitando o amplo acesso do mesmo a toda
investigacdao produzida. Nao se mostra aceitavel
que o investigado seja surpreendido como réu
em um processo criminal sem que |Ihe tenha
sido oportunizada a producao de provas para
sua defesa ou, até mesmo, para fundamentar o
arquivamento do inquérito.

Portanto, apenas a titulo exemplificativo,
esses sao alguns reflexos de uma construcao
constitucionalizada do inquérito policial. Contudo,
outros procedimentos investigativos tém
apresentado problemas graves em sua condugao,
sobretudo os PIC's, procedimentos investigativos
criminais sob a responsabilidade do Ministério
Publico.

4. Ponderacdes acerca das investigacoes
materializadas mediante Procedimento
Investigativo Criminal (PIC)

Ja antes da entrada em vigor do Pacote
Anticrime havia a discussao sobre a legitimidade do
Ministério Publico realizar, por si s6, investigacdes
de cunho criminal, haja vista que tal prerrogativa
nao foi expressamente prevista pelo constituinte
para esta instituicdo como fizera para a Policia
Judiciaria.

Diante de toda essa mudanca e da entdao
inquestionavel — segundo o STF® - legitimidade
do Ministério Publico presidir uma investigagdo
preliminar, os manuais académicos descreviam
como uma das caracteristicas do inquérito
policial a sua prescindibilidade, fato que,

consequentemente, legitima sua eventual
substituicdao pelo entdo chamado procedimento
de investigacao criminal ou PIC, presidido
diretamente pelo representante do Ministério
Publico.

No afa de ampliar suas atribuicdoes para
legitimar sua atuacao investigativa, muitos
Promotores de Justica tém defendido essa nova
atribuicdo alegando que o inquérito policial esta
em crise. Nos dizeres de Aury Lopes Junior (2000.
p. 47), as investigacdes policiais ndo tém servido
ao Ministério Publico ja que nao traz todos os
elementos desejados pelo parquet que, inclusive
possui um “descompasso” na relagao com o meio
policial; ndo serve para a defesa ja que a Autoridade
Policial nega a esta 0 acesso aos autos, bem como
0 exercicio do contraditdrio e da ampla defesa; e
nao serve para o Juiz pois a “forma de atuar” da
policia retira a credibilidade do material produzido.

Dentre os argumentos favoraveis a essa
atuacao encontra-se, sobretudo, a ideia de que,
sendo o Ministério Publico o titular da acdo penal,
e possuidor dos poderes de, inclusive, requisitar a
instauracao do inquérito e de diligéncias em seu
bojo, nada mais ldgico que também possa exercer,
ele mesmo, a atribuicdo que deveria requisitar.
Ademais, os Ministros do STF que se colocaram
como favoraveis também afirmaram que ndo ha na
Constituicao nenhum dispositivo que identifique
a investigacao como prerrogativa exclusiva da
Policia Judiciaria, sendo indiscutivel que outros
instrumentos, como exemplificadamente as CPI’s,
possam servir de ferramenta instrutoria para
fundamentar o inicio de um processo penal.

O surgimento do PIC na atuagdo persecutoria
do Ministério Publico,uma vez considerado
legitimo, passou a ser amplamente utilizado.
Porém, a falta de regulamentacdo acerca do

5 Nesse sentido acordao do pleno do STF que assim manifestou: “O Ministério Publico dispde de competéncia para

promover, por autoridade prépria, e por prazo razoavel, investigagdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e
garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipoteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos,
em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, II, III, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade
— sempre presente no Estado democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Stimula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa instituigdo”. RE 593727. Relator Min Cezar Peluso. Data
do julgamento: 14 mai. 2015. Disponivel em: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_
teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=18&pageSize=10& queryString=RE%20593727%20
&sort=_score&sortBy=desc > Acesso em: 10 mai. 2021.
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mesmo € latente ja que ndo se mostram claros os
critérios que justificam essa tomada de atribuicao.

Ademais, as duvidas sdao muitas: se o
Promotor tem atribuicao para investigar, qual a
ldgica deste mesmo servidor requisitar a Policia
Judiciaria a instauracdo de inquérito? Poderia o
Delegado de Policia responder a requisicdo com
0 argumento “faca vocé mesmo” ou seria deveras
deselegante? Se ao advogado, conforme inclusive
entendimento sumulado, deve ser garantido
amplo acesso aos inquéritos nas Delegacias de
Policia, a excecao dos casos em que ha segredo de
justica, porque nao ha uma preocupacao da justica
em garantir esse mesmo acesso dos causidicos aos
procedimentos de investigacao criminal presentes
nas Promotorias?

E mais, ressaltando os motivos do voto do
Ministro Marco Aurélio, contrario a legitimidade
da investigacao criminal presidida pelo Ministério
Publico, como compatibilizar tal legitimidade com
a fungao de controle externo da atividade policial,
constitucionalmente atribuida ao representante do
Ministério Publico? Segundo o proprio ministro,
nao ha logica no fato do responsavel pelo controle
exercer a atividade que deve ser controlada. Qual
controle sob a mesma haveria de existir?

Ainda sobre essa atuacao dos Promotores e
Procuradores como presidentes da investigacao
criminal, alguns apontamentos necessitam ser
rascunhados especificadamente acerca da acdo
dos grupos especializados. Estes, hoje presentes
dentro do Ministério Publico, tém contando
apenas com o apoio da policia ostensiva em
verdadeiro desprestigio a Policia Civil. A ndo
cooperacao da Policia Judiciaria, real detentora
de todo o know-how investigativo, dissemina
uma quebra de confianca entre os integrantes
de ambas instituicdes. A atuacao de grupos
especializados nao representa algo negativo. Muito
pelo contrario, pode ser o nascedouro de um novo
patamar investigativo. Contudo, se feito de forma
a nao atuar conjuntamente com a instituicao que
constitucionalmente é consagrada como titular
da fungao de investigar, mostra-se contraria a boa
conducdo do sistema de persecucao penal.

O fortalecimento de todo o sistema de
justica criminal implica em um trabalho conjunto,
que vise melhorias e fortalecimento de todas
as instituicdes envolvidas, sobretudo, para o
Ministério Publico e as Policias Judiciarias, atores
principais na busca pelos elementos de prova
fundamentadores de uma eventual acao penal.
Mas esse fortalecimento ndo pode representar
um poder desmedido e sem controle, pois assim
haveria nitida violacdo ao equilibrio necessario ao
bom andamento do Estado Democratico.

Justificar a exclusdao da Policia Civil ou
Federal da participagao de trabalhos investigativos
sob argumentos de uma eventual “corrupgao
institucionalizada” e “descompassos” entre o0s
representantes de cada érgao, como proposto
por Aury em uma citacdo acima €, no minimo
causador de uma generalizacao preconceituosa.
Se a corrupgao existe na Policia, necessaria a
atuacao diretiva do controle existente sobre a
mesma, seja dos drgaos de controle interno (as
Corregedorias de Policia), como também dos
orgdos de controle externo (atribuicao essa dos
proprios representantes do Ministério PUblico).

O inquérito policial ha muito deixou de ser
esse procedimento administrativo baseado na
tortura, no desrespeito das garantias individuais e
na omissao de acesso aos causidicos. Quem hoje
frequenta uma Delegacia de Policia sabe quanto
as coisas mudaram e quanto o trabalho da policia
tem buscado se aprimorar, mesmo com todos os
déficits humanos e de equipamentos enfrentados
pelas Policias Judiciarias. O inquérito representa a
principal ferramenta investigativa criminal, sendo
que a grande maioria dos processos tém seus
elementos de prova embasados nesse produto.

Ademais, ndo ha de haver “descompassos”
na relagao entre a Policia e o Ministério Publico
ja que ambos fazem parte do mesmo sistema
de persecucao criminal e, tanto o representante
do parquet como o Delegado de Policia, sao
bacharéis em Direito capazes de compreender
a importancia de sua atuacao e a eventual
responsabilidade de seus atos. Assim, como atores
de uma mesma peca, a atividade de um corrobora
para 0 bom desempenho do outro e vice e versa.
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Pensando sob a légica dos fundamentos
democraticos do estado, ainda ha de se fazer
0 seguinte questionamento: de que adianta a
instituicdo de um suposto sistema acusatorio,
retirando-se inclusive poderes instrutdrios
do juiz, se ndo ocorrer controle de freios e
contrapesos também no drgdao acusatorio?
Permitir que o Ministério Publico exerca
uma funcao de investigacdao sem, contudo,
regulamentar precisamente em quais casos ele
tera essa legitimidade, como sera feito o controle
jurisdicional das investigacOes existentes e como
devera ser a relacdo entre o Ministério Publico e
a Policia Judiciaria é, no minimo, temerario. Outra
nao pode ser a conclusao haja vista a importancia
de ambas instituicdes para o bom desempenho
do sistema criminal.

Conclusao

1.Em suma, em um Estado verdadeiramente
Democratico de Direitos ndo ha de se admitir
que o sistema de persecucao penal divirja do
modelo acusatorio. Esse é o Unico modelo habil
a compatibilizar a fungao de punir e perseguir
o possivel responsavel por um delito com os
principios e garantias fundamentais de matriz
constitucional.

2. No Brasil, por longos anos, em virtude das
incongruéncias entre o Codigo de Processo Penal
e 0s principios constitucionais, havia até quem
sustentasse que nosso modelo criminal era misto.
Entretanto, essa interpretacdo € inaceitavel, ja que
as normas do CPP devem ser interpretadas a luz
da Constituicao, e nao o contrario.

3. Com as reformas pontuais promovidas com
0 Pacote Anticrime ha uma expressa predilecao
legislativa pela adogdo de um sistema acusatdrio,
inclusive com a retirada de diversos poderes
instrutorios do juiz, primando-se pela sua real
imparcialidade com o caso. Entretanto, essa
mesma legislagao nao caminhou no sentido de
fortalecer o inquérito policial e revisa-lo sob a otica
dos principios e garantias fundamentais do direito.
4. Compreender o inquérito policial como um
mero procedimento administrativo inquisitorial
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e prescindivel, cuja finalidade se limitaria a dar
instrumentos de prova para a formagao da opinio
delictié um raciocinio retrogrado e limitado, que
ndo reconhece como destinatario do inquérito
todas as partes da Justiga Criminal.

5.0 inquérito tem como uma de suas funcdes
servir de controle para avaliacao de justa causa
para o inicio do processo penal. Assim, deve
prestar tanto a acusacdo como a defesa, sendo
o Delegado de Policia o primeiro garantidor dos
direitos do cidadao.

6.A existéncia de investigacdes presididas
diretamente pelo Ministério Publico necessita
de uma melhor regulamentacao sob pena de se
colocar em cheque a prdpria cooperagao entre esta
instituicdo e as Policias Judiciarias. A delimitacdo
das investigagdes promovidas por cada uma
das instituicdes € urgente, uma vez que, dada a
inexisténcia de delimitacdo, € possivel que tanto
a Policia investigativa como o Ministério Publico
estejam investigando um mesmo fato, podendo
inclusive chegar a conclusGes divergentes,
sem que nenhuma das duas instituicoes tenha
conhecimento, atestando uma indiscutivel
ineficiéncia do aparato estatal.

7.Destaca-se que as criticas apontadas a
investigagcao ministerial nao se tratam de mera
discussao institucional apaixonada, mas sim,
de uma analise franca do qudo relevante é o
inquérito policial para a garantia de um processo
verdadeiramente acusatorio, como o qudo urgente
é a aproximacdo colaborativa das instituicoes
vinculadas a persecugao penal.
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O PODER REQUISITORIO PERICIAL DA AUTORIDADE POLICIAL
PARA FUNDAMENTAR SUA ATUACAO

Ederson Pires da Cruz6

Resumo: A Constituicdo Federal do Brasil, no artigo 144, paragrafos 1° e 49, atribui funcao
investigativa as Policias Civis e a Federal. A direcdo da investigacdo cabera aos Delegados de Policias,
presidentes do Inquérito Policial, para que, como garantidores dos Direitos de todas as pessoas
humanas, sejam investigadas vitimas e testemunhas. Os delegados devem pautar suas atuacdes pela
técnica investigativa, detendo, para tal mister, poder requisitorio de laudos periciais para subsidiar
suas atuacoes. Conforme interpretacao do paragrafo tnico do artigo 160 do CPP, o prazo maximo para
conclusdo da pericia devera observar o tipo de procedimento a ser adotado pela autoridade, os fins
instrumentais a que se dirigem e a complexidade do exame.

Palavras-chave: Autoridade Policial. Requisicao Pericial. Prazos. Laudos. Procedimentos. Prova

Objetiva. Instrumental. Preservacao de Garantias Constitucionais. Investigado.

Introducao

De acordo com Carvalho (2009, p. 71-162),
o Estado Democratico de Direito em que vivemos
tem como pilar a subordinagao a uma constituicao
rigida, com a fungdo primordial de limitar o ente
publico sobre o particular e o estabelecimento da
estrutura organica administrativa do Estado.

Nesse sentido, conforme estabelecido na
Constituicao Federal Brasileira (1988), no artigo
144, paragrafos 1° e 49, cabem as Policias Civis
e a Federal as atribuiges investigativas que
se materializam por meio do procedimento
administrativo denominado de inquérito policial.

Conforme Mirabete (2004, p. 78), a funcao do
inquérito policial € trazer a baila indicios de autoria
e materialidade para o inicio da acao penal.

Nao obstante ser um procedimento de
natureza inquisitiva, tem o investigado o direito
de defesa nesse procedimento, o que nao deve ser
entendido como ampla defesa ou contraditorio,
e deverao ser respeitadas as suas garantias

constitucionais nao atingidas legalmente pela
condicdo de investigado (SAAD, 2004, p. 207).

Visando compatibilizar o respeito as garantias
constitucionais dos envolvidos, o direito de defesa
do investigado e a eficiéncia do procedimento
investigatdrio, deve a Autoridade Policial e os
demais 6rgdos, a quem cabe a tarefa de investigar,
adotar o maximo de técnica na fase inquisitiva,
deixando para tras o status amador daqueles
que, ao arrepio do ordenamento constitucional,
insistem em um ativismo investigativo utilitarista,
cujo fim a vaidade transparece, desvirtuando o
ordenamento constitucional.

Ressalto que ndo € objetivo deste trabalho
mostrar todos os erros da politica de seguranca
publica e suas consequéncias no Brasil, motivo pelo
qual, atenho-me a interpretacdo dada ao paragrafo
unico do artigo 160 do Cédigo de Processo Penal
e a sua aplicacdo no inquérito policial, primeira
fase da persecucao penal, principalmente, quando
necessario para a lavratura da prisdo em flagrante.

6 Delegado de Policia Nivel Especial, graduou-se pela Universidade Federal de Goias no ano de 2007, pds-graduado em Direito

Penal pela Universidade de Rio Verde-GO no ano de 2008, Policial Penal no Estado de Goias entre os anos de 2003 a 2009, onde exerceu
a funcdo de Diretor de Presidio, Delegado de Policia Civil no Estado de Minas Gerais desde 2009, lotado em Paracatu, sua primeira e
Unica lotagdo, atuou nas titularidades das Delegacias de investigagdes de Homicidios, combate ao trafico de drogas, crimes contra o
patrimonio, Deam, bem como, entre outras atribuicdes administrativas, por diversos anos pertenceu ao nucleo adido a corregedoria no
ambito da Delegacia Regional.
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1. O Delegado de Policia

Observa-se que a Autoridade Policial,
o Delegado de Policia, ostenta ha décadas o
titulo de primeiro garantidor dos direitos das
pessoas humanas, sejam investigadas vitimas ou
testemunhas. Isso se deve, principalmente, pela
natureza inquisitiva do inquérito policial, cujas
fungdes acima citadas se concentram em uma
Unica Autoridade, que, na fase processual, bifurcar-
se-30 nas atribuicdes do juiz e do Ministério
Publico.

Como diria Stan Lee, célebre cartunista
norte-americano, idolo da cultura pop
mundial: “com grandes poderes vém grandes
responsabilidades”. Nada resume tdo bem o peso
das atribuigdes da Autoridade Policial, que precisa
se equilibrar guiado pela proporcionalidade, meta-
principio de suma importancia que orienta as
decisdes do presidente do inquérito, haja vista os
constantes enfrentamentos de antinomias reais,
tendo que se pautar entre os direitos preservados
dos envolvidos e 0s interesses sociais que guiam
uma investigacdo, freando quaisquer excessos e
evitando protecdes deficientes (KUMPEL, 2012, p.
98).

E, nesse mister, conforme citado no
paragrafo anterior, a politica de seguranca
publica de nossa nacdo deveria se concentrar
assim, considerando-se que resultariam em
consequentes efetivagdes de penas e diminuigdes
dos indices de criminalidade, pois esta presente
onde a ostensividade nao alcanca, proporcionando
verdadeira justica. Mas, talvez por interesses de
quem detém os fatores reais de poder, visando
nao serem atingidos por quaisquer serendipidades
que decorram de uma investigacdo, as policias
investigativas agonizam com relevante falta de
estrutura, atrelada ao executivo, fazendo com que,
muitas vezes, o critério técnico sucumba ao critério
politico (OLIVEIRA, 2021, p. 119)

Mesmo com todas as mazelas sofridas ha
décadas, as policias investigativas sdo as cozinhas
que alimentam toda a justica criminal no Brasil,
pois, conforme experiéncia vivida, pouca coisa, na
segunda fase da persecucdo penal, vai além do
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que se produziu na fase investigativa. Além disso,
poucas sao as agdes penais que sao intentadas
sem ter por fundo uma investigacao policial.

2. A atuacao técnica do Delegado de
Policia na investigacao

A importancia da investigacdo e adocdo da
técnica policial € salutar diante dos interesses em
jogo. Logo, cabe a Autoridade Policial zelar pela
regularidade do inquérito policial, motivo pelo
qual, diante da necessidade, cabera a ela requisitar
laudos periciais, ou, onde ndo seja possivel acionar
a pericia oficial, mister se fez a nomeagao de
peritos ad hoc para trazer a baila a materialidade,
de forma técnica, exigida para comprovar crimes
ndo transeuntes, de forma a munir o Ministério
Publico e o Judiciario dos elementos necessarios
para adotarem as medidas subsequentes.

Observa-se que muitos operadores do
direito se fundam em uma cultura errénea ha
muito instalada, além de uma interpretacao
equivocada do paragrafo unico do artigo 160
do Cddigo de Processo Penal (1941, on-line
grifo nosso), em que se Ié: "0 laudo pericial sera
elaborado no prazo maximo de 10 dias, podendo
este prazo ser prorrogado, em casos excepcionais,
a requerimento dos peritos”.

Logo, ao interpretar o dispositivo legal,
¢ possivel entender que o perito tem o prazo
maximo de até dez dias para entregar o laudo
pericial, e ndo um periodo de dez dias.

O que determinara a entrega do laudo em
menor ou maior prazo € a complexidade pericial,
bem como o tipo de procedimento policial a que
ele se servira.

Dorea, Quintela e Stumvole (2012, p. 38)
ensinam que “ha que se considerar ainda outros
prazos menores, de acordo com o tipo de delito,
0S quais estao previstos indiretamente, por
intermédio de remessas das pegcas investigativas
ao judiciario.”

Nao se pode olvidar que, uma vez
apresentado um investigado preso em flagrante,
cabe ao delegado, no prazo de até 24 horas,
expedir nota de culpa para a conclusao do Auto de



Prisao em Flagrante, encaminhando, de imediato,
a comunicacao da prisao acompanhada da copia
do APFD, informando o local onde o preso se
encontra para que o juiz adote as providéncias
subsequentes, dentre as quais converter a prisao
em flagrante em prisao preventiva, conforme
artigo 310 do CPP.

Sobre a prisao preventiva, é possivel
constatar que, nos termos do artigo 312 do Cddigo
Processo Penal, ela podera ser decretada para
garantia da ordem publica e da ordem econdmica;
por conveniéncia da instrucdao criminal; para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime; indicios suficientes
de autoria e perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado.

No tocante a materialidade necessaria para
a conversao da prisao em flagrante em prisao
preventiva, como denota a expressao “prova da
existéncia do crime constante” do artigo 312 do
CPP, exige-se um juizo de certeza, quando de sua
decretagdo, que devera ser demonstrada pelo
drgdo requisitante. Por conseguinte, € necessario
que haja prova, isto €, certeza de que o fato existiu,
sendo, neste ponto, uma excegao ao regime
normal das medidas cautelares, na medida em
que, para a caracterizacao do fumus boni iuris,
ha determinados fatos sobre os quais o juiz deve
ter certeza, ndo bastando a mera probabilidade,
certeza que também deve sedimentar a decisdo
da Autoridade Policial ao lavrar o auto de prisao em
flagrante em procedimento administrativo prévio
a atuacdo judicial (LIMA, 2021, p. 977).

E importante ressaltar que, em muitos casos,
a certeza da existéncia do crime depende da prova
pericial a ser corroborada por outros elementos
investigativos colhidos nos autos, nao sendo o
laudo dispensavel, prestigiando o rigor cientifico.

3. A utilidade do exame pericial na
investigacao policial

Observa-se que, em casos de prisdes em
flagrante, sendo o laudo necessario para provar
a existéncia do crime ou definir tipificacdes,
0 prazo para concluir o trabalho dos expertus

serd inferior a vinte quatro horas da captura
do investigado. Cabera ao perito demonstrar,
de forma fundamentada, que ndo conseguira
realizar a pericia em tal lapso temporal devido a
complexidade exigida pela situacao concreta.

E necessario destacar que, no Estado
Democratico de Direito, entre os valores
constitucionais mais caros ali estampados,
encontra-se o direito a liberdade, direito de
primeira dimensdo. Assim, ndo cabera ao Estado
prender para depois investigar, mas, sim, investigar
para depois prender, dando maxima efetividade
as garantias existentes, servindo-se do minimo de
justa causa para o cerceamento da liberdade, nao
permitindo uma atuacao incauta e amadora.

N3o obstante a interpretacdo sistematica
apresentada acima, pelo didlogo das fontes, o
artigo 375 do CPC nos ensina que "o juiz aplicara as
regras de experiéncia comum subministradas pela
observacao do que ordinariamente acontece e,
ainda, as regras de experiéncia técnica, ressalvado,
quanto a estas, 0 exame pericial”. Logo, ndo cabe
ao juiz ou a qualquer autoridade se sobrepor a
exigéncia legal do laudo técnico, por ser um viés a
materialidade exigida no artigo 158 do CPP, que, no
Auto de Prisao em Flagrante, salvo complexidade
justificada, devera ser concluida no prazo maximo
anterior ao exigido para entrega da nota de culpa
e envio ao Poder Judiciario para as providéncias
subsequentes.

Nao ha que se impor quaisquer entraves por
parte dos peritos e médicos legistas nas entregas
dos laudos em tempos habeis para subsidiar o
entendimento do delegado e acompanhar o APFD
que instruira a comunicagdo feita ao juiz.

Dessa forma, um exemplo é se alguém
vir conduzido preso em flagrante por uso de
documento falso, cabera aos peritos, diante do
documento apresentado, indicar se existem tais
elementos que apontem o crime. Sendo, em
algumas hipéteses, conditio sine qua non, para a
ratificagao da prisao em flagrante.

v.1-n.112021jul.-dez 131}



O PODER REQUISITORIO PERICIAL DA AUTORIDADE POLICIAL PARA FUNDAMENTAR SUA ATUACAO

4. Precedentes judiciais excepcionais
quanto a Pericia Tecnica

E necessario observar que, excepcionalmen-
te, o STJ julgou que seria possivel a condenacdo
pelo uso de documento falso, artigo 304 do CP,
com fundamento em documento e testemunhos
constantes do processo, acompanhados da con-
fissdo do acusado, sendo desnecessaria a prova
pericial para a comprovacao da materialidade do
crime, especialmente se a defesa ndo requereu,
no momento oportuno, a realizacao do referido
exame. O crime de uso de documento falso se
consuma com a simples utilizacdo de documento
comprovadamente falso, dada a sua natureza de
delito formal (BRASIL, 2015, p. 23).

Nesse mesmo Vviés, os Tribunais Superiores
vém julgando que o reconhecimento da causa
de aumento no roubo circunstanciado prescinde
da apreensdo e da realizacdo de pericia na arma
utilizada, desde que o seu uso seja provado por
outros meios, tais como a palavra da vitima ou
mesmo de testemunhas (BRASIL, 2013, on-line).

E, caso nao se tenha comprovado a
efetividade da arma por outro meio, tendo sido
arrecada e apreendida, mister se faz que seja
periciada. E, caso seja constatada a sua total
inaptidao para a producao de disparos, neste
caso, nao se aplicaria a majorante do artigo 157,
paragrafo 29, inciso I, do CP, sendo considerado
roubo simples, pois, o legislador, ao prever a
majorante descrita no referido dispositivo, buscou
punir com rigor o individuo que empregou
artefato apto a lesar a integridade fisica do
ofendido, representando perigo real, o que nao
ocorre na hipdtese de instrumento notadamente
sem potencialidade lesiva.

Assim, a utilizacao de arma de fogo que
nao tenha potencial lesivo afasta a mencionada
majorante, mas nao a grave ameaca, que constitui
elemento tipico do roubo na sua forma simples
(BRASIL, 2013, on-line).

Sobre arma de fogo, nao se pode olvidar
que, em caso de ineficacia absoluta de tal objeto,
os Tribunais Superiores, em diversas ocasioes,
julgaram que nao estaria caracterizado o crime de
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porte ou posse quando o instrumento apreendido
sequer pode ser enquadrado no conceito técnico
de arma de fogo, por estar quebrada e, de acordo
com o laudo pericial, totalmente inapta para
realizar disparos. Assim, demonstrada por laudo
a total ineficacia da arma de fogo e das municdes
apreendidas, deve ser reconhecida a atipicidade
da conduta do agente que detinha a posse do
referido artefato e das aludidas munigdes de uso
proibido, sem autorizacao e em desacordo com a
determinacao legal/regulamentar (BRASIL, 2017,
on-line).

Tal entendimento, citado no paragrafo
anterior, deve ser conjugado com o fato de o crime
de posse e porte de arma de fogo ser classificado
como de perigo abstrato, cujo objeto juridico
imediato tutelado é a seguranca coletiva. Destarte,
0 que se busca, em um primeiro momento, €
comprovar as carateristicas das armas, munigdes
e acessorios e suas eficiéncias, sendo indiferente
o fato de a arma estar municiada ou pronta para
0 uso (BRASIL, 2014, on-line).

Aqui os tribunais vém mitigando o laudo
técnico se, por outros meios, a Autoridade
Policial conseguir demonstrar a eficiéncia da
arma de fogo, seja por prova testemunhal, seja
por procedimento que demonstre sua natureza
e prestabilidade sem observar toda a ritualistica
prevista no artigo 159, paragrafo 19, do CPP, de
modo a tornar tal inobservancia a prova atipica.
Tomemos, como exemplo, a seguinte situagao:
0 delegado determina a um investigador que
verifique as carateristicas da arma apreendida
e sua eficiéncia. O investigador, apds verificar
todas as caracteristicas da arma segundo seus
conhecimentos policiais, efetua um disparo com
toda cautela em uma caixa de areia, descrevendo
em comunicacgao de servico o resultado de sua
analise, porém, desacompanhado de outro perito
ad hoc e sem o devido termo de compromisso, e,
algumas vezes, despido de curso superior.

Ha especial relevancia da prova obijetiva,
pois, além da eficiéncia, a determinagdo ou
mudanca de calibre depende de conhecimento
especifico, visando, entdo, classificar a arma como
de uso permitido, restrito ou proibido. Uma vez



classificada, demonstrada a eficiéncia ou causa
da ineficiéncia, cabera aos operadores do direito
aplicar as consequéncias juridicas decorrentes de
tal andlise.

A respeito da prescindibilidade do laudo
pericial, € importante observar que, em recentes
julgados, o STJ decidiu que o delito previsto na
primeira parte do artigo 54 da Lei n. 9605/1998
possuiria natureza formal, sendo suficiente a
potencialidade de dano a saude humana para
configuragao da conduta delitiva, nao se exigindo,
portanto, a realizacdo de pericia (BRASIL, 2019, on-
line).

No mesmo sentido, julgou o referido
Tribunal Superior que o crime previsto no artigo
56, caput, da Lei n. 9605/98, é de perigo abstrato,
sendo dispensavel a producdo de prova pericial
para atestar a nocividade ou a periculosidade
dos produtos transportados, bastando que estes
estejam elencados na Resolugao n. 420/2004 da
ANTT (BRASIL, 2017, on-line).

5. Afastando a ideia de prova tarifada

Ndao obstante os entendimentos
excepcionais acima explanados pelos Tribunais
Superiores, nao podemos tratar excegdes como
regra. Sempre devemos ter em mente que o
direito trata de uma ciéncia humana, despida
de exatiddo. Nesses termos, aponta-se que cada
caso a ser investigado e julgado possui suas
peculiaridades e diversidades que guiarao a
Autoridade Policial nas requisicdes periciais, para
que, no tempo determinado por ela, presidente da
investigagao, possam servir para fundamentar, de
forma racional e técnica, suas atuacoes, de modo a
subsidiar, assim, seu agir, em um rol de diligéncias
discricionarias, cujo objetivo é possibilitar a
eficiéncia na elucidacao do delito, trazendo aos
autos todos os elementos informativos de prova.

E nesse viés que o legislador aponta
quando, no artigo 158 do CPP, determina que, se
a “infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o
exame de corpo de delito, direto ou indireto, nao
podendo supri-lo a confissdao do acusado”. Deve-
se observar que, “ndo sendo possivel o exame de

corpo de delito, por haverem desaparecido os
vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe
a falta”, conforme artigo 167 do referido dispositivo
normativo.

Apesar da divergéncia doutrinaria sobre o
que vem a ser o laudo indireto, podendo para
alguns ser um exame pericial, ou, para outros,
uma analise da autoridade acerca da materialidade
do delito — porém a ser feita a partir da analise
da prova testemunhal ou documental —, nao
se deve perder de vista que a nao realizacao da
pericia, quando assim possivel, implicaria nulidade
absoluta do processo, a teor do art. 564, inciso III,
alinea b, do Cddigo de Processo Penal.

E, nesses termos, devemos observar que o
nosso ordenamento normativo estabelece uma
regra a ser seguida, cuja inobservancia implicaria
a nulidade do procedimento. Logo, deixando
vestigios, dever-se-a proceder ao exame de corpo
de delito direto, resquicio de prova tarifada, sendo
inadmissivel laudo indireto ou prova testemunhal
para suprir tal omissao. Ao desaparecer os vestigios,
poder-se-a proceder ao exame indireto com a
ajuda de meios acessorios, subsidiarios, pois o
corpo de delito ndo mais subsiste para ser objeto
do exame. Ndo sendo possivel fazer o exame de
corpo de delito direto ou indireto, poder-se-a valer
da prova testemunhal para atestar a materialidade
do crime.

Nestor Tavora (2015, p. 607-608) ensina que:

se a infracdo deixa vestigios, impde-se a
realizacdo do exame de corpo de delito, seja
ele direto ou indireto (art. 158, CPP). Exame
de corpo de delito direto é aquele em que os
peritos dispdem do proprio corpo de delito
para analisar. Os vestigios estdo a disposicao
dos peritos para que possam realizar seu
trabalho. Ex: no crime de lesdes corporais, a
vitima comparece ao instituto médico legal
logo apds a agressdo para ser analisada.

Ja o exame de corpo de delito indireto é
realizado com a ajuda de meios acessorios,
subsidiarios, pois o corpo de delito ndo
mais subsiste para ser objeto do exame.
Imaginemos, no exemplo acima, que a vitima
das lesdes tenha comparecido meses depois,
quando entdo os hematomas ja estavam
sanados. Resta a tentativa de elaboracdo do
laudo por outros meios, como a utilizacdo

v.1-n.112021jul.-dez133]



O PODER REQUISITORIO PERICIAL DA AUTORIDADE POLICIAL PARA FUNDAMENTAR SUA ATUACAO

de fotos que tenham sido tiradas a época da
agressdo, prontuarios médicos, dentre outros.
Em ndo sendo possivel a realizagao do exame,
seja o direto ou o indireto, podemos nos
valer da prova testemunhal para atestar a
materialidade delitiva, como dispde o artigo
167 do CPP. A confissdo, como ja ressaltado,
nao se presta a este propdsito, por expressa
vedacdo legal.

Nesse sentido:

(...) nos crimes contra a liberdade sexual
cometidos mediante grave ameaga ou
com violéncia presumida, ndo se impde,
necessariamente, o exame de corpo de
delito direto, porque tais infracdes penais,
quando praticadas nessas circunstancias (com
violéncia moral ou com violéncia ficta), nem
sempre deixam vestigios materiais. O exame
de corpo de delito indireto, fundado em prova
testemunhal idonea e/ou em outros meios de
prova consistentes (CPP, artigo 167), revela-se
legitimo, desde que, por ndo mais subsistirem
vestigios sensiveis do fato delituoso, nao se
viabilize a realizacdo do exame direto” (BRASIL,
2006, on-line).

Na mesma linha segue a 29 Turma com o HC
85.955/RJ (BRASIL, 2008).

Observa-se que, por expressa disposicao
legal, 0 exame pericial mostra-se imprescindivel,
a principio, para comprovacao do crime de furto
cometido com destruicao ou rompimento de
obstaculo a subtracdo da coisa, ou mediante
escalada. Nesses termos, devera a materialidade
desses crimes ser comprovada por meio de exame
pericial, no qual o perito oficial deve descrever os
vestigios deixados pela infragdao penal, de maneira
a indicar, ademais, os instrumentos, os meios e
a época em que o crime presumivelmente fora
praticado. O fato de os vestigios do delito serem
facilmente perceptiveis por qualquer pessoa nao
afasta a indispensabilidade do exame de corpo
de delito direto, cuja realizacao nao fica ao livre
arbitrio da Autoridade Policial, mas, ao contrario,
decorre da expressa determinagao legal do
artigo 171 do CPP, podendo ser substituido por
outro meio de prova quando o delito ndo deixar
vestigios, quando estiverem desaparecidos ou
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se as circunstancias do crime ndo permitirem a
confeccdo do laudo (BRASIL, 2015).

E importante observar que, nos termos
do artigo 50, paragrafo 1°, da Lei 11343/06, “para
efeito da lavratura do auto de prisao em flagrante
e estabelecimento da materialidade do delito, é
suficiente o laudo de constatacao da natureza e
quantidade da droga, firmado por perito oficial ou,
na falta deste, por pessoa idonea”.

Porém, em caso de violéncia doméstica
contra a mulher, nos casos de aplicacao da Lei
11.340/06, temos uma peculiaridade, pois sao
admitidos, como meios de prova, os laudos e
prontuarios médicos fornecidos por hospitais e
postos de saude.

Segundo ensinam Roque e Tavora (2021, p.
1186-1187):

ao que parece, temos um duro golpe no
sistema da tarifacdo. Portanto, amparado
na persuasdo racional, o juiz podera lastrear
um decreto condenatdrio com base em tais
elementos, dispensando-se a realizacdo da
pericia. Aqui, o enquadramento transcende
0 mero apontamento como elementos de
investigacdo, que podem embasar a inicial
acusatdria ou as medidas cautelares, ndo
tendo envergadura para sustentar uma
condenacdo. A opcao legislativa foi clara: sao
meios de prova e entre eles, como se sabe,
nao ha hierarquia (item VII da Exposicdo de
Motivos do CPP).

Também ndo ha familiaridade com o §1° do
art. 77 da Lei 9099/95, indicando que, para
o oferecimento da dentincia nos Juizados
Especiais, basta o boletim médico ou prova
equivalente, dispensando-se o exame de
corpo de delito. Percebe-se o curto alcance
da medida, pois a dispensa da pericia ndo
engloba o lastro da eventual sentenca
condenatdria. Ademais, a dispensa da pericia
para a oferta da inicial ndo é um privilégio dos
Juizados Especiais, podendo ser adotado nos
demais procedimentos, salvo quando exista
expressa previsao legal em sentido contrario,
como ocorre na Lei de Toxicos (art. 50, §19, Lei
11.343/06) e nos crimes contra a propriedade
imaterial que deixam vestigios (artigo 525,
CPP).

Muito embora nosso ordenamento juridico
tenha orientado a realizacdo de provas objetivas,



a autoridade podera apreciar a prova pericial
indicando, na sua decisao, os motivos que 0
levaram a considerar ou a deixar de considerar
as conclusoes do laudo, de maneira a levar em
conta 0 método utilizado pelo perito e as demais
circunstancias que infirmam o trabalho do expert,
a fim de que se privilegie o principio da persuasao
racional, afastando qualquer ideia de tarifacao de
prova (cf. artigo 479 do CPC).

Nesse cenario, imagine um conduzido preso
em flagrante por, em tese, ter pescado uma espécie
nativa, cuja captura caracterizaria crime, mas que,
com a elaboracao do laudo pericial, descobre que
se trata de uma espécie exdtica, cuja pesca seria
um indiferente penal.

No mesmo viés, citando uma situacdo
corriqueira, imagine uma pessoa que foi capturada
em situacao flagrancial sob a acusacao de possuir
arma de pressao adaptada para calibre .22, que,
apos elaboragdo do laudo pericial, descobre-se
que nao houve nenhuma adaptacao.

Também ndo é dificil imaginar que uma
arma tenha algum dispositivo maliciosamente
suprimido para torna-la ineficiente e, embora
descreva o laudo pericial, a partir de outras
provas, inclusive a testemunhal, que afirma ter
visto o investigado efetuando disparos com tal
objeto, a Autoridade Policial, diante de tais fatos,
ao descobrir o ardil, podera infirmar a conclusao
pericial para indiciar o investigado. Dessa maneira,
poderia a autoridade, a partir da conclusao da
causa da ineficiéncia trazida em laudo pericial,
verificando a malicia, promover o indiciamento
do investigado.

Conclusao

No meio de tantas celeumas constitucionais,
em que as incertezas e invasdes de atribui¢des
fazem parecer que nossa estrutura organica
administrativa seria uma grande casa em reforma,
onde nada esta no lugar, cabe ao Delegado
de Policia pautar sua atuacdo pela técnica,
requisitando, inclusive, as provas objetivas.

Nao ha que se falar em tarifacdo de provas,
mas, diante da cientificidade da prova pericial, o

legislador patio impds o munus de sua colheita,
formalizada em laudo, nos crimes que deixam
vestigios.

Ndo ha uma certeza matematica que nos
leve a acreditar que todos 0s casos investigados
sao iguais. Também ndo seria exigivel da Autori-
dade Policial, diante de todas as dificuldades es-
truturais, que fundamente sempre suas autuagoes
subsidiado por um parecer pericial, mas |he é exi-
gido trazer a limen um juizo de certeza, quando
assim o exigir, sobre o fato tipico, afastando todas
as penumbras que pairam sobre a existéncia do
ilicito. Inclusive, para isso, ela detém o poder de
requisicao pericial, a qual tem natureza juridica de
ordem, mesmo para aqueles cujas estruturas de
pericias ndo estejam nos quadros das Policias Civis.

Assim, nao podemos olvidar que, caso
seja requisitado no auto de prisao em flagrante,
fazendo-se imprescindivel, o laudo, salvo
complexidade, devera ser entregue em tempo
habil, inferior aquele exigido para entrega da
nota de culpa. E, caso requisitado em outra
circunstancia, respeitado o juizo técnico do
perito, o lapso temporal podera ser aquele que
determinar a Autoridade Policial para o fim a que
se destina, por exemplo, instruir um pedido de
prisao preventiva.

Dirigida sob a batuta cooperativa das
carreiras policiais, visando garantir o melhor
resultado no procedimento investigativo, de
modo a sedimentar um juizo de certeza sob
a materialidade que supera a probabilidade
necessaria para o indiciamento, dever-se-a pautar
a Autoridade Policial em ratificar uma prisdao em
flagrante ou representar por prisdes, pois elas se
mostram excegdes ao estado de liberdade.

O enfrentamento de interesses diversos,
seja do investigado, seja da coletividade, guia a
atuacdo técnica no inquérito policial, de maneira
a demonstrar o tamanho da importancia dos
agentes que atuam nesse procedimento,
ressaltando também a relevancia da investigacdo
e da prova objetiva para preservar direitos e
direcionar com assertividade o fim investigativo
e a aplicacao da lei, para que, assim, sejam evitados
excessos ou protecdes deficientes dos envolvidos.
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O legislador patrio, diante de um juizo
profano sobre a certeza, preferiu direcionar as
elucidacdes dos crimes ao prestigio da ciéncia,
que devera ser conjugada a outros elementos.
E, somente quando ndo for possivel sua colheita
de forma direta ou indireta, podera ser utilizada a
prova exclusivamente testemunhal. =
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IMPARCIALIDADE DO JUizZO NO PROCESSO PENAL DIANTE DO
DESENTRANHAMENTO DE PROVAS ILICITAS:

As consequéncias do veto ao § 4° do art. 157 do Cddigo de Processo Penal a luz do
modelo constitucional de processo.

Max Mansur Coelho Amaral?7
Vinicius Diniz Monteiro de Barros8

Resumo: Este artigo é resultado de uma monografia desenvolvida pelo autor, na qual se realizou
um estudo acerca do veto presidencial a texto de lei que alterava o Cddigo de Processo Penal. Essa
vedagdo permitiu a continuidade dos trabalhos do juiz perante um processo em que provas ilicitas
tenham sido desentranhadas. Seu objetivo foi analisar as possiveis consequéncias para a imparcialidade
do julgamento a luz do Modelo Constitucional de Processo utilizando como embasamento estudos
doutrinarios que confrontem pontos divergentes em torno do que seria mais condizente com um
Estado Democratico. Seu método de pesquisa é o denominado dedutivo-hipotético. Os resultados
apontam que, o entendimento mais condizente com um Estado Democratico e com o Modelo
Constitucional de Processo seria @ manutengao do texto que foi suprimido pelo veto, ou seja, 0 juiz
que teve contato com provas ilicitas ndo poderia sentenciar naquele processo.

Palavras-chave: Estado Democratico. Modelo Constitucional de Processo. Provas ilicitas.
Imparcialidade.

Abstract: This article is the result of a monograph research in which a study was carried out on
the presidential veto to the text of the law that amended the Penal Procedure CodeThis article is the
result of a monograph developed by the author, in which a study was carried out on the presidential
veto to the text of the law that amended the Code of Criminal Procedure. This prohibition allowed
the continuity of the judge’s work in a case where unlawful evidence was uncovered. Its objective
was to analyze the possible consequences for the impartiality of the judgment in the light of the
Constitutional Process Model using as a basis doctrinal studies that confront divergent points
around what would be more consistent with a Democratic State. His method of research is the so-
called deductive-hypothetical. His method of research is the so-called deductive-hypothetical. The
results indicate that the understanding that is more consistent with a Democratic State and with the
Constitutional Process Model would be to maintain the text that was suppressed by the veto, that is,
the judge who had contact with illegal evidence could not sentence in that process.

Key words: Democratic State. Constitutional Process Model. Illicit evidence. Impartiality.

Introducao

O presente trabalho se propde a analisar o devido processo constitucional penal e os riscos para
o0 Estado Democratico de julgamento de processos por juizes que tiveram contato como provas ilicitas
desentranhadas dos autos.

7 Autor. Graduado em Direito da PUC Minas. Bidlogo especializado em Estudo de Impacto e Licenciamento Ambiental.
Investigador de Policia da PCMG. Examinador integrante da Banca Examinadora do DETRAN-MG.
8 Orientador. Doutor e Mestre em Direito Processual. Professor da PUC Minas. Defensor PUblico Federal em Belo Horizonte.
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Desenvolver-se-a a analise dos efeitos
das provas ilicitas carreadas aos autos, quais
medidas devem ser adotadas de acordo com a
lei e a jurisprudéncia e qual seria o entendimento
da doutrina de vanguarda no que tange ao
pensamento que busca a preservagao e ampliagao
de direitos e garantias fundamentais no processo
penal.

Por fim, far-se-a uma sintese do entendimen-
to mais adequado aos moldes de um Estado de
Direito que busca ser cada vez mais democratico.

Desenvolvimento

As penas inicialmente aparecem como
privativas da vida do individuo cometedor de
delito. A regra para sua aplicagao era a pena de
morte. Essa pratica acontecia costumeiramente
até finais do século XVIII (...) (LOPES JUNIOR, 2014).

Gabriela Schneider (2014, p.18) esclarece
que a reforma que aconteceu na Franca em
1808 com o Code d’Instruction Criminalle, o qual,

posteriormente, influenciou outros paises, foi um
marco para fim do sistema inquisitivo.

Ao longo do século XVII inicia-se uma
mudanca de paradigmas na Europa e a pena
exclusivamente de morte passa a ser substituida
pela pena privativa de liberdade. Nas licdes de
Cezar Roberto Bitencourt:

a origem desse movimento foi a pobreza
que se estendeu pela Europa nesse periodo,
originando uma importante camada da
populacao composta por pobres e miseraveis,
contribuindo para o surgimento de uma
grande quantidade de mendigos e ladrdes.
Diante da impossibilidade de enforcar a todos
surgem a necessidade do encarceramento
e a construgao das prisdes para a corregao
por meio do trabalho. Nada muito diferente
do que assistimos atualmente, registre-se,
principalmente se considerarmos a opcao pela

“gestdo penal da pobreza”, e também o qudo
rentavel pode ser o0 mercado da privatizagao
do sistema carcerario. (BITENCOURT, 1993, p.
23).

No referido periodo a aplicagdo da pena
estava mais ligada a criacdo de mao de obra
barata do que a readequacao do individuo a
sociedade. Buscava-se mais o carater econdmico
que o trabalho forcado poderia gerar do que
propriamente sua reabilitacao.

Davi Garland (2012) esclarece que

Durante a maior par te do século
XX, as penalidades que apareciam
como explicitamente retributivas ou
deliberadamente duras foram amplamente
criticadas como anacronismos em um
sistema penal “moderno”. Durante aquele
periodo, era virtualmente tabu a expressao
abertamente assumida de sentimentos
vingativos, ao menos por parte dos
funcionarios do Estado. (...) Nas Ultimas
décadas, a prisdo foi reinventada como meio
de contencdo incapacitante que aponta
supostamente aos delinquentes e violentos e
aos reincidentes perigosos, mas que também
afeta a quem cometem delitos menores. (...)
Em meados da década de 1970, o apoio ao
welfarismo penal comegou a desarticular-se
sob 0 peso de um ataque constante contra
suas premissas e praticas. Em questdo de
poucos anos houve uma rapida e chamativa
mudanca nas ideias e nas filosofias penais,
uma mudanga que marcou 0 comego de um
periodo turbulento que dura até a atualidade.
(GARLAND, 2012 p. 42-48, tradugdo nossa).’

Isso indica que o0 modelo repressivo adotado,
com alguma evolugao, até os dias atuais, ndo tem
se revelado como o mais adequado a combater
crimes. Necessario sera se pensar em modelos
que atentem as garantias individuais e respeito a
dignidade humana.

9 Durante la mayor parte del siglo XX, las penalidades que aparecian como explicitamente retributivas o deliberadamente
duras fueron ampliamente criticadas como anacronismos en un sistema penal ‘moderno’.” Durante aquele periodo, “era virtualmente

tabu la expresion abiertamente assumida de sentimentos vengativos, al menos por parte de los funcionarios del Estado. (...) En las
Ultimas décadas, la prision se ha reinventado como medio de contencién incapacitante que apunta supuestamente a los delinquentes
e violentos y a los reincidentes peligrosos, pero que también afecta a quienes cometen delitos menores. (...) A mediados de la década de
1970, el apoyo al welfarismo penal comenz6 a desarticularse bajo el peso de um ataque constante contra sus premisas y practicas. En
cuestion de pocos aiios hubo um rapido y llamativo cambio em las ideas y la filosofia penales, um cambio que marcd el comienzo de
um periodo turbulento que dura hasta la actualidad. (GARLAND, 2012 p. 42-48).
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No que se refere ao processo interessante
se faz trazer a licdo do professor Aury Lopes JUnior
(2014, p. 549-551), o qual, segundo ele, é um
instrumento de retrospeccao no qual sao inseridas
e analisadas provas de fato ocorrido no passado
para que o juiz, no presente, faca um julgamento
que se destina a aplicacdao de uma pena futura.
Dentro dessa ldgica, o doutrinador esclarece que
essa reconstrucao historica deve ser instruida por
meio de um arcabouco probatdrio que servira de
fundamentagao para o julgamento procedido pelo
juiz.

O doutrinador aduz ainda que a titularidade
exclusiva do Estado para julgar e punir o individuo
surge em supressao ao modelo de vinganca
privada. Isso porque, a medida que o Estado se
fortalece, percebe a necessidade de concentragao
de seu poder e forca e dos riscos que corre se
deixar a justica privada preponderar nos sistemas
de punicao.

No que concerne aos Sistemas penais,
tanto o sistema inquisitdrio quanto o sistema
acusatorio, nas palavras de Jacinto Coutinho (2009),
vieram a lume por razoes politicas. As questdes
de ordem econdmica, filosofica, teoldgica e
juridida, embora relevantes, foram secundarias se
comparadas as questoes politicas.

O sistema inquisitdrio surge no século XII, e
teve seu marco em 1215 com o Concilio de Latrdo e
se desenvolve a partir do século XIII com o Tribunal
da Inquisicdo também chamado Tribunal do Santo
Oficio. Sua finalidade era reprimir a heresia e tudo
0 que pudesse questionar os mandamentos da
Igreja Catolica. Esse modelo perdurou por mais de
700 anos.

A esséncia do modelo inquisitorio reside na
busca pela verdade absoluta e, por ser absoluta,
revela seu carater de intolerancia. Por essa
caracteristica, todo aquele que se desviasse dos
mandamentos previstos era passivel de eliminagao
diante desse sistema que nao tolera o desvio aos
dogmas (BOFF, 1993).

A regra do sistema inquisitorio é a
concentracao dos papeis da acusacao e do
julgamento no mesmo 6rgao, qual seja, o drgao
julgador, bem como sua atuacdo de oficio e em

segredo. Os nomes das testemunhas sao mantidos
em sigilo para o réu. No sistema inquisitdrio, o réu
nao é sendao mero objeto de poder do soberano
(LOPES JUNIOR, 2014).

Para Coutinho (2009) o sistema inquisitorio

interessa a quem nao € atingido por
seus tentaculos ou, pelo menos, pensa-
se inatingivel, desde que as bases estao
langadas ex ante: o alvo s@o os outros! Nao
¢ de estranhar que ele confirme a alusdo dos
penalistas de se tratar o Direito Penal de uma
luta de classes, dos que tém contra os que nao
tém. (COUTINHO, 2009, p. 106).

Tal modo de pensar o0 processo revela
a antecipacao da decisdo e tudo o mais sera
para reafirmar tudo aquilo que a razao ja havia
projetado anteriormente.

Ja o sistema acusatorio remonta ao Direito
Grego e posteriormente ao Direito Romano. O
modelo acusatdrio trazia algumas caracteristicas
marcantes, como o afastamento, o alheamento
do juiz diante da causa, sua atuacao era passiva;
as atividades de julgar e acusar eram atribuidas a
pessoas diferentes; havia contraditdrio e direito a
defesa; os julgamentos eram publicos.

A insatisfagdo como o modelo acusatorio
e a vontade de vinganca fez com que os juizes
fossem pouco a pouco invadindo atribuicdes
dos acusadores. Com isso concentrou-se a
figura da acusacao e do julgamento em uma
Unica pessoa, 0 juiz, o qual agia de oficio, sem
acusacdo formal, procedendo a investigagao e
sentenciando posteriormente. A publicidade foi
se transformando gradualmente em atos sigilosos,
tipicos do que viria a ser o sistema inquisitdrio
(LOPES JUNIOR, 2014).

Para Jacinto Coutinho (2009), o modelo
acusatorio muito proximo do que conhecemos
hodiernamente, surgiu na Inglaterra do século XI.
Colocadas a parte algumas peculiaridades, o que
se pode perceber de como caracteristica marcante
desse modelo é a ndo intervencdo do julgador,
salvo para manter a ordem, com isso o debate,
a disputa, acontecia entre as partes (acusagao
e defesa). Pautava-se pela liberdade e pela
publicidade dos atos. Essa forma de proceder, esse
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modo de construcado dialética dos argumentos,
revela certa paridade de condicdes entre as partes.

A luz do Estado Democratico e do Processo
Constitucional observa-se que os principios
constitucionais aliados aos direitos e garantias
fundamentais compdem um arcabougo de
protecao de direitos fundamentais previstos na
CRFB de 1988.

A previsao constitucional € o instrumento
que oferece garantia as pessoas para que elas
possam fazer valer seus direitos mais elementares
frente a qualquer forca que pretenda ameaca-los
ou feri-los.

Fernandes (2014) nos ensina que o Estado
Democratico de Direito seria a fusao de dois
principios elementares, quais sejam, o Estado de
Direito e Estado Democratico. Mas essa concepgao
vai além de um principio, é na verdade um
paradigma a ser seguido. Embasa toda a pratica
de uma nagdo. O termo paradigma ndo é utilizado
aqui no sentido superficial da palavra, mas quer
dizer todo seu permear perante a sociedade e suas
praticas. A tradicdo portuguesa prefere o termo
Estado de Direito Democratico, entendendo a
democracia como uma qualificacdo do Estado de
Direito. Diferente é o termo adotado no Brasil, que
no artigo 1° de nossa Constituicao de 1988 utiliza
a expressao, Estado Democratico de Direito, talvez
para evidenciar a ruptura com o Estado de viés
autoritario que existia até entdo.

Dentro da concepcdao de Estado
Democratico de Direito os direitos fundamentais
vao sendo criados e desenvolvidos. Daqueles
constitucionalmente previstos, destacam-se, por
motivo do tema ora tratado, o direito ao devido
processo legal (constitucional) e a vedagao da
utilizagdo de provas ilicitas, bem como aquelas
derivadas das ilicitas.

Para José Adércio Leite Sampaio (2013),
existem pelo menos trés concepcoes de Estado
democratico de direito. Uma puramente formal
que na sua concepgao € pouco exigente a qual
se contenta com o voto universal, a legalidade, a
separacdo dos poderes e a existéncia de direitos
fundamentais; outra que, além dos elementos
constantes na anterior, incluiria @ ampliacdo de
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oportunidades de participacdao dos individuos
nos processos deliberativos. E uma terceira e,
pelo autor, considerada mais forte que as demais
por ir além, no que se refere as exigéncias, se
comparadas as outras duas apontadas.

Nessa terceira concepgao, Sampaio (2013, p.
72), aduz que “cidadao e cidadania deixam de ser
vistos apenas com a qualidade do eleitor ou dos
direitos de sufragio, ativo e passivo, mas com a
qualidade de ser humano portador de dignidade
e titular efetivo de direitos”.

Para 0 autor, os cidaddos sao coparticipes de
um projeto de vida, que, independentemente da
votacdo, permanecem ativos na vida do Estado.
Esses cidadaos nao sao meros espectadores, sao
de fato atores do processo democratico.

No que concerne ao devido processo
legal, Fernandes, 2014, esclarece que sua
origem remonta a Magna Carta de 1215 a qual
estabelecia que nenhum homem seria privado de
sua liberdade sendo por meio de um juizo legal.
Vedava-se desse modo os privilégios dos reis que
podiam, até entdo, aplicar penalidades as mais
diversas com base simplesmente em sua vontade.
A Constituicao norte-americana de 1787 absorveu
esse entendimento com algumas evolugdes,
passou a adotar o devido processo legal (due
process of law), o qual além de garantir aplicagao
de penas por meio de um processo, 0 juiz deveria
ser também imparcial. Para o professor Rosemiro
Pereira Leal (2010),

0 due process, se estudado desde suas origens
pela“law of the land”da Carta Magna, torna-se
due process of law em 1354 pela lei inglesa
de Eduardo III como o que seria chamado
de “garantia dos nobres contra os abusos
da coroa inglesa”, encontrando recepcao na
Constituicdo Norteamericana de 1787, uma
vez que ja em 1776 a “Declaracao dos Direitos”
de Maryland em seu inciso XXI, de modo
pioneiro, ja fazia mengdo a law of the land
como via garantista e ativista dos direitos de
vida, liberdade ou propriedade. (LEAL, 2010,
p. 100)

Outro aspecto abordado por Leal (2010)
é o0 tema concernente a neutralidade. O autor
trabalha com o pensamento kelseniano que



afirmava que “para ser ideologicamente neutro, é
preciso ter consciéncia dos elementos ideoldgicos
que se pretende idealizar”. Assim para se portar de
maneira neutra é preciso sublimar a idealizacao
racional tendo consciéncia de que ela existe e
pode influenciar o pensamento.

O assunto que trata do chamado alheamen-
to do juiz, essa posicao de terceiro, vem sendo
trabalhado pela doutrina hodierna sob carater da
denominada imparcialidade.

Trabalhada por Aury Lopes Junior. (2014),
a imparcialidade apresenta-se com carater
mais objetivo (qualidade do processo) e menos
subjetivo (qualidade do julgador). Para o autor, a
atuacao do julgador ndo provém de uma virtude
moral, ela ndo é uma qualidade pessoal do juiz.
Trata-se, na verdade, de uma qualidade do sistema
acusatorio.

Para 0 autor, a imparcialidade é um principio
do processo, a imparcialidade é do 6rgao
jurisdicional, a imparcialidade representa a “posi¢cao
de terceiro que o Estado ocupa no processo, por
meio do juiz (...)" (LOPES JUNIOR. 2014, p. 169), ou
seja, um dever agir com objetividade diante da
causa a ser julgada.

Com excelente precisao Rosemiro Pereira
Leal (2014) esclarece que

a imparcialidade exigida pela lei ndo é uma
qualidade inata ou imanente ao juiz, com
pessoa fisica, ante os interesses alheios, mas
um dever que o ordenamento juridico estatal
lhe impde com pressuposto legal de validade
dos atos jurisdicionais, obrigando-o a desligar-
se das causas quando ndo reline, em face de
circunstancias objetivamente aferiveis, isencéo
para assegurar as partes o direito fundamental
da isonomia que é principio institutivo do
processo. (LEAL, 2014. p. 120).

Os principios da politica processual de um
Estado nao refletem senao um fragmento de sua
politica estatal como um todo. A estrutura de
processo penal é um termémetro dos elementos
constitutivos desse Estado. (GOLDSHMIDT, 1935
apud LOPES, 2014, p. 91).

Antes de abordagens mais especificas
€ essencial esclarecer os fundamentos do

presente trabalho no que concerne ao modelo
constitucional de processo.

A professora Flaviane Magalhaes de Barros
(2009) esclarece que o processo como garantia
encontra base na Constituicdao onde se relaciona
diretamente com os direitos fundamentais.
Destarte o0 que sustenta o processo como garantia
é a propria estrutura constitucional.

Para a professora, 0 modelo constitucional de
processo “'se ajusta a nocao de que na Constituicao
se encontra a base unissona de principios que
define 0 processo como garantia”. (BARROS, 2009.
p. 16). Para isso € necessario compreender o
processo ndo so6 a partir dos principios basilares,
mas também, de acordo com suas caracteristicas
proprias.

A autora esclarece ainda que para se
interpretar por meio do olhar do modelo
constitucional de processo, € necessario
compreender que os principios constitucionais
que o integram sdo co-dependentes. Assim, “ao
desrespeitar um dos principios se afeta também,
de forma reflexa, os outros principios fundantes.”
Existe, portanto, uma relagao entre os principios
de modo que eles “formam uma base unissona
indissociavel, na qual a observancia a um principio
é condicdo para o respeito dos demais.” (BARROS,
2009. p. 17).

O Supremo Tribunal Federal em seu
informativo n® 695 aduz que “o acusado, embora
preso, tem o direito de comparecer, de assistir e
de presenciar, sob prejuizo de nulidade absoluta,
0s atos processuais (...)" grifo nosso. O informativo
reafirma ndo somente principios constitucionais
que revelam a importancia necessaria isencao
do juizo quando do julgamento, principalmente
no que toca a existéncia de provas obtidas por
meios ilicitos, mas também, como esse tipo de
prova (ilicita) afronta as garantias fundamentais
constitucionalmente previstas.

Diante do exposto, revela-se de suma
importancia a existéncia de instrumentos
processuais que visem garantir um julgamento
escorreito e livre de elementos que possam vir
contaminar a atuacao do magistrado, ou seja, que
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possam ferir direitos e garantias fundamentais do
cidadao que responde a um processo criminal.

Sob esse viés, impende discorrer acerca do
Veto Presidencial ocorrido na lei n® 11.690/2008,
quando ainda em sua fase de projeto, trazia a
seguinte redacao para § 4° do Art. 157, CPP:
"0 juiz que conhecer do conteldo da prova
declarada inadmissivel ndo podera proferir a
sentenca ou acorddo” (BRASIL, 2008a). Entretanto,
o referido paragrafo foi vetado pelo Presidente da
Republica dentro de sua competéncia prevista
no § 1° do artigo 66 da CR/88. Na mensagem do
veto presidencial, o fundamento foi no sentido de
afirmar que seria necessario “imprimir celeridade e
simplicidade ao desfecho do processo e assegurar
a prestagao jurisdicional em condi¢0es adequadas”
(BRASIL, 2008b).

Para Madeira (2009),

N3o se pode abrir mdao de um direito
fundamental, principalmente se esse ultraje
se der em prol de um Estado inadimplente
que acoberta o descumprimento de
garantias constitucionais por meio de
estranhas expressées, no ambito penal,
como “seguranca publica”, “persecucao penal”,

“pretensdo punitiva”, “in dubio pro societate”
(...). (MADEIRA, 2009, p. 158)

A partir do momento em que se aceita no
processo provas obtidas por meios ilicitos, fragiliza-
se, dentre outros, o direito a ampla defesa.

Leal (2014) esclarece que

A prova é fator de visibilidade da
argumentacdo juridica. O procedimento
torna-se dimensionavel pelos limites fisico-
hermenéuticos de ordenacdo cronoldgica
(autos) dos instrumentos e elementos de
prova. Pelo exame das caracteristicas do
procedimento é que sabemos se houve
processo, isto €, se foi assegurado o direito-
garantia da ampla defesa, do contraditdrio, da
isonomia. (LEAL, 2014, p. 193, grifo do autor).

Feita uma analise da Constituicdo da
Republica de 1988, da legislacdo, da jurisprudéncia
e da doutrina, acredita-se que a melhor
interpretacdo seria aquela adotada pela corrente
doutrinaria que pautar-se pela maior garantia

144 1 AVANTE 1 Revista Académica

de direitos. Isso é o que se espera dos Estados
Democraticos, os quais se devem pautar pela
imparcialidade do 6rgao julgador.

Acredita-se que o motivo para o veto, a luz
dos principios constitucionais de um Estado de
Direito Democratico, fragiliza os direitos e garantias
fundamentais como a um julgamento imparcial,
por exemplo. Conforme pode ser observado
na Mensagem do Veto Presidencial, as razdes
vao além, ao dizer que o dispositivo vetado “vai
de encontro a tal movimento” de celeridade
e simplicidade, “uma vez que pode causar
transtornos razoaveis ao andamento processual,
ao obrigar que o juiz que fez toda a instrucao
processual deva ser, eventualmente substituido
por um outro que nem sequer conhece o caso”
(BRASIL, 2008b).

Sobre 0 aspecto acima apontado, o presente
artigo adverte para a questao de que o ideal seria
a substituicdo do juiz no caso de processos que
tiveram provas ilicitas desentranhadas. Tal medida
busca evitar o possivel comportamento parcial
do juiz diante do caso. Nao é desejavel que um
julgamento priorize a celeridade em detrimento
da imparcialidade do julgador.

O processo, em especifico 0 processo penal,
deve pautar-se por critérios objetivos, com atencao
a preceitos constitucionais e legais. Quando se trata
de julgamento, deve-se observancia as garantias
constitucionalmente estabelecidas sob prejuizo de
se ferir os principios de um Estado Democratico
como v.g., a garantia de um juiz imparcial.

Rosemiro Leal (2014, p.120, grifo do autor)
aduz que o principio da imparcialidade é “dever
constitucional do Estado-Juiz, como direito
garantia das partes (...)". Ainda de acordo com o
autor,

A imparcialidade exigida pela lei ndo é uma
qualidade inata ou imanente ao juiz, como
pessoa fisica, ante os interesses alheios, mas
um dever que o ordenamento juridico
estatal Ihe impde como pressuposto legal de
validade dos atos jurisdicionais, obrigando-o a
desligar-se das causas quando nao reline, em
face de circunstancias objetivamente aferiveis,
isencao para assegurar as partes o direito
fundamental da isonomia que é principio



institutivo do processo. (LEAL, 2014, p. 120,
grifo do autor).

Quando o assunto é imparcialidade do juiz,
o critério objetivo perde sua forca se esse juiz
que presidia o processo no momento da juntada
das provas ilicitas, nele permanecer para proferir
a sentenca, ainda que tais provas tenham sido
desentranhadas dos autos.

Embora haja entendimento jurisprudencial
no sentido de que o juiz possa, perfeitamente,
além de determinar o desentranhamento das
provas ilicitas dos autos, também exclui-las de sua
mente e, por conseguinte proferir uma sentenca
de maneira imparcial, esse comportamento fere
de maneira franca o preceito da objetividade
que informa o processo, trazendo alta carga de
subjetividade as decisdes.

Quando se faz a exclusao de provas ilicitas,
mas se permite que o juiz continue oficiando
naquele processo, abre-se espago a possibilidades
de influéncia subjetiva em sua decisdo.

Acredita-se que um juiz que preside um
processo no qual apareceram provas ilicitas,
ainda que desentranhadas, possa padecer de
“contaminagao processual”, pois que o contato
entre 0 juiz (ser humano) e uma prova juntada aos
autos torna sua percepcao dos fatos indelével em
sua mente. Mesmo que desentranhada dos autos,
essa prova fara parte da mente desse ser humano
que € o juiz. Essa indelével marca produzida na
mente desse juiz, induzira ao raciocinio, ainda que
de maneira inconsciente, a analise do contetdo
fatico pelos dculos de todas as provas juntadas,
sejam elas licitas ou ndo. E, portanto, podera
influenciar na fundamentacao de sua sentenga.

Ainda que uma sentenga nao se funde em
provas obtidas por meios ilicitos, esse contato do
juiz com a prova podera fortemente influenciar
seus critérios de argumentacdo, seus filtros pelos
quais a fundamentacdo se dara. Isso, caso ocorra,
nao podera corroborar com um projeto de Estado
Democratico de Direito respeitador de garantias
fundamentais.

Nao restam duvidas de que a imparcialidade
€ um principio do 6rgao jurisdicional e nao do

juiz, mas o 6rgao jurisdicional ndo movimenta
o procedimento por si s6. O processo nao €
um autémato (para usar o termo adotado pelo
Professor Rosemiro P. Leal). O direcionamento do
ser humano investido na figura do juiz influencia
no resultado do processo.

Na licao de Aury Lopes JUnior. (p. 172) "0 juiz
deve manter-se afastado da atividade probatoria,
para ter o0 alheamento necessario para valorar essa
prova”.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(TEDH) trabalha embasado no principio de que“o
juiz que investiga nao pode julgar”, sob fundamento
de que, um Estado que atribui as fungdes/poderes
de investigacdo e julgamento a um drgdo atua
com base em um modelo inquisitdrio (que busca
ser superado a cada dia pelas democracias), mas
nao o modelo acusatério de processo. (LOPES
JUNIOR. 2014, p. 173). Ora, se se reconhece 0 quio
fragil torna-se a imparcialidade de um julgador que
acumula as fungdes de investigagao e julgamento,
0 que se dira de um julgador que teve contato
com uma prova ilicita juntada aos autos os quais
preside? Ainda que essa prova seja desentranhada
dos autos e que o juiz sd possa julgar com base
nas provas existentes nesses mesmos autos, existe
grande chance de que seu raciocinio sobre os fatos
seja norteado também pelas provas ilicitas.

Para o doutrinador José Cirilo de Vargas
(2002. p. 186) “prova é um expediente legal e
moralmente legitimo, idoéneo e destinado a
apuracao da verdade dos fatos alegados pelas
partes ou obtidos pelo proprio Juiz no processo”.

Para Lopes Junior. (2014), como 0 processo
penal é um instrumento destinado a reconstrucdo
dos fatos ocorridos, de maneira a instruir o
julgador para que este tenha elementos que
levem a formar sua conviccao acerca dos fatos e
a partir dai formular sua sentenca, as provas sdo
elementos por meio dos quais se permitira fazer
essa reconstrucao do fato passado. O autor (p. 549)
complementa dizendo que “o tema probatorio é
sempre afirmacao de um fato passado”.

O professor Rosemiro Pereira Leal (2014, p.
187) aduz que o sistema de common law, pauta-se
pela livre conviccdo do juiz diferentemente do que
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ocorre no “sistema de persuasao racional que se
faz em bases normativas com apoio no principio
da reserva legal, pelo qual a conviccao do julgador
se condiciona a juizos secundum legis”. Tal modelo
deu origem ao processo de conhecimento que no
ambito penal assume a denominagao de processo
acusatoario.

A prova pode ser constituida de pessoas
(testemunhas, p. ex.) e objetos. Nas palavras de
Nereu José Giacomolli (2014, p.160), as provas
devem ter idoneidade suficiente para fornecer
resultados valorativos ao julgador, razao pela qual
deve ser produzida em observancia aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.
E 0 que se pode extrair do inciso, LV do art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, verbis: “aos litigantes (...) e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”
(BRASIL, 1988), esse contetido encontra limitagdo
no inciso LVI, do referido artigo, o qual estabelece
serem inadmissiveis as provas obtidas por meios
ilicitos.

Para Fernandes (2014) a prova ilicita é
aquela que, no momento de sua obtengao, viola
regra do direito material ou constitucional, seja o
momento anterior ou durante o processo, mas o
que a destaca é o fato de ser produzida de maneira
exterior ao processo. Destarte, ndo € a prova em si
que é licita, mas a sua forma de obtencdo, ou seja,
0 meio utilizado para sua produgao.

Sobre as provas ilicitas e suas derivadas,
inicialmente deve-se observar o texto
constitucional no qual em seu art. 59, inciso LVI
diz que“sao inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos”.

Ora, a vedagao constitucional visa preservar
a lealdade processual, veda-se o efeito surpresa
no processo, busca-se oportunizar ao acusado a
possibilidade de saber o que foi carreado aos autos
e ter a garantia de que o conjunto probatdrio ndo
foi tramado deslealmente de maneira a condena-
lo sem chance de contraditorio.

Estabelece o art. 155 caput que o juiz
formara sua conviccao pela livre apreciacdo da
prova produzida em contraditorio. Uma leitura
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superficial pode levar ao entendimento de que
0 juiz ndo esta adstrito a esta ou aquela prova
para que possa sentenciar. No entanto, deve-se
observar que sua decisdo sera obrigatoriamente
fundamentada e a fundamentacdo é uma garantia
processual. Quando a previsao legal diz que a
apreciacdo se fara com base na prova produzida
em contraditdrio, ela quer dizer que somente a
prova produzida na fase processual, na qual sao
oportunizadas a ampla defesa e o contraditorio,
serao aceitas. E mais do que isso, somente provas
produzidas em contraditorio serao aceitas como
fundamentacgdo a condenacdo o réu. O texto legal
diz ainda que o juiz ndo podera fundamentar
sua decisao exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigacdo (fase pré-
processual), exceto se forem provas cautelares,
nao repetiveis e antecipadas, ou seja, somente
serao aceitas aquelas provas, produzidas na fase
pré-processual, sem observancia dos principios
do contraditorio e da ampla defesa, desde que
nao possam ser repetidas na fase processual. O
professor Eugénio Pacelli de Oliveira aduz:

O principio do livre convencimento motivado
(ou persuasao racional), essencialmente, é
uma conquista da modernidade, na linha da
superacao do chamado positivismo legalista,
no qual a funcdo do juiz deveria se resumir a
reproducdo da “boca da lei". A exigéncia de
motivacdo do julgado, porém, e, mais que
isso, é uma afirmacdo da proeminéncia de
um modelo garantista de processo penal, no
qual a participacao da defesa deve ser a mais
ampla possivel, como impugnacdo dialética
a(s) imputacdo(Ges) feita(s) ao acusado. Sem
a motivacao quanto ao convencimento
judicial, como exercer o direito ao recurso, por
exemplo? Como discordar de uma decisdo
que ndo demonstra o caminho intelectual e
juridico escolhido? (OLIVEIRA, 2011, p. 337).

Para Mendroni,

0 juiz devera sempre fundamentar a sua
sentenca, a partir da convicgao que extrair
do raciocinio de valoracao das provas
(sentido amplo) que existirem nos autos.
(...) Isso porque na fundamentagdao do seu
convencimento o juiz deve exatamente
considerar o contexto probatorio, e ndo cada
uma das provas de forma isolada. Conclui-se,



portanto, que ndo sera arbitraria uma decisdo
que tiver como base a valoracdo coerente
do contexto probatorio direcionado a uma
conclusao ldgica. (MENDRONI, 2010 p. 38-39).

Cordeiro Leal ensina que “o sistema de
persuasao racional vincula a formagao do
convencimento do juiz as provas dos autos” (LEAL,
2002, p. 98). E, acompanhando Ovidio Baptista
Silva (2000), continua, “o julgador deve conferir a
sentenca uma estrutura silogistica”, ou seja, deve
utilizar-se de premissas postas nos autos para
entdo se chegar a uma conclusao, muito embora,
“a prolatacao das decisdes nao se encontre adstrita
a um procedimento silogistico”.

A legislacdo patria, assim como os
entendimentos jurisprudenciais que revelam ser
aceita a sentenca condenatoria quando essa nao
Se apoia apenas na prova considerada ilicita. Nesse
sentido Aury Lopes Junior (2014, p. 620) elenca
0s seguintes julgados: HC 75.611/SP e HC 82.139/
BA, Al 503.617 AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
04/03/2005); HC 84.316, D] 24/08/2004; HC 77.015,
D] 13/11/1998. Por esses excertos percebe-se que
a lei e a jurisprudéncia entendem que, desde que
0 juiz ndo fundamente sua decisao exclusivamente
em provas ilicitas, sua sentenca sera valida. De
maneira mais profunda o entendimento acima
induz pensar o raciocinio de que é possivel ao
juiz, de maneira imparcial, separar mentalmente
seu contato prévio com a prova ilicita juntada
aos autos e depois retirada, mantendo o seu
julgamento escoimado de qualquer influéncia
produzida por aqueles elementos de prova ilicita.
Provavelmente querem dizer que é perfeitamente
possivel que a pessoa do juiz permanega isenta de
influéncia do mundo exterior capaz de interferir
no ato decisorio.

Nao se pode esquecer que a imparcialidade
¢ do juizo e ndo da pessoa do juiz, isso porque,
considera-se 0 juiz como passivel de influéncia
exatamente por ser humano. Por isso devem
ser adotadas tantas medidas quantas forem
necessarias a se garantir um juizo imparcial, ainda
que para isso seja necessario se afastar o juiz da
atuacdo em determinado processo, como ja ocorre,
v. g., nos casos de impedimento e suspeicao.

Embora esses julgados considerem validas
as decisOes condenatdrias que ndo se basearam
exclusivamente na prova ilicita, essa forma de
interpretacao jurisprudencial segue na contramao
da evolucdo historica do processo penal. Ndo basta
que se exclua mentalmente um conhecimento
prévio para que esse conhecimento deixe de influir
nos pensamentos e posicionamentos posteriores.

Dalle (2015. p. 68), a luz da obra “La
imparzialita del giudice”de Fazzalari, aduz que
0 autor “retomou seu projeto de enuclear as
caracteristicas do processo jurisdicional e os
principios que governam o seu desenvolvimento,
ocasiao em que explicitou as conexdes que
ele percebia entre a imparcialidade do juiz e a
estrutura processual.”

Dalle continua esclarecendo que Fazzalari
ja possuia um pensamento mais avancado se
comparado aos defensores do modelo de juiz
“boca da lei”, ao defender uma interpretagao
conforme a constituicao, pois essa, deveria ser o
norte da interpretacao. Com isso, o0 autor ensina
que Fazzalari desloca a imparcialidade do juiz
para o processo, o0 qual € um procedimento em
contraditdrio e ndo uma relagdo juridica.

Mais uma vez, o professor Rosemiro Leal
(2014. p. 193) esclarece que o “procedimento &, nas
democracias, instituto (direito-garantia processual)
de impessoalizacdo do referente I6gico-probaticio
informador dos provimentos”, razao pela qual
esses provimentos “ndo tém causa na convicgdo
ou talento do julgador. Deve ter fundamento na
estrutura formal do procedimento”.

A preservacao das garantias constitucionais
deve estar presente no processo penal por
observacao de seus quesitos objetivos. Quando
a Constituicdo da Republica de 1988 em seu
art. 59, inciso LVI diz que sdo inadmissiveis, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos,
ela quis estabelecer um limite a producao de
provas em um processo. As limitagdes estipuladas
para o processo penal sao exatamente aquelas
necessarias a guardar o respeito aos direitos
fundamentais do cidadao enquanto parte acusada.
Visto que, se nao forem respeitados certos limites
minimos concernentes ao processo, corre-se

v.1-n.112021jul.-dez147]



IMPARCIALIDADE DO JUIZO NO PROCESSO PENAL DIANTE DO DESENTRANHAMENTO DE PROVAS ILICITAS

0 risco de esvaziar pouco a pouco os direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicao
da Republica, principalmente no que tange a
liberdade de locomogao.

Os limites constitucionalmente previstos
para o estabelecimento de um processo garantidor
de direitos devem ser respeitados visto que o réu
nao € mero sujeito passivo da punicdo do Estado
como acontecia no sistema inquisitorio, que
perdurou do séc. XIII ao XVIII. Nas palavras de Aury
Lopes Junior. (2014, p. 68), no sistema acusatorio, 0
qual foi adotado pela Constituicdo da Republica de
1988, "0 acusado é parte integrante do processo,
em igualdade de armas com a acusacdo, e,
como tal, possuidor de um conjunto de direitos
subjetivos dotados de eficacia em relacdo ao juiz
e a acusagao” esse modelo acusatdrio se opde ao
modelo inquisitorio explicado alhures.

O Professor Rosemiro Pereira Leal (2014,
p. 193, grifo do autor) vai além, diz ele que “pelo
exame das caracteristicas do procedimento é
que sabemos se houve processo, isto &, se foi
assegurado o direito-garantia da ampla defesa,
do contraditorio, da isonomia”.

Vale esclarecer, que a convicgao do julgador
encontra limites. Para o Professor André Cordeiro
Leal (2002), em um sistema da persuasao racional,
a atuacdo do juiz, ao sentenciar, deve estar
adstrita as provas carreadas aos autos e ao que
fora alegado pelas partes. Segundo o autor, esse
sistema “vincula a formacao do convencimento do
juiz as provas dos autos” (LEAL, 2002, p. 98). Vale
reforcar que as provas a que se refere sao aquelas
obtidas por meios licitos.

Além disso, é preciso considerar que o
contato de um juiz com a prova, ainda que
retirada dos autos, podera influenciar em sua
atuacao decisoria a qual ndo é (e nem pode
ser) matematica. O Direito é parte integrante
das Ciéncias Sociais e como tal, embora possa
trabalhar com fundamentos prdprios da ldgica
(elemento das Ciéncias Exatas) ndo esta isenta
da influéncia do pesquisador. Alias, nem mesmo
as Ciéncias Exatas ou as Ciéncias Naturais estdo
isentas dessa influéncia, muito embora a operagao
dos elementos nessas Ciéncias produza efeito
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bastante claro e demonstravel. Isso significa que, se
as provas fossem apenas nimeros, sua retirada, sua
subtragdo traria, a principio, apenas um resultado
matematico, cujas operacoes poderiam ser feitas,
desfeitas e refeitas, sem que esse desfazimento
e refazimento pudessem interferir no resultado.
Nas Ciéncias Sociais, 0s elementos trazem consigo
uma carga maior de valores que implicam em
impressdes pessoais daqueles que as analisam, e
por mais que se utilize do filtro da imparcialidade
(a qual é objetiva), o contato com tais elementos
(e em especifico para o caso, o contato do juiz com
a prova) pode produzir um registro indelével no
sujeito, na estrutura racional daquele que a analisa.

Faz-se relevante a apresentacao da visao
de Karl Popper sobre o assunto. O autor (2004,
p.18) diz que nem mesmo as ciéncias naturais
estdo isentas da influéncia dos juizos de valor,
embora nas ciéncias sociais essa isencdo € mais
dificil de ser obtida. Para o autor, existe "o mito do
carater indutivo do método das ciéncias naturais”
e também do carater objetivo dessas ciéncias.

O autor esclarece que

é um erro admitir que a objetividade de
uma ciéncia, dependa da objetividade da
cientista. E é um erro acreditar que a atitude
do cientista natural é mais objetiva do que
a do cientista social. O cientista natural é
tdo partidario quanto as outras pessoas, € a
nao ser que pertenca, aos poucos que estdo,
constantemente, produzindo novas ideias, ele
esta, infelizmente muito inclinado, em geral, a
favorecer suas ideias preferidas de um modo
parcial e unilateral. (POPPER, 2004, p. 22).

A clareza de seu raciocinio aprofunda a
questdo quando aduz que é

praticamente, impossivel conseguir a
eliminagdo dos valores extra-cientificos da
atividade cientifica. A situacdo é semelhante
com respeito a objetividade; ndo podemos
roubar o partidarismo de um cientista sem
também rouba-lo de sua humanidade, e ndo
podemos suprimir ou destruir seus juizos de
valores sem destrui-lo como ser humano e
como cientista. Nossos motivos € até nossos
ideais puramente cientificos, inclusive o
ideal de uma desinteressada busca da
verdade, estdo profundamente enraizados



em valoracOes extra-cientificas e, em parte,
religiosas. (POPPER, 2004, p. 25).

Um importante questionamento que se
faz é: tal qual ndo é razoavel exigir do cientista
eliminacdo completa dos seus valores, como exigir
do juiz a supressao um comportamento imanente
a sua propria condicdo de ser humano? A licao
de Popper € bastante clara nesse aspecto e por
isso ressalta-se a importancia da descontinuidade
do juiz na presidéncia do processo em que tenha
havido o desentranhamento de provas ilicitas.

Repise-se, 0 juiz que teve contato com
a prova ilicita, ainda que desentranhada dos
autos, nao deveria continuar oficiando naquele
processo, ainda que isso possa acarretar reducao
na celeridade processual. O que esta em jogo €
a garantia constitucional da liberdade. Graves
prejuizos a sociedade poderdo advir de decisdes
em que se priorize a celeridade processual em
detrimento da garantia a liberdade.

Assim, ndo basta a retirada de uma prova
para poder se dar a garantia de que aquela ndo
influenciard na decisdao do juiz. Sim, porque
quando se trata de processo penal constitucional,
se trabalha com garantias. O que esta em jogo
em uma decisdo proferida no processo penal é
a liberdade de um individuo e todas as demais
consequéncias advindas de uma eventual perda
dessa liberdade.

O professor Rosemiro Pereira Leal (2014, p.
189) nos ensina que a existéncia do elemento de
prova, ainda que de certeza inegavel, ndo autoriza,
por si mesma a coleta da prova contra legem (grifo
do autor).

Dessarte, nao devem ser aceitas provas
colhidas ou produzidas a qualquer titulo e de toda
forma. Faz-se necessaria a devida aten¢ao a sua
producdo e analise.

Aury Lopes JUnior. (2014, p. 87) nos ensina
que o0s atos processuais nao sao isolados, cada
um desses “atos esta ligado ao outro, como
consequéncia do ato que o precede e pressuposto
daquele que o sucede”. Ou seja, ndo ha como
pensar cada ato de maneira isolada e independente
dos demais. Destarte, “0s atos processuais miram

o provimento final e estao inter-relacionados, de
modo que a validade do subsequente depende da
validade do antecedente. E da validade de todos
eles, depende a sentenca”.

A proposta prevista para o § 4° do art. 157,
CPP era: que 0 juiz que conhecesse do contelido
da prova declarada inadmissivel ndo poderia
proferir a sentenca ou acérddo. Esse conteudo,
portanto, revela-se de extrema relevancia para a
manutencao imparcialidade do juiz no julgamento
da causa.

No que respeita a imparcialidade, Cintra
(2011, p.58) aduz que "o carater de imparcialidade
é inseparavel do dérgao da jurisdicao”. Ela (a
imparcialidade) “é pressuposto para que a relagao
processual se instaure validamente”.

O professor Rosemiro Pereira Leal (2014)
ensina que a imparcialidade é dever constitucional
do Estado-Juiz, enquanto garantia das partes.

Segundo o autor,

A imparcialidade exigida pela lei ndo é uma
qualidade inata ou imanente ao juiz, como
pessoa fisica, ante os interesses alheios, mas
um dever que o ordenamento juridico estatal
lhe imp0e com pressuposto legal de validade
dos atos jurisdicionais, obrigando-o a desligar-
se das causas quando ndo reline, em face
de circunstancias objetivamente aferiveis,
isengdo para assegurar as partes o direito
fundamental da isonomia que é principio
institutivo do processo. (LEAL, 2014, p. 120).

Para Lopes Junior, 2014 o juiz deve manter-
se afastado, ele nao deve imiscuir-se na causa das
partes. A imparcialidade torna-se comprometida
quando o0 juiz determina a produgao de provas que
ele mesmo analisara (tipica do sistema inquisitdrio).
O juiz para ser imparcial nao pode ter tal postura
de atividade, ele ndao pode agir de oficio. Seu
papel deve ser inerte, ele nao deve atuar como
parte fosse, esse € o modelo caracteristico do
sistema acusatorio. Seu papel deve ser de analise
de elementos carreados aos autos e garantidor
de pressupostos constitucionais e processuais.
Esse é 0 6nus de um sistema processual que visa
0 respeito aos direitos e garantias processuais. O
doutrinador adverte que o Tribunal Europeu de

v.1-n.112021 jul.-dez149]



IMPARCIALIDADE DO JUIZO NO PROCESSO PENAL DIANTE DO DESENTRANHAMENTO DE PROVAS ILICITAS

Direitos Humanos (TEDH) tem apontado a violagao
frequente da garantia do juiz imparcial, fato que
pOe em cheque a confianca que os tribunais em
sociedades democraticas deve inspirar sobretudo
na esfera penal. O juiz deve pois, julgar de maneira
a nao se envolver, nao se confundir com as partes.

Segundo o autor, a imparcialidade “ndo é
uma qualidade pessoal do juiz, mas uma qualidade
do sistema acusatorio. Por isso a importancia de
manté-lo longe da iniciativa probatoria. Quando o
juiz atua de oficio, funda uma estrutura inquisitoria.”
(LOPES JUNIOR. 2014, p. 214).

Retomando a reflexao em torno do tema,
a lei n® 11.690/2008, quando ainda em sua fase
de projeto, trazia a seguinte redacdo para § 4° do
Art. 157, CPP: "0 juiz que conhecer do contelido
da prova declarada inadmissivel ndo podera
proferir a sentenga ou acordao”. Entretanto, o
referido paragrafo foi vetado pelo Presidente da
Republica dentro de sua competéncia prevista
no § 19 do artigo 66 da CR/88. Na mensagem do
veto presidencial, o fundamento foi no sentido de
afirmar que seria necessario “imprimir celeridade
e simplicidade ao desfecho do processo e
assegurar a prestacao jurisdicional em condicoes
adequadas” (BRASIL, 2008b). Tal razao para o veto,
a luz de nossos principios constitucionais, pode
vir a fragilizar os direitos e garantias fundamentais
como a um julgamento imparcial e justo. As razoes
do veto vao além, ao dizer que o dispositivo vetado
“vai de encontro a tal movimento” de celeridade
e simplicidade, “uma vez que pode causar
transtornos razoaveis ao andamento processual,
ao obrigar que o juiz que fez toda a instrugao
processual deva ser, eventualmente substituido
por um outro que nem sequer conhece o caso”
(BRASIL, 2008Db).

Como observado acima, a lei em vigor nao
veda a continuidade, ou seja, a manutencao de
um juiz no julgamento de um processo do qual
tenham sido desentranhadas provas ilicitas.

Assim, caso tenham sido produzidas provas
por meios ilicitos, a legislacdo determina seu
desentranhamento, nada mais. O processo devera
seguir seu curso normal e o0 juiz que teve contato
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com as provas ilicitas desentranhadas sera o
mesmo que proferira a sentenca.

Essa é a previsao legal e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal brasileiro € pacifica nesse
sentido. Existem diversos julgados entendendo
que nao cabe o0 “afastamento” ou substituicao de
juiz em caso de terem sido produzidas provas por
meios ilicitos em autos sob sua presidéncia. Ou seja,
a regra legal e jurisprudencial é pela manutencao
do juiz visto que sua continuidade no processo
nao comprometeria a imparcialidade, pois o juiz
s6 podera julgar com base nas provas existentes
nos autos e, portanto, aquelas desentranhadas,
nao mais fazem parte destes, razao pela qual o
juiz ¢ mantido na presidéncia do processo até sua
sentenca.

Nesse sentido apresentam-se alguns
julgados: HC 75.611/SP e HC 82.139/BA, AL 503.617
AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 04/03/2005); HC
84.316, DJ 24/08/2004; HC 77.015, DJ 13/11/1998.

Alguns doutrinadores como Fernando
Capez (2014), Eugénio Pacelli de Oliveira (2014) e
Guilherme de Souza Nucci (2016) sao silentes no
que concerne ao assunto do veto do § 4° do art.
157 do CPP. Ou seja, ndo abordam diretamente a
possibilidade de o juiz nao continuar atuando no
processo apos contato com provas ilicitas. Esses
autores se limitam a esclarecer que as provas
ilicitas devem ser desentranhadas dos autos, tal
como prevé o Cddigo de Processo Penal.

Perguntas sao feitas: de que valem as
garantias constitucionais da liberdade, da
imparcialidade, da presuncdo de inocéncia se,
num ponto nevralgico como do julgamento de
processo, em que provas ilicitas foram juntadas (e
depois desentranhadas), o principio da celeridade
preponderou? De que valem essas mesmas
garantias quando o juiz em contato com as provas
ilicitas, desentranhadas, deve sentenciar?

Vale destacar, no entanto, que importantes
doutrinadores brasileiros se posicionam contrarios
ao veto do ja@ mencionado dispositivo. Ou seja,
esses doutrinadores entendem que a celeridade
nessa questao nao deve se sobrepor a outras
garantias.



Lopes Junior (2014) esclarece que, no fundo,
venceu a ideologia punitivista, e o substancialismo
inquisitorio, daqueles que, julgando-se “do bem”,
nao tém pudores em fazer o mal (ao “outro”, é
claro), custe o que custar.

O autor continua, (p. 621) “a fundamentacao
nada mais € do que exercicio retdrico”, ele esclarece
que a forma no processo penal € garantia e o
afastamento dessa garantia constitucional pode
levar a grave retrocesso.

Nas palavras da Professora Flaviane de
Magalhaes Barros (2009, p. 43-44), "o veto
presidencial ndo pode ser dbice a aplicacdo da
garantia constitucional do terceiro imparcial”,
ou seja, o veto presidencial ndao pode criar
impedimentos a um julgamento imparcial
embasado em principios constitucionais. E afirma,
“é claro que a garantia do juiz imparcial fica afetada
quando o juiz que admitiu no processo e tomou
conhecimento de uma prova obtida por meio
ilicito profere a sentenga”.

Conclusao

Em atencao a tudo o que foi abordado acima
e tendo como referéncia a nossa Magna Carta de
1988 acredita-se que o veto do §4° do art. 157
CPP, poderia fragilizar de maneira significativa
a garantia de um processo penal pautado nos
limites constitucionais préprios de um Estado
Democratico de Direito.

A manutencao do juiz que teve contato
com a prova ilicita poderia afrontar diretamente
os direitos e garantias fundamentais de todos os
cidadaos, brasileiros ou ndo, que venham a ser
julgados no territdrio brasileiro.

E de fundamental importancia que se
busque o maximo de eficiéncia no desenrolar do
processo penal, mas isso ndo pode constituir dbice
a protecao de direitos e garantias individuais. Nao
pode a celeridade ser utilizada de para encobrir
arbitrariedades que aviltem direitos humanos.

Por tudo isso, pode-se perceber a partir do
presente estudo que a melhor doutrina entende
que o julgamento de um processo por um juiz

que teve contato com provas ilicitas (ainda que
desentranhadas dos autos) pode trazer sério
risco as garantias individuais de liberdade, devido
processo constitucional, podendo ainda abalar
gravemente os pilares de um Estado Democratico
de Direito.

Aceitar um modelo processual penal cujo
principio da celeridade prepondere sobre o
principio das garantias da liberdade e do devido
processo constitucional é aceitar a fragilizacdo cada
vez maior do Estado Democratico. A busca deve ser
pelo aumento das garantias e nao por sua reducao,
sob justificativa da aplicacao da celeridade. Um
modelo de processo penal constitucional, proprio
de um verdadeiro Estado Democratico, deve ter
COMO premissas € como orientacdo 0s principios
constitucionais garantistas, ou seja, o objetivo nao
deve ser aplicar penalidades a todo custo, mas
atuar de forma a observar os destinatarios como
cidadaos, e nao meros objetos de penalidades a
serem aplicadas pelo Estado. =
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A IMPORTANNCIA DO ENSINO DA CRIMINOLOGIA NOS CURSOS
DE FORMACAO DAS AREAS DE SEGURANCA PUBLICA
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Resumo: O presente artigo trata da imprescindibilidade do estudo da Criminologia nos cursos de
formacao das areas de Seguranca PUblica, como forma de possibilitar ao agente uma visao filosdfica e
mais critica acerca do entendimento dos objetos desta disciplina, quais sejam: o crime, o criminoso,
a vitima e o controle social. Dispde, ainda, sobre o levantamento histdrico das Escolas Criminoldgicas,
bemcomo sua evolugdo. Além disso, versa sobre o papel da policia, em um Estado que deve assegurar os
direitos e garantias fundamentais, essencialmente, no que diz respeito as bases democraticas e cidadas.
Quanto a problematica, refere-se a analise da importancia da insercao de tal contelido nos cursos de
formacdo das areas de Seguranga Publica, sendo a hipdtese da essencialidade de se pensar sobre os
valores dos 6rgdos de Seguranga Publica, tendo como respaldo o conhecimento criminoldgico. Quanto
ao objetivo geral, este visa a identificacdo da importancia do ensino da Criminologia nos cursos de
formacdo das areas de Seguranca Publica. Para finalizar, a metodologia sera a exploratoria, valendo-se
do método hipotético- dedutivo, através de uma abordagem qualitativa, por meio dos embasamentos
tedricos sobre a tematica.

Palavras-chave: Criminologia. Seguranca Publica. Curso de Formagao. Policiais.

Introducao

Desde os primdrdios, o crime sempre esteve presente entre 0os homens. Porém, o modo de ser
analisado tal fendmeno na sociedade vem se alterando ao longo dos tempos. Nesse sentido, o conceito
de criminoso também se alterou, ultrapassando as defini¢des tradicionais na atualidade.

Certo é que a complexidade do fendmeno da criminalidade vem sendo ampliada e discutida no
ambito de diversas modalidades de poder (politico, ideoldgico, econdmico e religioso). Nesse diapasao,
o presente artigo se justifica em razao da imprescindibilidade de se repensar o Direito Penal e Processual
Penal e suas consequéncias na sociedade.

Assim sendo, qual a importancia da Criminologia nos cursos de formacao dos agentes de
Seguranca Publica? Qual o impacto desse ensino para a sociedade? A hipotese central é de que seja
possivel um processo de mudanca, em que os valores'? dos drgdos de Seguranca Publica possam ser

10 Mestranda em Ciéncias Criminoldgicas-Forense, pela Universidad de La Empresa (UDE-Uruguai). Investigadora da Policia Civil
de Minas Gerais. Docente da Academia da Policia Militar de Minas Gerais, nas disciplinas de NogGes de Direito, Direito Penal Militar
e Processual Penal Militar, Direito Penal e Processual Penal. Especialista em Direito Penal Militar e Processo Penal Militar pelo Centro
de Pesquisa e Pds-Graduagdo da Academia da Policia Militar de Minas Gerais (2016). Especialista em Ciéncias Penais pelo Instituto de
Educacdo Continuada - IEC, da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (2015). Graduada em Direito pela Faculdade Mineira de
Direito daPontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (2013).

11 Pés-graduanda em Criminologia pela Academia de Policia Civil de Minas Gerais - Acadepol/MG. Licencianda em Pedagogia
pelo Instituto Federal do Norte de Minas Gerais - IFNMG. Investigadora da Policia Civil de Minas Gerais. Especialista em Direito Penal e
Processual Penal pela Universidade Candido Mendes — UCAM Prominas (2018). Especialista em Direito Penal Militar e Processo Penal
Militar pelo Centro de Pesquisa e Pds-Graduagdo da Academia da Policia Militar de Minas Gerais (2016). Graduada em Direito pela
Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (2012).

12 Os valores estabelecidos pela Seguranca Plblica podem variar de Estado para Estado e, ainda, dentro do mesmo, de

orgdo integrante para 6rgao integrante. Entretanto, alguns valores sdo comuns entre eles, tais como: humanizacdo, legalidade, ética,
moralidade, imparcialidade, eficiéncia, agilidade, dignidade, qualidade, confianca e seguranca.
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revistos com o respaldo e sustentacao nos novos
saberes criminoldgicos. Portanto, o objetivo é
identificar a importancia do ensino da Criminologia
nos cursos de formacdo das areas de Seguranca
Publica.

A metodologia utilizada se caracteriza
como exploratdria, tendo em vista que buscou
responder a pergunta-problema, fazendo
uma releitura histdrica do conceito de crime
e, consequentemente, de criminoso. Ainda, o
presente estudo baseou-se, fundamentalmente,
em dois procedimentos técnicos, a saber:
documental e bibliografico, para a construcao do
objeto de estudo. Pretendeu-se, como objetivo,
construir, por meio deles, a resposta para a
hipotese inicial, embasando a fase investigatdria na
doutrina, artigos cientificos extraidos de periodicos,
revistas juridicas e trabalhos monograficos. Foi
utilizado o método hipotético-dedutivo, no qual
se buscou uma resposta a partir da identificacao
dos problemas. Quanto a natureza, apresentou-se
uma abordagem qualitativa, em que se buscou
uma sustentacdo tedrica, ou seja, andlise acerca
do tema supracitado, utilizando embasamentos
tedricos para explicar a pesquisa.

1. Breves apontamentos histéricos do
estudo de criminologia

Na literatura em geral, a Criminologia se
inicia, em tese, com a chamada Escola Classica.
Entretanto, ressalta-se que nunca existiu uma
Escola Classica propriamente dita, mas deve-
se tal denominacao aos positivistas, que assim
denominaram a corrente dos pensamentos que
os antecedera (CANEDO, 2013).

Aqui, também, nao é “Criminologia”, mas
sim questdes do Direito Penal. Isso porque se
considerou o crime como um ente juridico, com
pouco interesse a figura do criminoso. Sendo
assim, estes ténues arremedos criminoldgicos nao
podem ser elevados a condicdo de ensejadores
da Criminologia, preocupacdo que somente sera
verificada na Escola Positiva, tendo, contudo,
a Escola Classica sistematizado uma série de
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conceitos importantes que devem ser levados em
consideracao (CRUZ, 2016).

O Direito Classico arvora herdeiro da
racionalidade, tendo suas bases firmemente
alicercadas numa perspectiva iluminista, fruto
do advento da modernidade, com suas reflexoes
tedricas em torno do crime, das formas de punir e
do livre arbitrio, forjadas entre o século XVIII e XIX
(FONTELES NETO, 2016).

Os principais escritores classicos foram Gian
Domenico Romagnosi, Jeremias Bentham, Paul
Johann Anselm Ritter Von Feuerbach, Francesco
Carrara, Pellegrino Rossi, Carmignani, entre outros.
Destaca-se que o grande precursor dessa “escola”
foi César de Bonesana — 0 Marqués de Beccaria —,
que escreveu “Dos Delitos e das Penas”. Sua obra
traz a pena como retribuicdo ao mal causado,
mas prega a necessidade da sancgao punitiva
proporcional ao delito (CRUZ, 2016).

Assim, conforme Carla Cruz (2016), Beccaria
trabalha com a ideia do Contrato Social (que nunca
existiu; é apenas um instrumento teorico, para
tentar justificar a obrigacdo politica), aduzindo que
o crime é o rompimento desse “contrato” e que
a pena € a consequéncia desse rompimento, ou
seja, a pena para aquele que rompeu € a propria
consequéncia pelo rompimento do pacto e, ndo
apenas a vontade de punir do soberano. Assim
esta legitimada a punicdo: “o importante nao é
o tamanho da pena, mas a certeza da punicao”
(BECCARIA, 1764). Porém, esse contrato prevé
limites da prdpria pena e ndo pode ficar a mercé
da vontade do soberano.

Mas como se da essa limitacdo? E
nesse momento que se comega a conceituar
“proporcionalidade”, “principio da humanidade”,
dentre outros. Inclusive, a presuncao de inocéncia
ja se deixa entrever em seus postulados, uma vez
que Beccaria assevera que o réu ndo deve ser
considerado culpado, enquanto contra si nao
pese sentenca condenatoria, €, ja em sua época,
eleva sua voz contra a natureza punitiva que se
queira atribuir a prisdo provisoria, defendendo
a necessidade de que ela deveria ser tao suave
quanto possivel (CANEDO, 2013).



Ainda, o autor avanca dizendo que o ser
humano possui o livre-arbitrio. Assim sendo,
quem escolheu cometer um crime usou mal a
liberdade. Mas, vale ressaltar que, quando Beccaria
fala de livre-arbitrio, esta pensando na burguesia.
Portanto, a responsabilidade penal parte da
responsabilidade moral, admitindo a referida
liberdade de fazer ou nao (CRUZ, 2016).

J4 Bentham alcancou prestigio com seu
“pandptico” modelo de prisdo, no qual, sequndo
seu mentor, permitiria a vigilancia dos seus
encarcerados sem que estes soubessem que
0s observava. A ideia era interiorizar a vigilancia
(FONTELES NETO, 2016).

Carla Cruz (2016) conclui que os postulados
da Escola Classica podem ser sintetizados da
seguinte forma: a) o crime é considerado como
um ente juridico, desprezando-se sua realidade
fenoménica enquanto ato humano; b) a
responsabilidade penal parte do livre arbitrio moral;
¢) discurso universal, mas a pratica excludente; d)
conflito individuo versus Estado, prevalecendo
o individuo e €) a pena é a retribuicdo ao mal
causado e deve ser proporcional ao delito. Vale
ressaltar que a metodologia da Escola Classica é a
l6gico-abstrata-dedutiva.

Noutro giro, a Criminologia propriamente
dita tornou-se conhecida através de Cesare
Lombroso, em sua obra “O Homem Delinquente”
(L'Uomo Delinquente, de 1876). Suas ideias surgem
nos meados do séc. XIX, fazendo um discurso
de contraponto ao que eles chamavam de
Escola Classica. Entretanto, paradoxalmente, dao
continuidade a ela. Cesare Lombroso é responsavel
pela denominada Antropologia Criminal, que
introduziu certo conceito de ciéncia (CRUZ, 2016).

A época, estava acontecendo o esplendor
das ciéncias da natureza (fisica, quimica etc.), e
sua metodologia era considerada um “modelo”
para a ciéncia. Tal metodologia traz a ideia de
uma hipotese que deve ser testada, e ainda
a ideia de que um cientista de fato deve testar
empiricamente suas hipdteses. Outrossim, levanta
questdes sobre leis universais e a afirmativa de que
o cientista deve se distanciar do objeto pesquisado
(CANEDO, 2013).

Nesse sentido, Lombroso aduz que, se a
Criminologia quiser se apresentar como ciéncia,
deve utilizar a metodologia das ciéncias naturais.
Caso contrario, ira continuar puramente abstrata
como foi na Escola Classica. Com esses parametros,
propds fazer uma tipologia do criminoso, assim
como 0s cientistas fazem com as plantas, bactérias,
dentre outros (CRUZ, 2016).

Assim sendo, de acordo com Carla Cruz
(2016), tem-se a seguinte metodologia: a) hipdtese:
0 criminoso é uma pessoa determinada a pratica
do crime; determinada por algumas questoes
fisico-bioldgicas (contrapde ao livre-arbitrio); b)
testou empiricamente em penitenciarias e, com
base em experimentos empiricos, foi criando
a tipologia do criminoso; ¢) demonstrou que o
referido € um ser biologicamente diferenciado,
ou seja, mais do que diferente, é um ser doente
e, por isso, deve ser tratado (aqui surgem o0s
primordios das prevengdes especiais, como,
por exemplo, medida de seguranca. Pensou-se,
inclusive, em medida de seguranca preventiva,
de forma a antecipar o fato criminoso); d) Assim,
se 0 criminoso puder ser tratado, trata-se. Caso
contrario, deve ser isolado. Havia uma fé na ciéncia
de que esta poderia curar ou hao um criminoso
(CANEDO, 2013).

Vale ressaltar que o0 que Lombroso escreveu
¢ cientificamente insustentavel. Entretanto,
ainda nos dias de hoje, tem-se as Universidades
empenhadas em trabalhar, nao com a sua
metodologia, mas com a hipdtese bioldgica ligada
ao crime, como uma espécie de neopositivismo,
porém mais sofisticado.

Porém, o Positivismo Criminoldgico ndo
teve somente Cesare Lombroso, apesar de ser o
nome mais importante da referida escola. Temos
matizes trazidos por outros diversos autores
que flexibilizaram os argumentos de Lombroso.
Inclusive, tais matizes fizeram com que o proprio
Lombroso flexibilizasse seus proprios argumentos.
Um desses foi Enrico Ferri, que abrangeu mais a
questdo do positivismo criminoldgico. Ressalta-se
que, ao contrario de Lombroso, Ferri era advogado
criminal, ou seja, da area do Direito (CRUZ, 2016).
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Em sua teoria, Ferri admite a questao
determinista do comportamento humano
criminoso, porém abre espaco para a sociologia,
alegando que Lombroso nao levou em
consideragao os fatores sociais, tendo caido em
uma armadilha social perigosa: concluiu que
quanto mais pobreza, mais crime.

Para tanto, apds essa contextualizacdo, uma
pergunta se torna inevitavel: por que os positivistas
nao fizeram sucesso? Talvez a resposta seja porque
a teoria da Escola Positiva se enquadrava no
projeto de hegemonia da burguesia. Nesse novo
projeto, o rei nao era mais o problema, pois era
apenas figura simbolica. A aristocracia também
nao (CANEDO, 2013).

O problema era o descontentamento da
classe proletariado. E, nesse sentido, como segurar
essa classe? O positivismo criminoldgico dava
o discurso ideal, legitimando, cientificamente,
essa repressao. E, nesse contexto, encaixa-se
com a Escola Classica, dando uma espécie de
continuidade a ela. Os postulados da Escola
Positiva podem ser sintetizados da seguinte forma:
a) conflito individuo versus Estado, prevalecendo
o Estado, ou seja, a Defesa Social; b) concepgao
do crime como fendmeno natural e social; c)
responsabilidade penal como responsabilidade
social, lastrada na periculosidade do criminoso,
afastada a aceitacdo do livre-arbitrio; d) pena,
como medida de defesa social; e) anormalidade
psicoldgica como inerente ao criminoso, buscando
a sua identificacdo, inclusive por tragos fisicos e f)
classificacdo tipologica dos delinquentes. Além
disso, a Escola Positiva utiliza a metodologia
empirico-indutiva (CRUZ, 2016).

Ja a Sociologia Criminal ampliou o debate
socioldgico em questOes ndo resolvidas até entdo
pela Escola Positiva, apesar de comecarem com
a mesma metodologia positivista, pois sabiam
que seria a Unica forma de serem vistos como
cientistas a época. Assim, como um médico se
distancia do corpo humano (objeto da pesquisa),
os socidlogos também o fizeram em relacao a
sociedade (CANEDO, 2013).

Porém, aos poucos, os tedricos da Sociologia
Criminal trouxeram uma nova teoria, a chamada
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funcional-estruturalista, em que aduziam que
os desvios ndo devem ser pesquisados nem por
fatores naturais, nem por fatores bioantropoldgico,
muito menos como uma patologia social.

Entre os socidlogos que, aquela altura,
questionavam as premissas do determinismo
individual, a teoria da anomia de Emile Durkheim
merece destaque, porquanto era levante contra
o determinismo bioldgico que dominava a
criminologia europeia. Ja no Novo Mundo, € digna
de mencao a teoria de Robert K. Merton.

Durkheim é um dos fundadores do
funcionalismo. O enfoque dado por ele foi
visualizado em um contexto transformador da
Europa advindo da urbanizagao. Observando tal
transformacao, verificaram-se, também, os vinculos
que ocorriam pela solidariedade mecanica, sendo
transformada em solidariedade organica. E, nesse
sentido, Durkheim tenta entender a ideia de
funcdo (funcionalismo) (CRUZ, 2016).

Nesse diapasao, aduz que funcionalmente o
crime é necessario e inevitavel para a sociedade.
Durkheim avanga na construcao de sua teoria
para defender que o crime é um fator de salde
publica e é parte integrante de toda sociedade sa:
o crime é um fendmeno social anormal, embora
constante:

Durkheim indicou que a Sociologia ndo podia
mais construir o estudo do crime sobre a
pesquisa dos determinantes da acdo e que
se devia comecar pela reagao social suscitada
pelo crime. (PHILIPPE, 2007)

Assim, Carla Cruz (2016) afirma que, segundo
Durkheim: a) o delito € um fendmeno inevitavel;
b) o crime é parte integrante de uma sociedade
s3, ou seja, uma sociedade sem crime é pouco
desenvolvida, monolitica, imdvel e primitiva;
¢) o crime é necessario para o equilibrio e
desenvolvimento social, pois obriga a sociedade
a repensar e a evoluir; d) o crime é simplesmente
um ato proibido pela consciéncia coletiva: “Nao
reprovamos porque € um crime, mas € um crime
porque reprovamos” (DURKHEIM, 1989, p. 41) e e)
a pena € uma forma de reafirmacdo dos valores
da sociedade.



Outro autor de destaque para a Sociologia
Criminal, conforme ja mencionado, foi Robert K.
Merton, que ampliou os estudos de Durkheim
sobre anomia, adaptada a sociedade capitalista
americana.

Merton alega que a sociedade capitalista
estrutura os goals (objetivos) e que todo mundo
deve alcanca-los. Porém, esses goals socialmente
estruturados sao forjados em uma estrutura
cultural, que dita os fins, e, mais do que isso: ela
dita os meios para chegar a esses fins (CANEDO,
2013).

Deste pleito, temos um problema: existe
uma estrutura social estratificada, que nao deixa
que todos cheguem la (aos objetivos). E é nesse
ponto que se tem um contraste social — strain —
tensdo social. Para Merton, a anomia (desiquilibrio
entre as estruturas cultural e social) representa a
tensao devida ao anseio da sociedade de alcangar
a riqueza e a possibilidade de apenas poucos
conseguirem conquista-la. Entre varias reagdes
dessa sociedade, uma ¢ a criminalidade (CRUZ,
2016).

Merton aduz que todos nds passamos
por essa tensao e reagimos a ela, mas de formas
diferentes e prevé cinco tipos de adaptacOes
individuais a frustragdo pelo ndo alcance dos
objetivos: a) conformidade: aceita os fins e os
meios, dessa maneira ndo causa anomia, pois, se
nao alcancar os fins, ele se adapta; b) ritualismo:
renuncia os fins e aceita os meios, limitando-se
a ser gestor; c) rebelido: nega os fins e 0s meios,
adotando uma conduta de inconformismo e
revolta; d) reclusdao/retraimento: nega os fins e 0s
meios e e) inovagdo: delinquéncia, propriamente
dita (CANEDO, 2013).

Assim, Merton propde uma Teoria Estrutural,
na tentativa de entender o porqué desses desvios,
alegando que o crime é apenas uma resposta
possivel dentro de uma tensao estrutural e que o
criminoso € como qualquer um, e ndao um doente.
No entanto, a teoria proposta por Merton recebeu
algumas criticas, a saber: a) sua teoria inovadora

serve, basicamente, para crimes patrimoniais e
b) Merton é um tedrico conservador, que fala da
estrutura, mas nao a questiona. Toda essa discussao
socioldgica foi evoluindo até chegar ao século
XX, quando pensadores modernos introduziram
aspectos psicoldgicos as tensdes supracitadas.

Um desses autores foi Robert Agnew, que
formulou a Teoria da Tensdo Geral (General Strain
Theory), em que as adversidades ou situagoes de
tensao sao colocadas como condicionantes do
comportamento criminoso, focando nas formas
de adaptacgOes a essas situacdes, de tal forma que,
por exemplo, a insatisfacdo com a escola e a familia
esta associada a agressividade que pode gerar o
crime (CANEDO, 2013).

Carla Cruz (2016) prossegue afirmando que,
com o advento da Criminologia Critica, 0“olhar”se
alterou. Até entdo, ndo havia sido problematizada
a questdo sobre ™o que é crime?”. Isso porque, até
este momento, crime era o que a lei dizia que era
e pronto. Porém, a Criminologia Critica aparece
com uma gama de premissas que trataremos
em seguida. Mas o0 que propiciou essa mudanca
de pensamento? Para responder essa pergunta,
devemos nos reportar aos anos 60, que foram
anos de contestacao. E, nesse contexto, surgiram
diversas “esquerdas” revolucionarias, como 0
feminismo, as Teorias de Frankfurt, dentre outras.
Nesse periodo de efervescéncia de protestos
contra as violagdes aos direitos humanitarios,
emergiram os pressupostos da Criminologia Critica,
com seu embasamento tedrico, fundamentado no
materialismo historico contra os abusos de poder
estatal: busca pela restricao do poder punitivo
e pela garantia da dignidade e sobrevivéncia
humana respaldada pela elaboracao de outros
olhares sobre a promulgagao de leis e normas
juridicas.

A perspectiva (teoria) do Etiquetamento,
da Rotulacao ou “labelling aproach” surgiu
nos anos 60, nos EUA, a partir da Teoria do
Interacionismo Simbdlico®. Ela trabalha com a
ideia de que construimos nosso self através do

13 O Interacionismo Simbdlico é uma perspectiva socioldgica que aduz que os seres humanos agem em relagao ao mundo
segundo significados que este proprio mundo Ihe oferece. Esses significados surgem a partir da interacdo social com os demais
individuos e sdo manipulados por um processo interpretativo da pessoa que se relacione com eles (BARATA, 2002, p. 53).
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processo de relacao com o outro e, a partir do
comportamento do outro, vamos reajustando
nosso comportamento e, assim por diante,
de forma que as acOes vao se acomodando/
reajustando (CRUZ, 2016).

Os adeptos dessa perspectiva aduzem que
o crime ndo tem existéncia ontologicamente
desviada. O crime é uma construcdo social e
depende da reacao da plateia para existir — reacao
social. Assim, os autores de tal perspectiva afirmam
que a pergunta ndo é “o que é crime?” ou “quais
as causas do crime?”, mas sim“quem tem o poder
para dizer o que € crime e 0 que nao é?”. E, nessa
perspectiva, “como o desviado € construido?”. Se o
crime é uma construcdo social e se 0 criminoso o
é porque alguém disse que €, “como o criminoso
assume isso?”. “Ele aceita o rétulo ou nao?”
(CANEDO, 2013).

Nesse sentido, criaram a chamada “conduta
desviante”, que consiste no fato de as pessoas
de uma sociedade rotularem as outras que as
praticaram, sendo que essa rotulacao cria um
estigma ao criminoso. Ou seja, essa nova teoria
analisa as situagdes em que o individuo pode
ser considerado um desviante. O desvio e a
criminalidade passam a ser considerados uma
etiqueta, um rotulo, atribuidos a certos individuos,
por meio de complexos processos de interagao
social, e ndo mais uma qualidade particular,
intrinseca da conduta individual (CRUZ, 2016).

A relevancia das relag0es sociais na analise
do comportamento desviante mudou o enfoque
do pensamento criminoldgico, que, anteriormente,
buscava uma resposta sobre a criminalidade nas
caracteristicas intrinsecas de cada individuo, e ndo
no contexto social em que ele estava inserido.
Alguns autores fizeram parte dessa teoria, dentre
eles Howard Becker, Juarez Cirino dos Santos, Vera
Regina Pereira de Andrade, Raul Eugénio Zaffaroni,
dentre outros (CRUZ, 2016).

Certo é que, assim como toda teoria, 0
“labelling approach”também sofreu criticas: a) as
pesquisas do “etiquetamento” sé selecionavam
as pessoas excluidas e marginalizadas. Existem,
sim, certas pessoas, dentre as selecionadas, que,
no consenso, eram os outsiders. Entretanto,
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criminalizacdo nao é sé uma questao de poder,
como, por exemplo, o homicidio, que é uma
conduta desviada em qualquer sociedade;

b) Marxistas expdem que essa teoria cessou
precocemente, com uma “microssociologia”, sem
analisar a estrutura mais ampla do capitalismo,
porque o Direito é mero instrumento de
dominacao de classes ou antessala, como diria
Marx (CANEDO, 2013).

No tocante a Microfisica do Poder, tem-
se como destaque o fildsofo francés Michel
Foucault, com percepcado socioldgica, que trouxe
debates inovadores que adentraram ao campo
da Criminologia Critica. Foi em 1975, com “Vigiar
e Punir”, que o autor obteve grande destaque,
sendo introduzido no ambito criminoldgico. No
livro, Foucault investiga o sistema de penas a partir
das mudancas do pensamento. Ele relaciona a
ideia de saber com a de Poder, mas o Poder como
configurador. Ha uma relagdo de mao-dupla entre
o saber e o Poder. Esse Poder (com"“p” maitsculo”)
€ 0 Poder que perpassa as relagdes, muitas vezes,
imperceptiveis, mas que configuram as relaces
(CANEDO, 2013).

A obra Vigiar e Punir traz um sistema de
encarceramento que possui carater punitivo-
seletivo, uma vez que apenas alguns detentos
apresentardo melhora apds o carcere. Outrossim,
ela demonstra a organizacdo da delinquéncia,
proveniente de um ambiente que ndo permite a
reintegracdo social do individuo. Assim, Foucault
propOe a criacao de um novo sistema imparcial e
com ressocializagao.

Foucault aduz que o sistema penal classico
é fruto de uma sociedade panoptica, isto &, os
individuos agem de acordo como se fossem
observados o tempo todo, e esse “olho” invisivel,
que tudo enxerga, para O preso, seria uma
simulagao do Poder Punitivo do Estado, que estaria
vigiando quem nao agisse de acordo com a lei
(CRUZ, 2016).

Nesse sentido, faz-se necessarlo categorizar
0s grupos de riscos, gerindo-os. Dessa forma,
aqueles que precisam ser isolados, isolam-se.
Os que nao precisam, criam-se outras formas de
punicao, como, por exemplo, as tornozeleiras.



Destarte, Foucault observou os usuarios
de maconha para escrever o livro “Vigiar e
Punir”. Assim, chegou a conclusdo da seguinte
representagao social: o usuario de maconha (droga)
& um desviante. Sera crime se a sociedade pune-o
(CANEDO, 2013). Dessa maneira, desvio € a falta de
obediéncia aquilo que esta definido na lei como
crime, ou seja, violacdo da lei propriamente dita.
Ja o crime € quando alguém ndo obedece aquilo
que esta definido como crime e ha uma reacao
da sociedade. Entretanto, esta linha divisoria entre
o desvio e o crime é bastante ténue e complexa
(CRUZ, 2016).

Para Foucault, o empreendedor moral
€ o homem adulto, rico, branco, cristdo e
heterossexual, diferentemente de Becker, que
apresenta o empreendedor moral como sendo
os influentes formadores de opinido da sociedade.
E continua afirmando que o conflito de controle
do comportamento dos adultos face as criangas,
dos ricos face aos pobres, dos brancos face aos
negros, dos cristdos face as demais religides e
dos heterossexuais face aos homossexuais, que
formara a concepcao moral do que é crime
(CANEDO, 2013).

Ja a Criminologia Cautelar tem como seu
criador Eugénio Raul Zaffaroni, que discorre,
brilhantemente, sobre essa criminologia de
enfrentamento, como uma forma de ruptura
com o processo de alienacdo construido desde o
positivismo criminoldgico e expandido até os dias
de hoje (MONTOLLI, 2012).

Assim, Zaffaroni aduz que:

€ preciso deixar sossegado o espago
académico, e ir para a rua, para 0s meios
de comunicacgdo, participar da formagado
de profissionais, de operadores do sistema
penal e, afinal, comunicar-se com o grande
publico sem deixar de atuar no sistema para
compreender suas vivéncias (ZAFFARONI,
2012, p. 467).

Desse modo, Zaffaroni propde reconstruir
o0 saber cautelar com o objetivo de prevenir
massacres, e isso agora ordena vincular
decisivamente o estudo do crime a teoria
politica.

E urgente descobrir os sistemas sociais
produtores de mortes e como isso foi estabelecido
cientificamente, desde o reducionismo bioldgico
do positivismo, tendo avangado até hoje como
uma maquina de guerra criminoldgica, gracas ao
transbordamento punitivo para além do Estado
(ALVES, 2021). E Fabio Alves prossegue afirmando
que:

sem ser necessariamente abolicionista,
esse novo marco tedrico ainda nao
objetiva extinguir o poder punitivo, mas,
reconhecendo a incapacidade deste para
evitar violacdo a bens juridicos, confere a
ele a funcao de prevenir massacres que sao
consequéncia em grande parte do processo
de construcdo midiatica das condices
sociais formadoras do imaginario coletivo
relegitimador da autoridade punitiva em
torno do discurso do controle de inimigos.
(ALVES, 2021)

Em outras palavras, tal teoria requer
trés frentes fundamentais de trabalho: a) as
condigdes sociais para a construcao de uma
realidade midiatica paranoica; b) a confrontacdo
com a realidade dos danos e riscos sociais e C)
a especificacdao dos meios para neutralizar os
riscos sociais. Portanto, devemos nos valer da
Criminologia para evitar os massacres. Assim,
devemos analisar, de forma cautelar, tudo que nos
é apresentado (MONTOLLI, 2012).

Para construir essa teoria, Zaffaroni afirma
que a Criminologia Cautelar deve ser contraponto
ao anseio neopunitivista que se expande em
alta velocidade e com apoio da midia. Portanto,
sua proposta é de criar 0 ambiente para uma
Criminologia Cautelar como sindénimo de
prudéncia, ndo de antecipacdo, exortando os
operadores do direito a uma conduta atenta e
militante, para estabelecer freios ao poder punitivo,
no momento em que ele mais tende a crescer
como reflexo da luta do estado gendarme contra
o legado do bem-estar (CRUZ, 2016).

Noutro giro, temos os discursos penais.
Primeiramente, o Direito Penal Minimo, que se
pauta, em geral, pelo Principio da Intervengao
Minima, ou, segundo Ferrajoli: “consiste na
absolvicdo de todo inocente, ainda que isso
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acarrete a absolvicao de algum culpado”
(FERRAJOLI, 2002, p. 441).

E assim surge o Garantismo Penal, que é
um sistema de atribuicao de responsabilidade
penal. Assim significa que deve haver um sistema
montado para que a responsabilidade penal seja
valida. O criador do Garantismo Penal foi Luigi
Ferrajoli, em sua obra"Direito e Razao". Vale ressaltar
que, para o autor, o termo

“garantismo” compreende trés acepcbes
distintas e bem definidas, a saber: O Termo
“Garantismo” designa um modelo normativo
de direito: precisamente, no que diz respeito
ao direito penal, o modelo de “estrita
legalidade” (...); designa uma teoria juridica da
“validade” e da “efetividade” como categorias
distintas ndo so6 entre si, mas, também, pela
“existéncia” ou “vigor” das normas. (...) designa
uma filosofia politica que requer do direito e
do Estado o 6nus da justificacdo externa com
base nos bens e nos interesses dos quais a
tutela ou a garantia constituem a finalidade.
(FERRAJOLI, 2002)

Ao esbocar tal teoria, Ferrajoli enfrenta
os problemas atinentes a pena, ao delito e ao
processo, utilizando um esquema de interrogagoes
caracterizado por: se, por que, quando e como
punir; por que, quando e como proibir; se, por que,
quando e como julgar (FERRAJOLI, 2002).

Como uma espécie de resposta para tais
indagagOes, o autor apresenta dez axiomas, 0s
quais sdao denominados “axiomas garantistas™*,

sendo que, a partir da andlise dessas proposicoes
descritivas, € possivel conceituar os graus de
garantismo de cada sistema penal.

No entanto, deve ter em mente duas
espécies de Garantismo: uma negativa e outra
positiva. Nesse sentido, o Garantismo negativo
trata a proporcionalidade como proibigao do
excesso (relativo a atividade excessiva) e é utilizado
toda vez que o legislador violar os excessos,
ou seja, consubstancia na protecao contra os
exageros do Estado. Ja o Garantismo positivo
trata a proporcionalidade como proibicao da
protecdo insuficiente, ou seja, quanto a proibicao
de protecao deficiente.

O Abolicionismo, por sua vez, € diferente do
Direito Penal Minimo e ndo esta incluido dentro
dele. Assim, Abolicionismo significa abolicao
do sistema juridico penal e propde a Justica
Restaurativa com a vitimizagao. Seu principal
tedrico foi Louk Hulsman, através de sua obra
“Penas Perdidas”, em que traz a ideia de que o
sistema penal em questdao deve estabelecer os
valores morais como limite para as violéncias,
propondo destruir a definicdo de delito em
parceria com a resolucao de problemas sociais.
Além disso, a propria nomenclatura de “crime” é
substituida por “situagdes problematicas” (CRUZ,
2016).

Contrapondo, tem-se o Direito Penal
Maximo, que visa tutelar bens juridicos individuais

14 Denomina-se garantista, cognitivo ou de legalidade estrita o sistema penal SG, que inclui todos os termos de nossa série.

Trata-se de um modelo-limite, apenas tendencialmente e jamais perfeitamente satisfativel. Sua axiomatizagao resulta da adogdo de dez
axiomas ou principios axioldgicos fundamentais, ndo derivaveis entre si, que expressarei, seguindo uma tradigdo escolastica, com outras
tantas maximas latinas: 1) Nulla poena sine crimine; 2) Nullum crimen sine lege; 3) Nulla lex(poenalis) sine necessitate; 4) Nulla necessitas
sineinjuria; 5) Nulla injuria sine actione; 6) Nulla actio sine culpa; 7) Nulla culpa sine judicio ; 8) Nullum judicium sine accusatione;9) Nulla
accusatio sine probatione; 10) Nulla probatio sine defensione.Denomino estes principios, ademais das garantias penais e processuais
por eles expressas, respectivamente: 1) principio da retributividade ou da consequencialidade da pena em relacdo ao delito; 2)
principio da legalidade,no sentido lato ou no sentido estrito; 3) principio da necessidade ou da economia do direito penal; 4)principio
da lesividade ou da ofensividade do evento; 5) principio da materialidade ou da exterioridade da agdo; 6) principio da culpabilidade ou
da responsabilidade pessoal; 7) principio da juridicionariedade, também no sentido lato ou no sentido estrito; 8) principio acusatorio ou
da separagdo entre juiz e acusagao; 9) principio do 6nus da prova ou da verificagdo; 10) principio do contraditdrio ou da defesa, ou da
falseabilidade. Estes dez principios, ordenados e aqui conectados sistematicamente, definem — com certa forca de expressao linguistica
- 0 modelo garantista de direito ou de responsabilidade penal, isto €, as regras do jogo fundamental do direito penal. Foram elaborados,
sobretudo, pelo pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, que os concebera como principios politicos, morais ou nat urais de
limitagdo do poder penal “absoluto”. Ja foram posteriormente incorporados, mais ou menos integra e rigorosamente, as constituigdes e
codificagdes dos ordenamentos juridicos desenvolvidos, convertendo-se, assim, em principios juridicos do moderno Estado de direito.
Sua andlise tedrica se desenvolvera na terceira parte deste trabalho, onde discutirei pormenorizadamente as questOes da legitimacao
politica expressas pelas perguntas acerca do “quando” e do “como” da intervengdo penal. Justamente, analisarei no capitulo 78 os
principios A1, A2 e A3, que respondem as perguntas “quando e como punir”e expressam as garantias relativas a pena; no capitulo 8, os
principios A4, A5 e A6 que respondem as perguntas “quando e como proibir” e expressam as garantias relativas ao delito; no capitulo
9,0s principios A7, A8, A9 e A10, que respondem as perguntas “quando e como julgar”e expressam as garantias relativas ao processo (...)
(FERRAJOLI, 2002, p 74-75).

162 1 AVANTE I Revista Académica



e criminalidade de massa. Ao contrario do Direito
Penal Minimo, ele traz a maxima de “condenacdo
de todo o culpado, ainda que haja algum
inocente”, mas nao se confunde com a Expansao
do Direito Penal (CANEDO, 2013), tendo em vista
que comega com uma ideologia (condenacao
de todo culpado), manifesta-se ho movimento
“Lei e Ordem™®, que se converteu em “Politica
de Tolerancia Zero™¢, Outrossim, traz a ideia de
aumento de pena, redugao ou eliminacao de
beneficios penais, aumento de poder discricionario
da policia ostensiva, dentre outros.

2. Sintese das bases e as matrizes
curriculares de ensino de seguranca
publica

A formacao policial e a preocupacao
com uma formagao critica coincidem com a
redemocratizacao do pais. Nesse sentido, a criagdo
da Secretaria Nacional de Segurancga Publica —
SENASP —, bem como a formagao do Sistema
Unico de Seguranca Pblica— SUSP -, foi de grande
importancia, tendo em vista o desenvolvimento
das chamadas matrizes e bases curriculares do
ensino policial, que passaram a definir o contetdo
dos cursos de formagao, levando em consideracao
sempre a valorizacao do profissional: “o objetivo
do documento é constituir-se num marco de
referéncia para as acdes formativas a serem
empreendidas por todas as policias, contribuindo,
dessa forma, para o fortalecimento do Sistema
Unico de Seguranca Publica” (SENASP, 2004).

Assim, a Matriz Curricular dos cursos
de formagao policial foi pautada em eixos
articuladores, areas tematicas, orientacdes
metodoldgicas e por um sistema de avaliacdo e
monitoramento:

(...) Ndo obstante as areas tematicas previstas
na Matriz Curricular Nacional serem, em sua
maioria, transversalmente pertinentes a esta
pesquisa, o seu objeto e atencdo recai sobre
as referentes a“Sistemas, Instituicoes e Gestdo
Integrada em Seguranca PUblica”, “Violéncia,
Crime e Controle Social” e “Modalidades
de Gestdo de Conflitos e Eventos Criticos”,
em que procedemos a verificagdo dos
temas e assuntos abordados nas Diretrizes
Pedagdgicas e Malha Curricular.

A drea tematica “Sistemas, Instituicdes e
Gestdo Integrada em Seguranca Publica
compreende as seguintes disciplinas,
selecionando-se as que mantém, e de que
forma, alguma correlagdo com 0s novos
saberes criminoldgicos:

Sistema de Seguranca Publica no Brasil
Aspecto conceitual: relagdo entre o sistema
de seguranca publica e o sistema de justica
criminal. Aspecto Procedimental: andlise
critica das politicas publicas, fungdes e
atribuicOes. Pensamento critico sobre
seus compromissos e responsabilidades
como cidaddo e profissional. Nos aspectos
atitudinais, ndo se observou correlacdo com
0s saberes criminoldgicos.

Na bibliografia sugerida para esta disciplina,
percebe-se que algumas obras possuem um
viés criminoldgico critico, com destaque para
a obra do Cel Nazareth Cerqueira: CERQUEIRA,
Carlos Magno Nazareth. O futuro de uma

4

15 Aproximadamente em 1875, tivemos o chamado Sistema Jim Crow15, em que a sociedade dos Estados Unidos encontra na

prisdo uma nova forma de contengdo das populacGes marginalizadas, mormente as afro-americanas: estas politicas apontavam para
outra instituicdo capaz de confinar e controlar, sendo a comunidade afro-americana em seu conjunto, pelo menos aqueles dentre seus
membros que se mostravam demasiados desviantes ou perigosos: a prisdo. (CANEDO, 2013). Mas foi o candidato Barry Goldwater do
Partido Republicano, na corrida presidencial de 1964, quem langou, em campanha eleitoral, pela primeira vez, um programa de “lei e
ordem”. Ele afirmava que: “hoje ha violéncia nas nossas ruas (...) (€) nada prepara o caminho para a tirania mais que a faléncia dos oficiais
publicos de manter as ruas seguras (...). Nos republicanos buscamos um governo que (...) encoraje uma economia livre e competitiva e
fortalega a lei e a ordem”16. (BECKETT, 1997, p. 31). Apesar de Barry Goldwater ter perdido as elei¢des, sua mensagem de endurecimento
coercitivo venceu. Na campanha presidencial de 1968, o candidato republicano, Richard Nixon, criticou a “permissividade” liberal e
afirmou que a “solugdo para o crime ndo é quadruplicar a verba governamental de nenhuma guerra a pobreza, mas (promover) mais
condenacoes (de réus)”17. (BECKETT, 1997, p. 38) Desse modo, a pratica da lei e da ordem nos EUA teve inicio com uma associagao, ainda
que indireta, entre raca e crime. O carater racista destas politicas foi, inclusive, abertamente admitido por um assessor de Nixon, que
afirmou: “Nds iremos atras dos racistas”. E esse apelo subliminar ao eleitor antinegro sempre esteve presente nas declaracdes e falas de
Nixon”(BECKETT, 1997, p. 42).

16 Foi a chamada teoria da “The broken Windows" ou teoria da “janela quebrada”, de autoria de James Wilson e George Kelling,
segundo a qual é combatendo os pequenos distdrbios que se atacam os crimes de maior porte, que serviu de base para a reorganizagdo
da policia em Nova Iorque, promovida por William J. Bratton e Rudolf Giuliane. Segundo essa teoria, uma forma eficiente de se evitar o
crime é ndo tolerar situagdes minimas e, os moradores de rua na gestdo do prefeito Rudolph Giuliani em Nova Iorque, e de Bratton na
policia, transformaram-se em “perigosos doentes mentais”.
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ilusdo: o sonho de uma nova policia. Rio de
Janeiro: F. Bastos, 2001. (...)

Na area tematica Violéncia, Crime e Controle
Social, tem-se o0 seguinte:(..)

5. Criminologia aplicada a Seguranca
Publica A ementa da disciplina e 0 mapa
de competéncias se aproxima daquilo que
0s autores que encampam a Criminologia
Critica, com destaque para a professora Vera
Regina Pereira de Andrade, buscam carrear
para novas reflexdes e caminhos alternativos
ao sistema de justica criminal, como por
exemplo, a formulacdo de politicas publicas
orientadas por problemas, o diagnostico
situacional interativo, a participacdo social e
comunitaria e o estabelecimento de aliancas

e parcerias.

A bibliografia sugerida é adequada as novas
construcdes e saberes criminoldgicos,
muito embora o autor e obra citada que
efetivamente se alinha com a corrente do
pensamento criminoldgico critico seja o
saudoso mestre Alessandro Baratta, com a sua
obra “Criminologia Critica e Critica do Direito
Penal. (DE PAULA, 2007)

Inclusive, a propria Matriz Curricular traz,
como exemplo a ser desenvolvido nessa area
tematica “Violéncia, Crime e Controle Social”, a
disciplina de Nocdes de Criminologia, com anexo
tematico: Criminologia Aplicada a Seguranca
Publica.

Certo é que o policial € um ser pensante
e deve possuir embasamentos teoricos para
aplicacdo de valores com olhar critico, mas
humano, pautado por sua qualificagdo no curso
de formagao.

Quanto aos principios da Matriz, estes sdo
preceitos que fundamentam a concepgao das
Acdes Formativas para os profissionais da area de
Seguranga Publica. Para efeito didatico, eles estdo
classificados em trés grandes grupos:

v Etico — os principios contidos neste grupo
enfatizam a relagdo existente entre as Agdes
Formativas e a transversalidade dos Direitos
Humanos, contribuindo para orientar as agdes
dos profissionais da area de Seguranga PUblica
num Estado Democratico de Direito.

»  Educacional — os principios contidos neste
grupo apresentam as linhas gerais sobre
as quais estarao fundamentadas as Acdes
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Formativas dos Profissionais da Area de
Seguranca Publica.

+  Didatico-pedagdgico — os principios deste
grupo orientam as acgdes e atividades
referentes aos processos de planejamento,
execucdo e avaliacdoutilizados nas Acdes
Formativas dos Profissionais da Area de
Seguranca Publica. (SENASP, 2004)

Por se tratar de uma ciéncia empirica,
esse modelo de saber cientifico demonstra a
transcendéncia do ser humano a “causalidade”, a
“relatividade” e a “forca”, sendo sujeito e ndo objeto
da historia.

Neste viés, a compreensao, a interpretacao,
0 manejo e a aplicacao eficiente de politicas
de Seguranga Publica, no que tange a Matriz
Curricular, devem partir de marcos tedricos
robustos, conceitos esclarecedores e um
conjunto de principios ordenados e organicos
acerca do delito, do delinquente, da vitima e
dos instrumentos de controle social. Do exposto,
a Matriz Curricular devera elencar, de forma
expressa, tais conhecimentos e habilidades,
a fim de proporcionar a concepgao filosdfica
necessaria ao entendimento do funcionamento
social, formando, efetivamente, individuos que
compreendam o processo, a fim de habilitar a
teoria a praxis em suas agdes cotidianas.

3. Importancia da disciplina de
criminologia na formacao policial

Inicialmente, ha que se destacar que a
formacdo da prdpria humanidade trouxe consigo
a violéncia. Neste pleito, a Criminologia Classica
dispunha que os individuos poderiam agir
livremente, sendo responsaveis pela pratica de
seus atos, pois classificavam-se como detentores
do livre-arbitrio.

Superada tal etapa, nasce a Escola Positivista
Italiana, bem como a Criminologia Cientifica,
passando o fendmeno criminal a ser objeto de
investigacdo cientifica, juntamente ao homem
delinquente, fator central de investigacao das
ciéncias criminoldgicas.

Diferentemente da Teoria Classica, na
Criminologia Cientifica o delito é compreendido



como natural, e sua ocorréncia ndo esta ligada
a contradicdo de uma norma imposta. Para o
positivismo Criminoldgico, a compreensao do
criminoso constituia-se como fundamental,
mesmo que em comparagao ao exame do ilicito
praticado.

Dentre os estudos da Escola Positivista,
destaca-se o de preméncia do delinquente, como
possuidor de graus de periculosidade, a quem
deveria ser infligida uma apropriada medida de
Defesa Social, amplamente revisitada no uso de
medidas de seguranca, como substitutas, por
vezes, da propria pena.

Ressalta-se que os estudos relativos a
figura do crime e do criminoso tém destaque
como a caracterizagao do “criminoso nato”, em
consonancia ao disposto por Cesare Lombroso,
na obra L Uomo Delinquente, publicada em 1876.
Desenvolvia-se assim a Antropologia Criminal,
nominada a posteriori de Criminologia®’.

Datadas do inicio do século XX, a
Criminologia perpassou pela Escola de Chicago?®,
Teoria da Anomia e da Associacao Diferencial. Na
década de 1960, surgiu a Teoria do Etiquetamento
ou'“labeling approach”, que reporta ao movimento
cientifico caracterizado pelos 6rgdos de controle
como responsaveis pela producdo normativa
e por sua aplicacao. Dessa forma, o foco nao se
concentra mais nos motivos que levam o agente a
delinquir, mas nos critérios utilizados pelos 6rgaos
de controle na selecdo dessas condutas.

Em linhas gerais, o ser humano nao se
constitui apenas de sua esfera bioldgica, possuindo
igual importancia suas experiéncias, de cunho
individual e/ou coletivo, sua cultura e sua historia.

Por ostentar um carater cientifico, a
Criminologia, nos moldes atuais, preocupa-se
em fornecer informacOes acerca da génese, da
dindmica e das varidveis principais do crime,
cabendo serem repensadas a prevencao eficaz e
as técnicas de intervencdo positiva que ofertem

entendimento sobre 0 homem delinquente e o
delito, em contraposicao ao biologismo, ao qual
lhe deu origem.

Nesta concepcao, o individuo passa a ser
visto como um sujeito em constante processo
de interacao envolvido consigo mesmo e com o
meio que o cerca. A vitima passa ser reconhecida,
e 0 controle social, por meio da prevengao eficaz
do crime, nao deve limitar-se tao somente ao
aperfeicoamento dos mecanismos de controle,
mas também a melhor integracdo das instancias
de controle social formal e informal (SENASP, 2014).

Para tanto, a Criminologia aponta alguns
caminhos em busca da superacao do problema
da criminalidade, tematica de fundamental
entendimento para a formacdo das areas de
Seguranca Publica. Segundo Alessandro Baratta:

(...) Quando o conflito social atinge niveis
extremos de violéncia, o principio da
universalizacdo dos interesses pode permitir
a definicdo de objetivos intermediarios. Neste
sentido, pode-se falar em “pacificacdo dos
conflitos”, quero dizer, de um chamamento
dos diversos sujeitos envolvidos para o
estabelecimento de um acordo que permita
transformar a luta armada em luta politica,
com regras consensuais e asseguradas. Dentro
do marco da contradicdo fundamental entre
trabalho e capital ha uma multiplicidade de
conflitos dependentes e independentes;
atuam uma pluralidade de pessoas, grupos,
e movimentos que se situam e se deslocam,
cada vez mais, em novos ambitos, que
ndo podem ser simplesmente reduzidos a
contraposicao fundamental (...) (BARATTA,
1993)

Obviamente que o problema da
criminalidade é um assunto afeto a toda sociedade,
em todas suas areas, sendo que todos perdem
quando tal problema se agrava. Entretanto, a linha
de frente com essa situacdo é a Seguranca Publica,
que se depara de forma mais imediata e direta.

17 Ressalta-se que o termo tenha sido empregado pela primeira vez na obra de Rafaele Garofalo, em 1885, também de
orientacdo positivista, que preconizava que o individuo agia por impulso determinado pela sua compleicdo anormal, ndo constituindo
0 seu agir em manifestacao livre de suavontade (SENASP, 2014).

18 Precursora da teoria Broken Windows, que origina a ideia da “tolerancia zero” como neoretributivismo contemporaneo

(SENASP, 2014).
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E é aqui que entra a importancia da
disciplina de Criminologia nos cursos de formacao
policial, contribuindo no processo formativo: traz
uma visdo critica do seu papel - de policial - frente
as demandas e mazelas sociais, possibilitando
mudancas, com foco na cidadania e na democracia.

Nesse diapasao, Vera Regina — Sistema Penal
Maximo x Cidadania Minima: cddigos da violéncia
na era da globalizagao - sintetiza, in verbis:

Diz-se muitas vezes que nao existem receitas
prontas nem solugdes satisfatorias para o
problema da criminalidade.Trata-se de uma
falsa evidéncia que objetiva legitimar a
repressao penal como “mal necessario” diante
da suposta falta de equivalentes funcionais,
isto &, de alternativas igualmente eficientes
e com menor custo em termos de violéncia.
Entendo, ao contrario, que as solugdes ndo
s6 existem, mas condizem com as indicacdes
da professora Vera Regina, cuja lucidez a
leva a situar-se do lado oposto do discurso
repressivo. [...] A solucdo “positiva” so sera
aplicavel se a cultura penal ceder seu lugar a
multiplos processos de decisdes democraticas
transformadoras e de tentativas de solucdo
dialdgica dos conflitos. Encontramos, assim,
na obra da professora Vera Regina, aquilo
que os alemaes chamariam de “indicacdo de
caminho” (Wegweiser)(...) (ANDRADE, 2003)

Diante desse contexto, o ensino da disciplina
“Criminologia” na formagao do policial tem um
papel relevante para se buscar a desconstrucao dos
dogmas amalgamados nas formas de atuacao e de
procedimento policial, na medida em que, como
visto, permite-nos uma analise sobre o chamado
“fendmeno delitivo”, o crime, numa dimensao
que ultrapassa o senso comum, da visibilidade
as expressoes de violéncia que sdo mascaradas e
aponta para a necessidade do resgate dos valores
humanos fundamentais, sobrelevando os direitos
de cidadania ao revés de insistir numa cultura
punitiva e excludente. (DE PAULA apud ANDRADE,
2007).

E ainda, Vera Regina:

(...) a Criminologia contemporanea
experimenta uma troca de paradigmas
mediante a qual estd a se deslocar e
transformar de uma Ciéncia das causas da
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criminalidade (paradigma etioldgico) que
caracterizou seu estatuto desde o século
XIX, em uma Ciéncia das condicdes da
criminalizacdo (paradigma da reacdo social),
ocupando-se hoje, especialmente, do
controle sociopenal e da analise da estrutura,
operacionalidade e reais fungdes do sistema
penal, que veio a ocupar um lugar cada
vez mais central no interior do objeto da
investigagdo criminoldgica. (ANDRADE, 2003)

Portanto, € indiscutivel a importancia da
Criminologia nos cursos de formagao ao traduzir
sua importancia na possibilidade de uma releitura,
por parte dos seus agentes, no tocante ao crime,
criminalidade, vitima e controle social, de modo a
permitir a compreensao da verdadeira dimensao
dos conflitos humanos, contradicdes, exclusoes,
estigmas, que proporcionam um rompimento
com os dogmas tradicionais. Logo, o ensino da
Criminologia traz, aos agentes de Segurancga
Publica, uma reflexdao provocativa, necessaria a
atividade policial.

Sobre o tema, € perceptivel que:

Substituir o uso indiscriminado da forca
pela disposicao para negociar, aceitar o
conflito como parte necessaria da vida em
sociedade, romper com a tradicdo autoritaria:
tais eram as tarefas necessarias para forjar
um novo policial foi a principal preocupacao
do Cel Nazareth Cerqueira a frente da PM
do Rio de Janeiro. Tratava-se de apresentar
a soldados e oficiais outras formas de ver a
realidade, abrir o dialogo, ouvir suas dlvidas e
questionamentos: em suma, treina-los para o
exercicio da liberdade. Trabalho dificil, depois
de tantos anos de formacdo robotizada.
Trabalho essencial, porém, caso se deseje
uma policia democratica. (CERQUEIRA, 2001)

Assim, inserir um debate critico no ambito
da formagao policial pela inser¢ao da Criminologia
Critica implica em novas possibilidades nao apenas
tedricas, mas também e, principalmente, praticas,
na medida em que operem conhecendo um
pouco mais sobre a real natureza e esséncia do
crime, desmistificando o papel do Estado e do
direito, ao compreender o real significado do
Direito Criminal na sociedade (DE PAULA, 2007).
Em outras palavras, a Criminologia Critica na
formagao policial representa um avanco para



novas discussOes sobre a legitimacao das acoes
policiais pautadas nos fundamentos da Cidadania,
Direitos Humanos e Estado Democratico de Direito.

Segundo Carlos Alberto Elbert:

No meu entendimento, a principal funcdo
da criminologia como disciplina cientifica é a
de proporcionar uma investigacdo exaustiva
da mais forte instituicdo de controle interno,
para interpreta-la dentro de um marco mais
amplo do que o juridico-penal.(...) Em toda a
colaboragdo com a policia sera preciso levar
em conta os dados de insercdo politica da
mesma, da conjuntura em que se encontra a
sua participacdo no modelo de controle, e de
todos os dados proprios da globalidade que
tem sido assinalados. (ELBERT, 1999)

Ainda, Giovani de Paula (2007) afirma que
a Criminologia nos oferece uma (re)releitura
tedrica dessa realidade, de modo a nos apontar
as contradicdes do sistema penal e os equivocos
de sua intervencao nos conflitos como resposta
primeira da sociedade aos seus problemas. Ja no
que se refere aos valores policiais, pode passar a dar
um sentido que se aproxime mais do compromisso
com as contingéncias e necessidades sociais e
individuais.

Portanto, vulto do estudo da Criminologia
na formagdo dos agentes de Seguranga Publica
deve ser franca e com o fim de melhor instruir,
prevenir e reprimir o crime, desde sua génese até
0s seus possiveis desdobramentos. Assim, busca-se
fornecer informag0des seguras no intuito de nortear
a politica criminal e subsidiar as acdes pertinentes
a Seguranca Publica. Dessa forma, fica evidente
a imprescindibilidade de tal conhecimento aos
atores desse nicho de atuacdo estatal (GUIMARAES,
2017).

Rafaelle Guimaraes (2017) prossegue
aduzindo que “sua compreensao permite
implementar técnicas de investigagao baseadas
em procedimentos e estabelecer uma espécie de
engenharia reversa do crime cometido”, dando
como exemplo: “na recognicao visuografica em
sitios de homicidio, que nada mais é do que a
reconstituicdo da cena através de fragmentos
e vestigios deixados pelo agente delituoso,

permitindo ao policial elaborar o seu perfil
criminoldgico”.

A Criminologia permite um olhar amplo ao
policial, uma vez que, ao se deparar com a cena de
um delito, pode-se entender o modus operandi,
desenvolver olhar apurado no encontro dos rastros
deixados pelo agente criminoso, o que Ihe permite
melhor compreender as causas e tracar estratégias
para coibir sua reincidéncia. (GUIMARAES, 2017).

A policia ¢ base do controle formal do crime
e deve buscar entender os problemas sociais na
sua area de atuacao ou circunscricao, colaborando
e disseminando politicas de educacdo e lazer com
0s jovens em situagao de risco, aproximando o
poder estatal ao cidadao e, por conseguinte, a
comunidade que o rodeia.

Rafaelle Guimaraes (2017) afirma, por fim, que
quanto a seu estudo, a elaboracdo das estatisticas
criminais em muito auxiliam na prevengao, visto
que € descoberta a real incidéncia delitiva em
pontos especificos da cidade. A partir disso, é
possivel remanejar a alocacdao do policiamento
repressivo e preventivo especializados, de modo
a possibilitar maior visibilidade da policia para a
sociedade. O crime é um fendmeno comunitario
e a propria comunidade deve estar engajada em
acoes propostas pela policia.

A Criminologia, portanto, englobara os
conhecimentos distintos e variados, com o intuito
de subsidiar dados para um gerenciamento
positivo no ambito da Seguranga Publica.

Conclusao

O estudo da Criminologia nao constitui um
universo a parte em relacdo a Seguranca PUblica.
Na realidade, como se observou no presente
estudo, constitui um trabalho de legitimacao do
sistema punitivo.

Certo é que as nogles criminoldgicas
interferem na construcao de formas de resolugao
dos conflitos sociais e, consequentemente, na
forma de agir dos agentes de Seguranca PUblica.
Isso porque a Criminologia reune conhecimentos
variados objetivando subsidiar dados para uma
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intervengado positiva, ndao apenas repressiva, mas
preventiva, com uma abordagem reflexiva dos
agentes.

Para tanto, a Criminologia traz subsidios
que interessam a Seguranca Publica, bem como
a Seus agentes, pois visa a nao mais apenas
reprimir, mas sim prevenir eficazmente o delito,
substituindo conceitos meramente repressivos
ou entao de “tratamento”, pelo de “intervencao”,
em consonancia com o substrato real, individual
e comunitario do fendmeno delitivo.

Com isso, o ensino de Criminologia na
formacao dos policiais influi no sentido de
transformar a formacdo dos agentes de Seguranca
Publica de modo a imprimir um novo olhar, que
perpassa pela adogao de agles alternativas em
suas atuacdes, relevando-se praticas de cidadania,
na busca de resolucao dos conflitos ao revés das
praticas desagregadoras, do modelo sdcio punitivo
vigente, de forma a tornar mais legitimo o papel
da policia em um Estado Democratico de Direito.

Diante do exposto, reflete-se sobre a
necessidade de implementacao efetiva do
conteldo de Criminologia nesta modalidade
de formacdo, o que, atualmente, nao compde a
realidade do ensino curricular de todo curso de
formagdo dos agentes de Seguranca Publica.

Portanto, o ensino de Criminologia, segundo
0S novos pressupostos e saberes criminoldgicos,
torna-se crucial nos cursos de formacao de policiais
da area da Seguranca Publica, pois preserva e
assegura uma sensibilizacdo voltada ao exercicio
dos direitos de cidadania, que apreenda ou, ao
menos, vislumbre possibilidades alternativas na
resolucdo dos conflitos, como opcdo ao Sistema
Penal vigente. =
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O PAPEL DO DELEGADO DE POLICIA NO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DOMESTICA, FAMILIAR E AFETIVA CONTRA A MULHER

Amanda Machado Celestino'®

Resumo: A atuacdo constitucional do delegado de policia no Estado Democratico de Direito pds 1988
tem o viés de defesa dos direitos e garantias individuais. A legislagao ordinaria especifica de protecao
dos direitos da mulher em situacdo de violéncia, em consonancia com os tratados internacionais de
direitos humanos, acrescenta as funcdes do delegado de policia uma atuacdao multifacetada diante
da violéncia de género. O delegado de policia passa a ser percebido como integrante do sistema de
seguranca publica dotado de capacidade técnico-juridica para analisar com sensibilidade os riscos
imediatos a que a mulher em situacdo de violéncia esta submetida. Com este trabalho, busca-se trazer
a baila reflexdes sobre como o olhar multifacetado do delegado de policia pode contribuir para o
enfrentamento da violéncia de género contra a mulher e como as delegacias da Policia Civil podem
funcionar como um nucleo acolhedor de mulheres em situagao de violéncia de género para rompimento
do ciclo de violéncia.

Palavras-chave: delegado de policia; violéncia de género; efetividade; sistema de justica criminal;
autonomia; direitos humanos das mulheres.

Introducao deveres e direitos individuais e coletivos e da
ordem social.

Neste sentido, ascende real importancia a
atuacdo do delegado de policia no aspecto de
protecao e defesa da ordem social, no que tange
a protecdo da familia, da crianca, do adolescente,
do jovem e do idoso, isto considerando a familia a
base da sociedade brasileira, nos termos do artigo
226 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil.

O artigo 144 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil contextualiza a chamada
“clausula geral de policia”, por meio da qual sdo
estabelecidas as atribuigdes precipuas de cada
instituicao policial responsavel pela promocao
da seguranca publica no Estado Democratico
de Direito brasileiro. O dispositivo constitucional
esta inserido em titulo no qual se demonstra o
zelo do constituinte originario em especificar
a atribuicdo constitucional das policias em o o
promover a defesa do Estado e das instituicses 1+ €specificidade da violencia de
democraticas. Logo, neste espaco de realizagoes genero contra a mulher
constitucionais, o delegado de policia € autoridade
imbuida constitucionalmente da defesa do Estado
Democratico de Direito e, por conseguinte, da
garantia dos direitos e garantias individuais, dos

Com 0 escopo de construir uma sdlida base
a sociedade brasileira, o legislador constitucional
assegurou a assisténcia a familia na pessoa de
cada um de seus integrantes, com a criagao de

19 Delegada de Policia em Minas Gerais, Pés-Graduacdo em Seguranca Publica e Atividade Policial pela Faculdade Arnaldo e
Supremo Concursos, MBA em Gestdo e Inteligéncia em Seguranga Publica pelo Centro Universitério Internacional (UNINTER), Especialista
em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Graduacgao pela Universidade Federal de Goids, ex-integrante
da Comissdo Municipal de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Sexual de Itabira e do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Itabira.
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mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagoes.

Apesar de a violéncia de género contra
a mulher ja evidenciar claramente os polos da
investigagao criminal, na medida em que ja sdo
conhecidos vitima e agressor, o que diminui a
pratica de atos de investigacdo, a obtencao de
elementos informativos para instrucao do inquérito
policial encontra obstaculo na delicadeza do
conteldo do crime sob investigacdo. A instauracao
de qualquer procedimento policial para apuragao
de noticia de crime que envolva violéncia de género
contra @ mulher traz em seu bojo a necessidade
de adentramento no seio familiar e doméstico
dos envolvidos e a consciéncia de que o espaco
hipotético de protecdo dos individuos, a casa, asilo
inviolavel, nos termos do artigo 5°, XI, da Carta
Magna, € o local de ocorréncia das violagdes dos
direitos da mulher. O lar, portanto, para além do
ideal de local seguro, passa a ser considerado o
nucleo crimindgeno da violéncia de género contra
amulher.

Nesse sentido, Soraia da Rosa Mendes aduz
sobre a complexidade da dinamica da violéncia
contra a mulher, especialmente porque o objetivo
central do agressor ndo é necessariamente causar
ferimento, mas demarcar seu poder e autoridade
sobre a mulher, como forma de controle e
imposicao de suas vontades pelo medo. A autora
explica?°:

A violéncia torna-se ainda mais complexa
quando os agressores sao homens com
os quais as mulheres se relacionam afetiva
e sexualmente. Os autores, nesses casos,
conhecem bem as vitimas e seus pontos mais
vulneraveis. Dominam a situacdo e sabem
como e onde ameaca-las, como espanca-
las, humilha-las e cometer outras praticas de
agressao e lesdo.

MARQUES, ERTHAL e GIRIANELLI tecem
consideragOes a respeito da teoria do reforco
intermitente como significativo fator impeditivo
do rompimento do ciclo da violéncia. O crime

praticado no ambito privado, em ambiente de
intimidade e afetividade, difere do crime praticado
em ambiente publico. As autoras consignam que:

Muitos sdo os fatores que levam as mulheres
a permanecerem no relacionamento
abusivo. Entretanto, dois deles se destacam:
o desequilibrio de poder e a intermiténcia do
abuso. Em razdo do desequilibrio de poder,
ao longo da relagao, a mulher dominada se
torna cada vez menos capaz de viver e de ser
independente sem o amparo do dominador.
Essa dominacdo pode ser fisica, financeira e
psicoldgica. A intermiténcia do abuso, por
sua vez, gera a expectativa na mulher de que
0 homem pode mudar seu comportamento
abusivo. A alternancia entre as fases calmas e
amorosas e as de abuso, contaminadas por
violéncia, criam o paradigma da teoria do
reforgo intermitente, que ja se revelou ser um
dos modelos mais eficazes de aprendizado,
produzindo padrdes de comportamento
persistentes e extremamente dificeis de serem
rompidos. (p. 142)*

Uma das cinco ocorréncias em que o termo
“violéncia” & mencionado no texto constitucional
se refere a coibicdo de atos violentos no seio
doméstico, isto como garantia de que o lar, de fato,
deve ser um espaco protegido de toda e qualquer
forma atentatoria aos direitos fundamentais do
individuo.

Contudo, apesar do desenvolvimento
de politicas publicas e de legislagao especifica
para tutela dos direitos da mulher em situagao
de violéncia, ainda existe uma deficiéncia na
efetividade de tais mecanismos, o que sugere
que as raizes sociais, psicoldgicas e culturais deste
problema sao profundas e precisam ser revolvidas
para estancar os niveis criticos de violéncia de
género contra a mulher.

Neste prisma, a Lei n® 11.340/2006,
denominada Lei Maria da Penha, anuncia
expressamente que a mulher € titular dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana,
independentemente de classe, raca, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional,
idade e religido. O texto clarifica 0 dbvio na jornada

20 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: novos paradigmas — S3o Paulo: Saraiva, 2014, p. 208.

21 MARQUES, Beatriz de Oliveira Monteiro, ERTHAL, Regina Maria de Carvalho, GIRIANELLI, Vania Reis. Lei Maria da Penha: uma
andlise critica a luz da teoria feminista. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153/2019, p. 173/206, Mar 2019. Disponivel em: https://
www.scielo.br/pdf/sdeb/v43nspe4/0103-1104-sdeb-43-spe04-0140.pdf. Acesso em 08 de margo de 2021, as 10h13.
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de protecao dos direitos do homem desde a
Convencao dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789, momento historico em que os franceses
assentaram a manifestagao de direitos inerentes a
condicdo humana do individuo, com a finalidade
de garantia de protecao e felicidade ao cidadao.

Sob a otica da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, em 1948, a universalidade
da protecdo dos direitos individuais € a fonte
de estruturagao das garantias, com texto muito
similar a redacao dada pela legislagdo interna,
sob a influéncia da Convencao sobre Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher.

A evolugao do estudo de formas de protecao
dos direitos humanos revelou a necessidade de
garantir a promogao especifica dos direitos de
determinados grupos humanos, seja por suas
questoes particulares, culturais, politicas, sociais
ou histdricas. Neste cenario, o sistema especial de
protecao dos direitos humanos passou a ladear o
sistema global de protegao dos direitos humanos,
de forma complementar, com coexisténcia
harmonica e com o fito de resguardar as diferencas
e a diversidade humana. Assim, entra em cena o
“processo de especificagao do sujeito de direito”.
Nas palavras de Flavia Piovesan:

O sistema especial de protecdo realga o
processo de especificagdo do sujeito de
direito, no qual o sujeito passa a ser visto
em sua especificidade e concreticidade (ex.:
protegem-se as mulheres, as criancas, 0s
grupos étnicos minoritarios etc.). Ja o sistema
geral de protecdo (ex.: Pactos da ONU de 1966)
tem por enderecado toda e qualquer pessoa,
concebida em sua abstragao e generalidade.?

Ora, o foco passa, portanto, do abstrato e
geral, para o concreto e especifico, sai do universal
para o molecular, de modo a permitir maior
atencao na protecao dos direitos humanos das
pessoas identificadas em grupos especificos, entre
0s quais estdo as pessoas do género feminino.

A coibicdo das violacdes de direitos dos perfis
concretos e especificos faz nascer a exigéncia de
respostas individualizadas e particularizadas.

A Convencao sobre a Eliminacao de todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher traz
em seu bojo, na compreensdo de Flavia Piovesan, a
necessidade de desenvolvimento de mecanismos
aceleradores da promogao da igualdade entre os
géneros, sendo admissivel a discriminacdo positiva
por meio de acoes afirmativas temporarias €, em
resumo, o tratado internacional em questao reflete

a visdo de que as mulheres sdo titulares de
todos os direitos e oportunidades que os
homens podem exercer; adicionalmente, as
habilidades e necessidades que decorrem de
diferengas bioldgicas entre os géneros devem
também ser reconhecidas e ajustadas, mas
sem eliminar da titularidade das mulheres a
igualdade de direitos e oportunidades.?

A Declaragdao sobre a Eliminagao da
Violéncia contra as Mulheres trata a violéncia
contra a mulher como um padrdo de violéncia
especifico, calcado no género como motivador
do ato violento, que cause na mulher dano
fisico, sexual ou psicoldgico ou sofrimento,
abrangendo, inclusive, as ameacas de tais atos,
coercdo ou privacdo arbitraria da liberdade, nas
esferas publica e privada. O diploma internacional
consagra, dessa maneira, a extensao da protecao
a mulher no ambito privado, ou seja, no ambito
doméstico ou das relagdes domésticas, o que
também é notado na Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Convencao de Belém do Para).

2. Um Novo Modelo de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica, Familiar e Afetiva
contra a Mulher

O espirito da Lei Maria da Penha traduz a
superacao do paradigma do tradicional sistema
de justica criminal, firmado apenas no bindmio
“vitima x réu”, calcado na finalidade exclusivamente
punitiva-repressiva, para avangar em questdes

22 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 4. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 264.

23 Ibid., p. 265/266.
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afetas ao oferecimento de atendimento a salde
da ofendida, a prestacdo de servicos ligados a
assisténcia social, ao abrigamento provisdrio, a
matricula de filhos ou transferéncia para instituicdes
de ensino basico proximo a residéncia, remogao
prioritaria para servidoras publicas, manutencdo
do vinculo trabalhista para trabalhadoras celetistas,
encaminhamento a assisténcia judiciaria para
resolucdo de questdes civeis. Aimeja-se, portanto,
o fortalecimento da mulher enquanto individuo
sujeito de direitos, o resgate de seus direitos
violados e de sua autonomia.

A Lei Maria da Penha veicula contetdo de
ordem criminal, mas, sobremaneira, trata a respeito
de mecanismos de cunho civil, administrativo, de
execugao penal, trabalhista e assistencial. Entende-
se que a repressao da violéncia doméstica, familiar
e afetiva precisa superar o viés estritamente
punitivo dos agressores, na medida em que a
ofendida devem ser ofertados mecanismos para
romper o ciclo da violéncia e, com isso, conseguir
implementar na pratica uma vida sem violéncia.
Neste sentido:

Ao analisar a Lei Maria da Penha a luz da
criminologia critica, Montenegro aponta
para: a ineficacia do sistema penal ante a
violéncia contra a mulher, tendo em vista a
impossibilidade de impedir a pratica de novos
crimes; o fato de ndo escutar os interesses das
vitimas nem ajudar a compreender a propria
violéncia, tampouco contribuir para uma
melhor relacdo entre os géneros, afastando
0 protagonismo da vitima; a violéncia
institucionalizada da estrutura do sistema de
justica também patriarcal. A autora explica
que, ao passar pelo SIC, as vitimas estariam
experimentando novamente a discriminacdo
e a humilhacdo da violéncia inicial. **

Nesta dtica, os avangos na tematica do
enfrentamento a violéncia de género contra a
mulher, em busca de real efetividade devem estar
pautados no protagonismo da mulher em situagao
de violéncia para tracar estratégias para resolucdo

de conflitos e estabelecer, de fato, formas de
viver sem violéncia. A mulher deve ser nutrida
de informagdes suficientes e completas sobre o
processo de denuncia da violéncia e da resposta
estatal frente a sua demanda, geralmente cronica
e suportada ha anos, para entdo decidir o melhor
caminho para superacao do ciclo da violéncia
doméstica.

Assim, é importante avaliar instrumentos de
justica restaurativa como novas modalidades
de resolugdo do conflito, superando o modelo
binario da justica criminal de vitima e réu. A
justica restaurativa tem o escopo de focar no
dano sofrido, dando maior protagonismo a
vitima, e ndo necessariamente a punicao do
acusado, uma vez que o sistema punitivo,
como se mostra nos tempos atuais, mostra-
se insuficiente para suprir as demandas da
sociedade.?

Com visao similar SABADELL e PAIVA
discutem acerca da pratica de medidas
restaurativas no enfrentamento a violéncia de
género, apesar de concluirem que a efetividade
da reducao das violagdes dos direitos da mulher
no ambito doméstico encontra suas solucdes no
amago do prdprio sistema punitivo/preventivo
estabelecido na Lei n°® 11.340/2006 e ndao em
praticas extrajudiciais de solugdo de conflitos
generalistas, como a justica restaurativa. As autoras,
sobre as praticas restaurativas, aduzem que:

A ideia, em uma perspectiva muito simplista
e estreita, é a de “retirar” o conflito da
esfera juridica e devolver-lhe aos seus reais
interessados para que se encontre uma
solugdo mais adequada a todas as pessoas
envolvidas no conflito, incluindo aqui a
propria comunidade. Isto ocorre por meio
do emprego de técnicas especificas, como a
mediacdo. Abandona-se a ideia da punigao
da transgressao porque se entende que os
problemas emocionais e sociais causados
pela pratica delitiva, tanto para a vitima (e/
ou a comunidade e/ou a familia) como para
agressor, ndo sao superados com a aplicagao

24 MARQUES, Beatriz de Oliveira Monteiro, ERTHAL, Regina Maria de Carvalho, GIRIANELLI, Vania Reis. Lei Maria da Penha: uma
andlise critica a luz da teoria feminista. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153/2019, p. 173/206, Mar 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/sdeb/v43nspe4/0103-1104-sdeb-43-spe04-0140.pdf. Acesso em 08 de margo de 2021, as 10h13.

25 MARQUES, Beatriz de Oliveira Monteiro, ERTHAL, Regina Maria de Carvalho, GIRIANELLI, Vania Reis. Lei Maria da Penha: uma
analise critica a luz da teoria feminista. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 153/2019, p. 173/206, Mar 2019. Disponivel em: https://
www.scielo.br/pdf/sdeb/v43nspe4/0103-1104-sdeb-43-spe04-0140.pdf. Acesso em 08 de marco de 2021, as 10h13.
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da pena privativa de liberdade e outras
medidas punitivas de controle e contengdo
social, operadas pelo sistema penal. E preciso
acolher as pessoas afetadas pelo crime, (re)
situar a vitima diante do conflito que lesou
sua vida, dialogar com os envolvidos e, assim,
reduzir o impacto dos crimes sobre suas vidas.
Por isso, € um procedimento fundamentado
no consenso entre as partes.?

Sob outra perspectiva, SILVA e GUIMARAES
pontuam que o estado de vulnerabilidade nao
permitiria que a mulher tivesse capacidade para
decidir a respeito da propria vida no ambito das
solugdes institucionais. As autoras defendem que:

Por outro lado, mesmo diante da referida
crise, a opgao abolicionista ndo se mostra
sequer possivel ou coerente de ser aplicada
em crimes de violéncia doméstica, uma vez
que a paridade de vulnerabilidade entre as
partes, pressuposto essencial de um processo
conciliatério com ou sem a intervengdo do
Estado, esta explicitamente ausente, frente ao
elo de vinculacdo afetiva pretérita ou presente
entre vitima e agressor e frente a ciclicidade
tipica deste tipo de violéncia, que ndo ocorre
uma Unica vez e ou isoladamente.”

0 acesso da mulher a justica deve ser oferecido
seguindo 0s mesmos padrdes de personalizagao e
individualizagao das demandas. O método tradicional
de acesso a justica, portanto, deve ser revisitado.
A mulher em situacdo de violéncia de género
busca, sobretudo, romper o ciclo de violéncia e ter
uma vida sem violéncia, onde lhe seja permitido
usufruir de seus direitos mais basicos, como o
direito a integridade fisica e psiquica, a liberdade de
locomogdo, a liberdade de pensamento e de crenga,
a saude, ao patrimonio, ao exercicio de sua profissdo
e de suas habilidades técnicas, a independéncia
financeira, a liberdade sexual, artistica, a vivéncia
familiar, cultural, social e religiosa.

3. A Atuacao Especializada e o olhar
Multifacetado do Delegado de Policia no
Atendimento as Mulheres em Situagao de
Violéncia

A pratica cotidiana em delegacias de policia
revela que as mulheres, antes de anuirem com a
prisao dos agressores ou de sua responsabilizacao
criminal, por meio do oferecimento de
representacao criminal ou queixa-crime, de
colaboracdao com a investigacao submetendo-se
a exame de corpo de delito, por exemplo, preferem
especialmente o rompimento do estado cronico
de violéncia, antes mesmo de qualquer iniciativa
de responsabilizacdo criminal.

Em muitos casos, ao acessar as autoridades
estatais, a ofendida ndo pretende
necessariamente o rompimento da relagao
OU a separacao com o agressor. Na maioria das
vezes, 0 que se pretende € a interrupcdo da
violéncia, que em muitos casos é frustrada com
a sangdo penal do agressor. Neste sentido, as
medidas protetivas se configuram como um
importante instrumento. Um ordenamento
juridico que respeite a autonomia da mulher
deve respeitar sua vontade, mesmo que haja
eventuais controvérsias com a normatividade
estabelecida. Portanto, ndo pode o Estado
romper com a ordem patriarcal retirando de
forma autoritaria a voz da mulher em situacao
de violéncia.?®

Nesta seara, o delegado de policia surge
como figura mediadora da solucao de conflitos
de género, eis que geralmente é a autoridade de
Estado que primeiro toma conhecimento dos
fatos sob o enfoque juridico-criminal. Inegavel
o carater de instrumentalidade deste 6rgdo de
seguranca publica para promogdo dos direitos da
mulher em situacdo de violéncia de género, que
funciona basicamente como um articulador das

26 SABADELL, Ana Lucia, PAIVA, Livia de Meira Lima. Dialogos entre feminismo e criminologia critica na violéncia doméstica:
justica restaurativa e medidas protetivas de urgéncia. Revista dos Tribunais Online. Disponivel em: https://sistemas.rj.def.br/publico/
sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Di%C3%A1logos_entre_feminismo_e_criminologia_cr%C3%ADtica.pdf.

Acesso em 08 de margo de 2021, as 18h07.

27 SILVA, Artenira da Silva; GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Politica criminal e reeducagao de agressores: uma
resposta estatal para a reducdo da violéncia doméstica. Disponivel em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]ur/article/
download/3309/371371801. Acesso em 08 de margo de 2021, as 12h33.

28 SABADELL, Ana Lucia, PAIVA, Livia de Meira Lima. Didlogos entre feminismo e criminologia critica na violéncia doméstica:
justica restaurativa e medidas protetivas de urgéncia. Revista dos Tribunais Online. Disponivel em: https://sistemas.rj.def.br/publico/
sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Di%C3%A1logos_entre_feminismo_e_criminologia_cr%C3%ADtica.pdf.

Acesso em 08 de margo de 2021, as 18h07.
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politicas publicas relacionadas ao enfrentamento a
violéncia de género contra a mulher. As delegacias
da Policia Civil funcionam basicamente como uma
grande porta de entrada da violéncia de género,
assim como os hospitais e as unidades da Policia
Militar, com o diferencial de que o atendimento
prestado pelos delegados de policia tem carater
juridico e é o primeiro nivel do sistema de justica
criminal acionado para o rompimento da violéncia
contra a mulher.

A analise técnico-juridica dos fatos
noticiados pela ofendida permite a adogao de
medidas investigativas e de urgéncia. A Lei Maria
da Penha tragou um roteiro pormenorizado
sobre a atuacao da autoridade policial ao receber
noticias de crime que envolvam situacdo de
violéncia contra a mulher. O Capitulo III da Lei n®
11.340/2006 dispde em seus artigos 10 a 12-C
todas as providéncias que devem ser adotadas
pelo delegado de policia especificamente no
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia,
aliadas as diligéncias investigativas gerais previstas
no Cddigo de Processo Penal (artigos 4° a 23). Nao
se pode olvidar que a atuagao constitucional do
delegado de policia cinge-se as funcdes de policia
judiciaria e de apuracdo de infragdes penais, exceto
as militares. Contudo, a Lei Maria da Penha ampliou
o leque de atuacdo do delegado de policia.

O atendimento policial e pericial tem como
diretrizes o carater especializado, ininterrupto e
preferencialmente por servidores do sexo feminino,
prévia e rotineiramente capacitados. Durante
a oitiva da ofendida, deverdao ser observadas
a atencdo a sua integridade fisica, psiquica e
emocional, considerando sua condicdao peculiar
de “pessoa em situagao de violéncia doméstica e
familiar”, o que revela a especificacao do sujeito,
tal como orientado pelo direito internacional.
Além disso, o delegado de policia devera evitar
peremptoriamente o contato direto da vitima
com o investigado ou suspeito e pessoas a eles
relacionadas, bem como afastar a vitimizagao
secundaria da mulher no ambito da instituicdo,
descartando a realizacao de sucessivas inquiricoes
sobre 0s mesmos fatos ou questionamentos sobre
a vida privada.
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As alteracdes promovidas pela Lei n©
13.505/2017 na redacao original da Lei Maria da
Penha estabeleceram diretrizes que impactam,
inclusive, na definicao do espaco fisico onde as
mulheres deverdo ser ouvidas, adequados a idade
da mulher, ao tipo e a gravidade da violéncia
sofrida. Os espacos publicos de atendimento a
mulher em situacao de violéncia, portanto, devem
ser ajustados para efetivacao pratica da alteracdo
legal.

Com o0 mesmo enfoque, a Lei n® 13.505/2017
especificou que os depoimentos devem ser
intermediados por profissional especializado
em violéncia doméstica, a ser designado pelo
delegado de policia, de modo a permitir nomeacao
de psicologos e assistentes sociais para escuta
ativa das vitimas, em colaboragdo ao trabalho ou
até mesmo substituindo a atuacdo dos escrivaes
e investigadores de policia em casos especificos.
Os termos rigidos dos atos formais de investigacao
podem, doravante, ser substituidos por relatdrios
formulados por profissionais especializados e
capacitados para o atendimento de mulheres
em situacdo de violéncia. Ademais, a tecnologia
pode e deve ser empregada para registro das
oitivas e degravagao de seu contelido, consoante
disposicao do artigo 10, III, da Lei n°® 11.340/2006.
Evita-se, portanto, a dispersao de tempo e permite
a aproximacao do profissional com a mulher
durante o atendimento, dispensando-se, portanto,
os registros digitados das oitivas.

O delegado de policia devera adotar
determinadas providéncias que transcendem
a atividade exclusivamente investigativa,
consignadas em rol nao taxativo do artigo 11
da Lei n® 11.340/2006. Essa forma de atuacao
representa o viés de articulador da autoridade
policial no enfrentamento a violéncia de género
contra a mulher.

Como atos investigatdrios tipicos, a Lei
Maria da Penha norteia a atuagao do delegado
de policia para registro ou recebimento da
ocorréncia policial, oitiva da ofendida, coleta de
sua representacgao criminal nos crimes de acao
penal publica condicionada a representacdo,
colheita dos elementos de informacdo para



esclarecimento dos fatos e suas circunstancias,
tais como documentos, audios, videos, prints de
mensagens em redes sociais ou aplicativos de
comunicacdo instantanea, objetos etc. Durante
o atendimento policial, devem ser oferecidas a
ofendida as medidas protetivas de urgéncia, cujo
expediente apartado de medidas protetivas deve
ser encaminhando ao Poder Judicidrio no prazo
de 48 horas. Além disso, o delegado de policia
deve requisitar o exame de corpo de delito e/
ou outras pericias que se fizerem necessarias. Em
seguida, as testemunhas, se existentes, devem
ser ouvidas e o agressor interrogado, com sua
completa identificacao, juntada de sua folha de
antecedentes criminais, pesquisa de mandado de
prisdo ou registro de outras ocorréncias criminais
existentes contra ele. O inquérito policial deve
seguir para a Justica respeitando-se o prazo legal.

A Lei n© 13.880/2019 inovou ao determinar
que o delegado de policia também deve verificar
Se 0 agressor possui registro de porte ou posse
de arma de fogo e, caso existente, acostar aos
autos essa informacdo e notificar a ocorréncia
a instituicdo responsavel pela concessdao do
registro ou da emissao do porte, nos termos do
Estatuto do Desarmamento, o que equivale dizer
que a Policia Federal, o Exército Brasileiro ou as
instituicOes policiais concedentes do porte devem
ser notificadas.

O expediente apartado de medidas
protetivas deve ser remetido ao Juizado da
Violéncia Doméstica e Familiar ou Vara Criminal
competente com a qualificacdo da ofendida e
do agressor, nome e idade dos dependentes,
descricao sucinta do fato e das medidas protetivas
solicitadas pela ofendida, bem como informacao
sobre a condicao de a ofendida ser pessoa com
deficiéncia e se da violéncia sofrida resultou
deficiéncia ou agravamento de deficiéncia
preexistente, inovagao promovida pela Lei n®
13.836/2019. O delegado de policia devera instruir
o pedido da ofendida com copia do boletim de
ocorréncia e dos documentos apresentados pela
vitima, bem como dos elementos informativos ja
angariados, sendo admissivel a juntada de laudos
ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais
ou postos de saude como meios de prova.

A Resolucao Conjunta n° 5, de 03 de marco
de 2020, instituiu no ambito do Poder Judiciario
e do Ministério Publico o Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco. Referido formulario, unificado
nacionalmente com base em parametros técnico-
cientificos, tem como finalidade precipua a
analise dos riscos imediatos e/ou potenciais a
que as mulheres em situacdo de violéncia estdo
expostas, de modo a impor a medida cautelar ou
medida protetiva de urgéncia mais apropriada
para resguardar a integridade fisica e psiquica
da mulher, com a correta e adequada verificagao
da situacao de perigo gerada pelo estado de
liberdade do agressor (periculum libertatis). A Lei
n° 14.149/2021, de 05 de maio de 2021, fixou a
obrigatoriedade do preenchimento do formulario
nacional. Segundo a lei recentemente publicada,
o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco deve
ser preferencialmente aplicado pela Policia Civil no
momento do registro da ocorréncia.

As respostas do formulario, que sdo sigilosas,
permitem ao delegado uma analise individualizada
da situacdo de crise de violéncia doméstica e
garante racionalizacao na formulacao das medidas
protetivas de urgéncia ou na representacao
de outra medida cautelar, a exemplo da prisao
preventiva, de forma mais efetiva, justa e adequada.
A avaliacdo dos riscos tem como escopo também
antecipar a protecao da mulher para evitar futuras
agressoes, especialmente o agravamento dos
atos de violéncia e, por conseguinte, impedir a
ocorréncia de feminicidios. O formulario constitui,
portanto, uma ferramenta importante para nortear
a atuacdo da Policia Civil, do Ministério Publico,
do Poder Judiciario e da rede multidisciplinar de
protecdo a mulher em situacdo de violéncia.

Para ser efetivo, 0 acesso a justica da mulher
em situacdo de violéncia deve ser simplificado. As
delegacias da Policia Civil sdo a primeira porta de
entrada de mulheres fragilizadas pela violéncia de
género. E o equipamento do sistema de justica
mais agil para o atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia, pois funcionam de forma
ininterrupta e representam seguranca em razao da
protecao policial. As campanhas de prevencao e
repressao a violéncia de género giram em torno da
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realizacao de dendncias, as quais sao direcionadas
as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher.

Ndo ha necessidade de capacidade
postulatdria para que as mulheres em situacao
de violéncia de género requeiram as medidas
protetivas de urgéncia. Logo, a autoridade policial
€ 0 agente constitucional, integrante do sistema
de seguranga publica e dotado de capacidade
técnico-juridica para analisar com sensibilidade
os riscos imediatos a que a mulher em situacao de
violéncia esta submetida. O delegado de policia, no
exercicio de seu poder geral de cautela, conforme
preconizado por RUCHESTER MARREIROS
BARBOSA, seria agente do Poder Executivo que
daria a “primeira palavra, e o Judiciario, a ultima,
sempre exercendo controle posterior da primeira
decisao”, de forma fundamentada e adequada ao
caso concreto (BARBOSA, p. 87).

SABADELL e PAIVA consignam o carater
desburocratizante e emergencial das medidas
protetivas de urgéncia nesta sintese:

A concessao de medidas protetivas de
urgéncia é considerada inovadora no combate
a violéncia contra a mulher por permitir uma
interrupgdo do ciclo de violéncia sem que haja
como primeira resposta, na maioria dos casos
acOes drasticas como a privacdo de liberdade
do ofensor. Trata-se de um mecanismo que
tutela a integridade da mulher por meio de
uma atuacao emergencial e desburocratizada
do Estado.”

A funcgao primordial das medidas protetivas
de urgéncia é estancar a violéncia cronica ou aguda,
iminente ou atual, efetiva ou potencial. Embora
possam solicitar as medidas protetivas de urgéncia
diretamente nos Juizados da Violéncia Doméstica
e Familiar ou Varas Criminais competentes, ou
por meio do Ministério Publico, as mulheres em
situacao de violéncia doméstica, familiar ou afetiva
procuram respaldo e protecdo junto as delegacias

de policia. O objetivo das ofendidas é livrar-se da
situacdo de violéncia, muito mais do que buscar
responsabilizacao criminal dos ofensores.

Outrossim, o que se percebe quando de uma
analise mais acurada no ambito da violéncia
domeéstica e familiar contra mulheres, em
relacdo as medidas albergadas pela Lei Maria
da Penha, é de que tais mulheres quando
acessam o Judicidrio, em sua maioria o fazem
através das Medidas Protetivas de Urgéncia
— figuras assecuratorias da integridade fisica,
moral e patrimonial das vitimas, as quais ndo
possuem o conddo de punir o agressor.*

Como medida protetiva de urgéncia
especifica, surgem os centros de educagdo e
reabilitacdo de agressores e a possibilidade de
acompanhamento psicossocial do agressor por
meio de atendimento individual e ou em grupo
de apoio, como medida protetiva de urgéncia. O
olhar sobre a violéncia de género deve expandir
ndo somente para o atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia, mas para os autores
de violéncia de género, de modo a evitar a
violéncia exponencial. Se uma mulher rompe
o ciclo da violéncia com determinado agressor,
este, por sua vez, pode permanecer envolvendo
outras mulheres em relacionamentos ciclicos
de violéncia (mae, irmas, tias, sobrinhas, netas,
avos, futuras companheiras etc.). Neste tdpico, o
delegado de policia, autoridade de Estado mais
proxima dos fatos, em contato direto com vitima
e agressor, possui capacidade de indicacao do
encaminhamento de agressores para grupos
reflexivos, ainda no ambito dos pedidos de medida
protetiva de urgéncia, como medida de cautela a
integridade fisica e psiquica da ofendida.

Conclusao

0O olhar do delegado de policia é multifacetado
e inclina-se ao fendmeno da violéncia de género

29 SABADELL, Ana Lucia, PAIVA, Livia de Meira Lima. Dialogos entre feminismo e criminologia critica na violéncia doméstica:
justica restaurativa e medidas protetivas de urgéncia. Revista dos Tribunais Online. Disponivel em: https://sistemas.rj.def.br/publico/
sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Di%C3%A1logos_entre_feminismo_e_criminologia_cr%C3%ADtica.pdf.

Acesso em 08 de margo de 2021, as 18h07.

30 SILVA, Artenira da Silva; GUIMARAES, Cléudio Alberto Gabriel. Politica criminal e reeducacdo de agressores: uma
resposta estatal para a redugdo da violéncia doméstica. Disponivel em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]ur/article/
download/3309/371371801. Acesso em 08 de margo de 2021, as 12h33.
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como um todo. As atribuicoes constitucionais
e legais, notadamente aquelas acrescentadas
pela legislacao especial de protecao dos direitos
da mulher, colocam o delegado de policia no
epicentro da deflagracao da resolucdo criminal e
assistencial dos conflitos domésticos, familiares
e afetivos. E no espaco fisico da delegacia de
policia que as primeiras medidas de protecdo a
mulher serao tomadas, considerando o aspecto
investigativo, o aspecto de adocao de medidas
protetivas de urgéncia, o encaminhamento a
abrigos, a exame de corpo de delito e atendimento
médico especializado, o acompanhamento
policial para retirada de pertences, a introdugao
da mulher na rede multidisciplinar de
enfrentamento a violéncia de género e insergao
em programas assistenciais, de ensino técnico
ou profissionalizante que |he garantam retorno
econdmico e insercao em mercado de trabalho
rentavel.

Sob esse prisma, nada mais acertado do que
estruturar e equipar as delegacias especializadas
de atendimento a mulher para funcionarem
como grandes centros de atendimento mdultiplo,
versatil e dindmico, com concentracdo de todos
0s servicos da rede multidisciplinar de combate
a violéncia. Ndo € dizer que o servico assistencial
caiba ao delegado de policia, pois suas atribuicdes
constitucionais e legais, de policia judiciaria e de
protetor dos direitos da mulher estao disciplinadas
nos diplomas normativos, mas é inegavel que
0 espaco fisico das delegacias de policia é
compreendido pelas mulheres como local de
definicao de seus conflitos e de ampla protecao
de seus direitos.

As campanhas de prevengao a violéncia
de género estimulam a denlncia como principal
fator de superacdo dos episodios de violacdo de
direitos. A efetivacao dos direitos das mulheres em
situacdo de violéncia somente ocorrera com um
olhar multifacetado ao fendmeno da violéncia e
que ofereca ao delegado de policia e as delegacias
de policia a estrutura fisica, humana, tecnoldgica
e de rede capaz de assistir as ofendidas de modo

a garantir-lhes o resgate da plena autonomia e de
superacdo do estado de vulnerabilidade transitdria.

Se, nas palavras do ministro Celso de Melo,
o delegado de policia € o primeiro garantidor dos
direitos fundamentais?!, ndo é demais especificar
que o delegado de policia atua como primeiro
garantidor dos direitos fundamentais da mulher
em situagao de violéncia doméstica, familiar ou
afetiva
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TRABALHO POLICIAL: Analise e reflexao do atendimento ao publico
na perspectiva do servidor da Policia Civil do Estado de Minas
Gerais

Daniel de Laia®?

Resumo: Este artigo buscou investigar o atendimento ao publico na perspectiva do servidor da Policia
Civil do Estado de Minas Gerais. Os dados foram coletados através de um questionario online, por meio
do qual se buscou verificar dados sobre o perfil profissional dos colaboradores, tais como carreira na
PCMG, idade, grau de escolaridade, sexo, tempo de servico e municipio de lotacdo. Buscou-se também
verificar aspectos relacionados especificamente ao atendimento ao publico, tais como existéncia ou nao
de oferta de cursos para capacitacao e treinamento, motivos que poderiam ensejar o0 mau atendimento
nas Unidades da PCMG e sugest0es de melhorias para serem implementadas pela Instituicao. Chegou-
se a conclusdo de que a PCMG geralmente presta bom atendimento ao publico, porém, em menor
proporcao, 0 mau atendimento também ocorre nas Unidades Policiais, sendo um problema que deve
ser analisado pelos gestores, visando evitar prejuizos, como a vitimizacdo secundaria, a diminuicdo
da confianca na policia e a subnotificacdo criminal. Ao final, algumas medidas foram sugeridas para
melhoria da prestacao do servico.

Palavras-chave: Atendimento ao Publico. Policia Civil. Seguranga Publica. Trabalho Policial. Vitimizacao
secundaria.

de boletins de ocorréncia. Em razao disso, sendo
uma pesquisa que buscou a opinido subjetiva dos
servidores, algumas situacdes que configuram
mau atendimento para o cidadao podem nao ser
consideradas da mesma forma por eles.

O tema é relevante porque a PCMG
deve conhecer ndo somente as estatisticas de
reclamacOes acerca do atendimento de seus
servidores e efetivar correicdes pontuais. E
necessario, também, verificar o que os seus
profissionais pensam sobre o servico prestado,
a fim de sanar ou minimizar possiveis efeitos
negativos e obter da sociedade reconhecimento
e confianga.

Dessa forma, com esta pesquisa, procura-
se responder especificamente aos seguintes
questionamentos: (I) Qual a visao dos servidores
da PCMG quanto ao atendimento que prestam

Introducao

O presente estudo tem a finalidade de
analisar o atendimento ao publico realizado
nas delegacias de policias, na perspectiva dos
servidores da Policia Civil do Estado de Minas
Gerais, doravante PCMG, através de dados
coletados em questionario online, aplicados aos
servidores da instituicao.

O interesse pelo tema decorre da escassez
de estudos a respeito do trabalho policial sob a
Gtica dos servidores, pois, geralmente, as pesquisas
realizadas acerca de atendimento policial utilizam
dados estatisticos de reclamagdes feitas pelos
usuarios do servico publico em drgdos de controle,
tanto externos quanto internos.

Para fins deste trabalho de pesquisa, foram
consideradas as opinides dos servidores acerca

do reconhecimento préprio de eventual mau
atendimento prestado ao usudrio do servico
publico, principalmente nos setores de registros

ao cidadao?; (II) Na perspectiva dos servidores, a
PCMG presta um bom atendimento a populagdo?,
(I1I) O curso de formagdo € suficiente para capacitar

32 Especialista em Direito Penal e Processo Penal. Especialista em Estudos de Criminalidade e Seguranca PUblica. Especialista em

Criminologia. Mestrando em Seguranca Publica e Cidadania.
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o policial a atender bem as pessoas?; (IV) Cursos
de capacitacdo e treinamento ajudam na melhoria
do servico prestado?; (V) Quais as motivagdes que
levam o servidor da Policia Civil a atender bem ou
mal os usuarios do servico publico?; (VI) Quais as
sugestoes dos servidores para melhoria do servigo?

Para responder a essas questoes, a pesquisa
foi estruturada em duas partes: na primeira etapa,
foi realizada uma breve revisao bibliografica sobre
o trabalho e o atendimento nas unidades policiais
e como 0 bom ou mau atendimento influencia a
visdo dos usuarios do servico publico. Na segunda
etapa, foram apresentados e analisados os dados
colhidos em um questionario disponibilizado
para os servidores de varias delegacias de policia,
através de ferramenta de questionario online.

1. Bom atendimento como dever das
instituicoes policiais

A seguranca publica é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, sendo exercida
por varios 0rgaos policiais no Brasil, nos termos do
Art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Esse direito fundamental, no
entanto, deve ser exercido em plena harmonia com
os principios também declarados na constituicao
cidada, dentre eles: a dignidade da pessoa
humana, a igualdade, a legalidade e vedacao de
toda e qualquer discriminagdo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais (BRASIL, 1988).

No Estado de Minas Gerais, a PCMG trata-se
de drgdo autdnomo, essencial a seguranca publica,
a realizacdo da justica e a defesa das instituicdes
democraticas, e é fundada em varios principios
expressos em sua Lei Organica, Lei complementar
no 129, de 8 de novembro de 2013, tais como
promocao da cidadania, da dignidade da pessoa
humana e dos direitos e garantias fundamentais
(MINAS GERAIS, 2013).

Além dos principios constitucionais, a
Policia Civil do Estado de Minas Gerais ainda
deve observar, em sua atuacao, dentre outros, ‘o
atendimento ao publico com presteza, probidade,
urbanidade, atencao, interesse, respeito, discricao,
moderacdo e objetividade (MINAS GERAIS, 2013).
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Portanto, quando o servidor da PCMG
observa todos os principios citados anteriormente,
ele presta um bom atendimento ao usuario do
servico publico. Por outro lado, presta um mau
atendimento quando deixa de se atentar a algum
desses preceitos normativos, de forma intencional
ou nao.

Todavia, apesar da imposicao legal,
nem sempre o atendimento ao publico é
desempenhado pelos policiais e auxiliares
administrativos com presteza, urbanidade e
respeito. Corroboram com essa constatagao os
dados da Ouvidoria Geral do Estado, apresentados
em pesquisa sobre atendimento na PCMG por
Kairala (2018), os quais informam que a ma
qualidade de atendimento aparece como uma
das maiores demandas para a Assessoria da Policia
Civil. Segundo a autora, dentre os cinco assuntos
mais demandados na Ouvidora da Policia Civil,
no ano de 2017, a ma qualidade de atendimento
aparece em terceiro lugar, com 145 reclamag0es. Ja
no ano de 2018, entre os meses janeiro e outubro,
a ouvidoria ja tinha registrado 151 reclamagdes por
mau atendimento nas Unidade da PCMG.

Em pesquisa sobre as relacoes entre os
direitos humanos e as praticas dos policiais civis,
Ribeiro e Silva (2010) destacam o seguinte:

Como as policias sdo as faces mais visiveis
dessa questdo, € importante compreender
como os cidaddos avaliam a sua performance,
pois, a partir dessa percepcao, torna-se
possivel desenhar politicas que permitam
a prestacdo de um servico policial mais
condizente como moderno entendimento
do termo direitos humanos. (RIBEIRO; SILVA,
2010, p. 1-2)

Assim, é imprescindivel que estudos sejam
realizados visando obter mais informagdes sobre a
atuacao e desempenho policial, visando adequar
a postura e o trabalho policial aos principios de
direitos humanos e, consequentemente, obter
maior confianca da populagao. Nesses sentido:

A autoridade legitima, quando existe, tem
uma vantagem Unica e importante quando
se motiva a cooperagdo voluntaria que ndo
¢ dependente de critérios instrumentais. Na



medida em que as pessoas sao motivadas
pela legitimidade, cooperam porque sentem
que € a coisa certa a fazer, ndo por causa de
ganhos ou perdas materiais. (TYLER; FAGAN,
2008, p. 240 apud BEATO; SILVA, 2013, p. 122)

Apesar dos beneficios que o bom
atendimento pode gerar para a instituicao e
para a seguranca publica, tais como satisfacao
do usuario do servico publico, propagacao de
uma boa imagem institucional, diminuicao da
subnotificacao criminal, os indicadores sugerem
que, em regra, as taxas de confianga da populagao
brasileira nas policias sao baixas (HERMANN;
ROLIM, 2018).

Em uma pesquisa de vitimizagao realizada na
Cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande
do Sul, no ano de 2017, pesquisadores fizeram
levantamento de dados sobre a confianga policial,
a partir da opinido daqueles que procuraram as
policias, com 11 varidveis independentes, dentre
elas, a satisfagao com o atendimento®. O resultado
alcangado foi:

Pouco mais de 1/3 dos entrevistados
manifestaram satisfacdo com o atendimento
que receberam da Brigada Militar ou da Policia
Civil, quando pediram ajuda ou acionaram
0o 190; 34,6% disseram estar satisfeitos
com o atendimento da BM, e 38,4% com o
atendimento da PC. (HERMANN; ROLIM, 2018,
p. 195-196)

Sendo assim, se for realizada uma
interpretacdo a contrario sensu, a conclusdo é que
a maior parte dos entrevistados de Porto Alegre,
no estado do Rio Grande do Sul, nao estavam
satisfeitos com o atendimento policial. Ribeiro
e Silva (2010), citando dados do IPEA** (Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada), demonstraram
que 69,9% da populacao apresentava algum grau
de desconfianga em relacdo a Policia Civil, nos
seguinte termos:

No que se refere a percepcdo que 0s
individuos possuem da Policia Civil, de acordo
com dados publicados recentemente pelo
IPEA (2010), tem-se que 4,0% confiam muito,
26,1% confiam, 44,0% confiam pouco e 25,9%
ndo confiam. Logo, 69,9% da populacdo
apresentam algum grau de desconfianca em
relacdo a Policia Civil. (RIBEIRO; SILVA, 2010 p.
2)

Ribeiro e Silva (2010), ao analisarem dados
da pesquisa do IPEA, apuraram que, a respeito
dos servicos prestados pelas instituicoes policiais,
a maior parte dos entrevistados manifestou
insatisfacao com a forma de atuacao da policia,
por agir com preconceito e desrespeito aos
direitos dos cidadaos.

Todavia, apesar dos nimeros negativos
anteriormente apresentados a respeito da
atuacao policial, em Pesquisa Nacional de
Vitimizacdo ocorrida no ano de 2013, através
de parceria entre a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), do Instituto de
Pesquisas Datafolha e do Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranga Publica (CRISP), os
numeros referentes a atuagao da Policia Civil no
Brasil sdo mais promissores. Constatou-se, através
das pesquisas de vitimizacdo, que a “Policia Civil
tem a confianca de 79,1% da populagdo, que se
divide entre aqueles que confiam muito (16,6%)
e 0s que confiam um pouco (62,5%)” (CENTRO
DE ESTUDOS DE CRIMINALIDADE E SEGURANCA
PUBLICA, 2013, p. 247). Esses numeros
contestam os argumentos baseados apenas em
senso comum, de uma generalizada falta de
credibilidade e infraestrutura dos 6rgaos policiais.
Nesse mesmo relatorio da Pesquisa Nacional de
Vitimizagdo, consta que a PCMG esta em segundo
lugar, atras apenas do Distrito Federal, no grau de
muita confianga na instituicao, com uma taxa de
23%, acima da média nacional que foi de 16,6%.

Apesar da excelente classificacao da PCMG
quanto ao grau de confianca da sociedade, Kairala
(2018) apresentou os seguintes nimeros de

33 Os pesquisadores realizaram 1.000 entrevistas domiciliares nos setores censitarios da cidade de Porto Alegre, em suas oito
regides.
34 Os dados da pesquisa sao resultantes, segundo Ribeiro e Silva (2010), da andlise do Sistema de Indicadores de Percepcao

Social pelo IPEA, com a finalidade de avaliar como a populagdo avalia os servigos de utilidade publica e o grau de importancia deles para

a sociedade.
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reclamacdes sobre 0 mau atendimento por parte
dos servidores da instituicdao nos anos de 2016,
2017 e 2018 (de janeiro até o més de outubro):

Considerando os dados da OGE, referentes
aos cinco assuntos mais demandados
da Assessoria da Policia Civil, no periodo
investigado, verifica-se que a “ma qualidade
de atendimento” sempre aparece como
uma das maiores demandas, apresentando
os seguintes dados: no ano de 2016 foram
registradas no Orgdo 185 reclamagdes em
face da PCMG; em 2017, 145 reclamagles
e, em 2018 (de janeiro a outubro), 151
manifestagdes sobre este assunto. (KAIRALA,
2018, p. 2)

Analisando a grande quantidade de
atendimentos realizados pela PCMG, os numeros
de denuncias por mau atendimento apresentados
podem ser considerados baixos. A TAB. 1 demonstra
os atendimentos realizados pela Policia Civil de
Minas Gerais nos anos de 2017 a 2019, a partir de
extracao de dados realizada no armazém SIDS®,
Verifica-se que, para 0 ano de 2017, em que foram
registrados mais de 600.000 ocorréncias policiais, a
ouvidoria da Policia Civil do Estado de Minas Gerais
recebeu 145 reclamagoes, o que pode indicar uma
subnotificacao aos 6rgados de controle:

Tabela 1 - Quantitativo de registros de boletins de ocorréncia pela PCMG

Tipos de Relatorios 2017 2018 2019
Desaparecimento / localizacao 7.534 7.239 6.956
Policial 572.338 519.756 517.776
REFAP 28.339 26.010 23.603
Transito 85.545 78.513 77.744
TOTAL 693.756 631.518 626.079

Fonte: Diretoria de Estatistica e Andlise Criminal da SIIP / PCMG, 2020 (a)

Apesar dos numeros consideravelmente
baixos de notificacdo aos érgaos de controle,
levando-se em consideracdo a grande quantidade
de atendimentos realizados anualmente, as
reclamacOes sobre mau atendimento podem
evidenciar a existéncia de um consideravel grau
de vitimizagdo secundaria, que estaria ligada a um
processo de selecdo e estigmatizagao da vitima.
Nesses termos:

A vitimizagdo secundaria é um derivativo
das relacGes existentes entre as vitimas
primarias e o Estado em face do aparato
repressivo (policia, burocratizacao do sistema,
falta de sensibilidade dos operadores do
direito, etc.) De forma geral, os profissionais
e procedimentos das instancias formais
de controle social ndo se atentam ao
sofrimento, as expectativas e as necessidades
da vitima, fazendo com que a vitima se
sinta desrespeitada, frustrada, uma peca

estranha a engrenagem do aparelho estatal.
(MANDARINO; BRAGA; ROSA. 2017, p. 290)

A vitimizagdo secundaria, portanto, inicia-se
ja na recepcdo das delegacias de policia, quando os
usuarios do servico publico sdo mal atendidos por
servidores que nao se atentam para o sofrimento
e necessidade alheia, desrespeitando a vitima e
renegando-a um mero objeto e ndo a um sujeito
na relagao entre cidadaos e Estado.

Dentre varias consequéncias negativas
decorrentes do mau atendimento, tais como
desconfianca e descrédito em relacdo ao servidor
e a instituicdo (KAIRALA, 2018), a vitimizagdo
secundaria nas delegacias de policia ainda causa o
aumento da subnotificacao de crimes, pois muitas
vitimas tém receio de registrar ocorréncias, em
razao do medo de sofrer constrangimento ou ser

35 O armazém SIDS é o banco de dados em que estdo armazenadas as informagdes da administracdo publica do Estado de
Minas Gerais, inclusive os dados referentes aos boletins de ocorréncias lavrados pela Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros. A
TAB. 1 foi elaborada pelo autor com os dados fornecidos pela Diretoria de Estatistica e Analise Criminal da SIIP / PCMG.
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mal atendida perante o meio policial (MANDARINO,
ROSA e BRAGA, 2017).

A cordialidade e a atencao dos policiais
no atendimento as ocorréncias e aos usuarios
do servico publico, bem como o respeito aos
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana, é um dever, uma obrigacdo. A vitima se
satisfaz tdo somente com o sentimento simbdlico
de seguranca, através do recebimento de um
tratamento respeitoso, e nao somente com a
prevaléncia de um poder punitivo, conforme bem
enfatizado por Mandarino, Rosa e Braga (2017).

A responsabilidade, portanto, de um
tratamento pautado na defesa dos direitos
humanos, deve ser confirmada no exercicio da
funcdo policial, pois é a autoridade publica de
maior contato com os individuos e a comunidade.
Assim:

O agente de Seguranca PUblica ¢, contudo,
um cidadao qualificado: emblematiza o
Estado, em seu contato mais imediato com
a populacdo. Sendo a autoridade mais
comumente encontrada tem, portanto, a
miss3o de ser uma espécie de “porta voz”
popular do conjunto de autoridades das
diversas areas do poder. Além disso, porta
a singular permissao para o uso da forca
e das armas, no ambito da lei, o que lhe
confere natural e destacada autoridade para
a construcdo social ou para sua devastacdo.
O impacto sobre a vida dos individuos e
comunidades, exercido por esse cidaddo
qualificado €&, pois, sempre um impacto
extremado e simbolicamente referencial
para 0 bem ou para o mal-estar da sociedade.
(BALESTRERI, 1998, p. 7)

O mau atendimento, nos termos apontados
anteriormente, esta presente nas policias brasileiras
de uma forma geral e, também, na PCMG, tendo
em vista as reclamagdes que aportam na Ouvidoria
Geral e na Corregedoria de Policia Civil.

Estudos sobre o assunto apontam que
esse desvio profissional pode ser atribuido a falta
de padronizagao dos procedimentos policiais
e a falta de cursos periddicos de capacitacdo e
atualizagdo em atendimento ao publico pela
Academia de Policia (KAIRALA, 2018). Além
disso, também pode influenciar na qualidade do

atendimento, o fato de a policia ter sido criada para
lidar com o inimigo e a existéncia de padrdes de
comportamento informais que guiam a agao dos
policiais, em que os mais “novos” aprendem com
0s mais “antigos” (PEREIRA; POLICARPO JUNIOR,
2012). Em outras palavras, existe, na instituicao,
uma cultura policial que valoriza as praticas
investigatdrias e operacionais, ou “tiras de rua”
em detrimento do trabalho de atendimento ao
publico e administrativo, exercido pelos “tiras
administrativos”.

Ainda nesta perspectiva, "¢ como se o
policial que exerce uma fungao administrativa
fosse “menos policial” do que aquele que faz a
investigagao na rua” (KAIRALA, 2018). A autora
acrescenta que esta situacao pode gerar
desmotivacdo, frustracdo e uma transferéncia de
carga negativa para o cidadao, materializada em
mau atendimento.

Nesse contexto, sao cada vez mais
necessarios estudos no campo da seguranca
publica e direitos humanos, para melhor
entendimento e implementacao de mudancgas
institucionais e qualificacdao dos profissionais,
principalmente dos policiais, uma vez que, na
pratica, o relacionamento entre policia e sociedade
ainda é um desafio:

(...) @ questdo policial e do controle social
ainda suscita indagacdes importantes e, no
plano da praxis, o “encontro” entre policia e
sociedade ainda é um desafio. E um desafio
pedagdgico, tanto no sentido da inclusdo
popular na agenda de construcdo da politicas
publicas, quanto igualmente no necessario
processo de autocritica que a Policia Civil e
seus operadores carecem. (BARRETO JUNIOR,
2009, p. 17).

Diversas pesquisas, ao estudarem o mau
atendimento e a vitimizacdo secundaria, levam
em consideracao, principalmente, a opiniao
das vitimas. Todavia, conforme Silva e Teixeira
(2014), para criticar a acdo policial, é necessario
compreender quem sao esses profissionais e
como € o cotidiano desses servidores, sendo este
0 objetivo dessa pesquisa, que pretende analisar
o atendimento ao publico, sob a perspectiva dos
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servidores da Policia Civil do Estado de Minas
Gerais.

2. Metodologia

O presente artigo tem o objetivo geral de
estudar o atendimento ao publico realizado pelos
servidores da Policia Civil do Estado de Minas
Gerais sob a dtica dos proprios integrantes da
instituicdo, sejam policiais civis, sejam servidores
administrativos. Como objetivos especificos,
buscou-se verificar qual a visao dos servidores
policiais quanto ao atendimento que prestam ao
cidadao; verificar se, na perspectiva dos servidores,
a PCMG presta um bom atendimento a populagdo;
obter informagdes se o curso de formagao é
suficiente para capacitar o policial a atender bem
as pessoas; apurar se 0s cursos de capacitacao
e treinamento ajudam na melhoria do servigo
prestado; levantar quais as motivagdes que levam
o servidor da Policia Civil a atender bem ou mal os
usuarios do servico publico e receber sugestdes
dos servidores para melhoria do servigo.

Quanto aos obijetivos, trata-se de uma
pesquisa exploratoria, a partir de levantamentos
bibliograficos e aplicagdo de questionario,
permitindo maior familiaridade entre o pesquisador
e o0 tema. Referente aos procedimentos, foi
utilizada a técnica de pesquisa de campo, através
de survey aplicado aos servidores da PCMG por
meio de questionario online.

Assim, inicialmente foi realizada uma
pesquisa bibliografica sobre o assunto e a
obtencdo de dados secundarios quantitativos e
qualitativos ja documentados e disponiveis nos
orgdos de controle internos e externos da PCMG.

Em seguida, foi aplicado um questionario,
por meio de ferramenta online, a servidores
policiais e administrativos que atuam ou ja
atuaram no atendimento ao publico, de modo a
proporcionar tanto dados quantitativos, quanto
dados qualitativos.

No questionario, que preservou a identidade
do participante, foram disponibilizadas perguntas
sobre a carreira do servidor, sua idade, tempo de
servico na Policia Civil, se ja foi punido ou advertido
por mau atendimento, o que motivou 0 mau
atendimento, se foi instruido no curso de formacdo
com disciplina especifica de atendimento ao
publico, se teve oportunidade de fazer algum
curso de capacitacdo pela Academia de Policia Civil
sobre atendimento ao publico, dentre outras que
foram Uteis para tracar a percepcao dos policiais
sobre o0 tema em estudo.

Ainda, o questionario® online, aplicado
exclusivamente aos servidores da Policia Civil de
Minas Gerais, foi estruturado com 23 perguntas,
sendo 06 para obter informacdes sobre o perfil
profissional do participante e 17 para obter
informacgdes especificas sobre o atendimento
ao publico nas unidades policiais. No total,
contabilizaram-se 200 participantes de todas
as carreiras policiais e administrativas da PCMG,
com excecao de peritos e médicos legistas.
Os participantes foram numerados, para fins
de controle e andlise, de acordo com a ordem
cronoldgica de respostas. Ainda, 0 questionario
contava com 16 perguntas de multipla escolha
e 07 perguntas com respostas livres e ficou
disponibilizado do periodo de 17/06/2020 a
21/08/2020.

3. O atendimento ao publico na
perspectiva dos servidores da Policia
Civil de Minas Gerais

Através do questionario disponibilizado para
o0s servidores da PCMG, foram obtidos resultados
referentes ao perfil profissional dos colaboradores,
capacitacao e treinamento, atendimento ao
publico nas unidades policiais civis de Minas Gerais,
questdes sobre 0 mau atendimento, preparacao
dos servidores para o atendimento ao publico e
sugestdes para melhoria do servico.

36 O questionario foi construido e disponibilizado através da ferramenta online Google Forms, através do link https://docs.
google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfI5kmlIUG07RCjUdagjxOMSLj8_k8FjwG8Suo-65hpmIvVA9A/viewform?usp=sf_link. A pesquisa ficou
disponibilizada para respostas de 17/06/2020 a 21/08/2020 e foi a melhor alternativa encontrada para obter os dados, considerando-se
as restrigOes e os efeitos causados pela pandemia de COVID-19. A divulgagdo da pesquisa foi através do aplicativo WhatsApp em grupos
de servidores da PCMG e através de envio de e-mail institucional.
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3.1 Perfil profissional dos colaboradores

Para analise do perfil profissional dos Servidores da Policia Civil participantes da pesquisa, foram
utilizadas as sequintes variaveis: carreira; tempo de servico; grau de escolaridade; sexo; idade e cidade
de lotacao.

Quanto a variavel carreira, 77% dos colaboradores sdo investigadores; 8% sao delegados; 8% sdo
escrivaes; 4% sao analistas e 4% sdo técnicos administrativos, conforme o GRAF. 1:

Grafico 1 - Quantitativo dos participantes da pesquisa por carreiras

Analista; 8

Técnico Assistente; 8

Escrivao; 15

Investigador;
Delegado; 15 154

Fonte: Elaborado pelo autor

Para apuracao do tempo de servigo dos participantes, foram disponibilizadas opgdes de
preenchimento do questionario, estabelecendo faixas de tempo na carreira, conforme representado
no GRAF. 2 a sequir:

Grafico 2 - Tempo de servico na PCMG dos participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor

No que se refere ao tempo de servico na PCMG, a pesquisa conseguiu buscar informagoes tanto de
recentes integrantes quanto de servidores que ja cumpriram o tempo para aposentadoria. A maioria dos
participantes, totalizando 154 servidores (77%), porém, alegaram ter até 15 anos de exercicio na funcdo.

Sobre a escolaridade dos participantes, apenas um dos sujeitos da pesquisa disse ter cursado
apenas o ensino fundamental; 9,5% disseram ter cursado até o ensino médio; 47,5% dos participantes
disseram ter ensino superior; 36% afirmaram ter pds graduacao com titulacdo de especialistas e 6,5%
afirmaram ter mestrado ou doutorado. No GRAF. 3, estao indicados os quantitativos de participantes,
em nimeros absolutos, considerando-se a escolaridade. Vale ressaltar que 90% deles possuem grau
superior de escolaridade ou pos-graduacao:
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Gréfico 3 - Escolaridade dos participantes da pesquisa
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Concernente ao sexo dos participantes, foram disponibilizadas trés opgdes de respostas: “feminino”,
“masculino”e"nao desejo declarar”.

Nas respostas, 59,5% dos participantes disseram ser do sexo masculino, enquanto que 40,5%
disseram ser do sexo feminino. A opgao “nao desejo declarar” nao foi assinalada por nenhum sujeito
da pesquisa.

A variavel “idade” demonstrou que os participantes tém idade entre 26 e 65 anos. A idade média
apurada foi 45 anos e meio. Todavia, conforme os nimeros apontados no GRAF. 4, 63% dos colaboradores
da pesquisa tém menos de 40 anos de idade, e, dentre estes, a maior parte tem idade entre 30 e 39
anos, ou seja, os participantes ainda tém um tempo de servico razoavel na ativa.

Grafico 4 - Idade dos participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor

No que tange a cidade de lotacdo dos participantes, a pesquisa obteve respostas de servidores
da PCMG de 36 municipios mineiros, incluindo a Capital. O mapa a seguir representa o Estado de Minas
Gerais dividido por departamentos da Policia Civil. Os pontos representam a localizacdo dos municipios
dos participantes.
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Figura 1 - Mapa de Minas Gerais dividido por Departamentos da Policia Civil com indicacdo por meio de pontos das
cidades dos participantes da pesquisa

[] Departamentos POMG

Fonte: Diretoria de Estatistica e Andlise Criminal da SIIP / PCMG, 2020 (b)

3.2 Capacitacao e treinamento dos
servidores

Sobre a capacitagao e treinamento dos
servidores para o atendimento ao publico, a
pesquisa disponibilizou as seguintes questoes:
a) Teve a disciplina de atendimento ao publico
no curso de formagao? b) Fez algum curso de
atendimento ao publico quando ja no exercicio
da funcao? e c) Fez curso de REDS no curso de
formagdo ou quando ja no exercicio da fungao?

Para cada questao, foram disponibilizadas as

I/AA\ "\

opgoes de respostas: “sim”, “nao” e “ndo se recorda”.

E importante esclarecer que o curso de
formacdo é destinado as carreiras policiais,
compreendendo as carreiras de delegado,
investigador, escrivao, perito e médico legista. As
carreiras administrativas, por sua vez, nao tiveram
curso de formacao especifico para assumir as
funcdes nas delegacias de policia.

A pesquisa apontou que apenas 18,5% dos
participantes tiveram a disciplina de atendimento
ao publico no curso de formagao, enquanto que
59,5% responderam que nao tiveram a disciplina
e 22% responderam que nao se recordavam.

Dessa forma, apenas uma pequena parcela,
menos de 20% dos colaboradores, tiveram a
disciplina de atendimento ao publico no curso de
formagao, que € o momento mais apropriado para
incutir na mente dos futuros profissionais sobre a
importancia de se prestar um servico de qualidade
a0 usuario do servigo publico.

Apurou-se, também, que, ja no exercicio
da funcao, como curso de capacitacao, apenas
29% dos participantes fizeram algum curso de
atendimento ao publico; 60% responderam que
nao fizeram cursos do tipo e 11% assinalaram a
opcao de que nao se recordavam.

Quanto a curso de REDS, que é o sistema
de registro de boletins de ocorréncia no Estado
de Minas Gerais, utilizado geralmente no primeiro
contato do usuario com a Policia nos setores de
registros das delegacias, a pesquisa demonstrou
que 81,5% dos participantes fizeram curso
durante a formagao na Academia de Policia Civil
ou ja no exercicio da funcdo. Dos colaboradores,
17% disseram nao ter feito curso e apenas 1,5%
alegaram nao se recordar.
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3.3 Atendimento ao publico nas
Unidades da PCMG

Visando abordar o atendimento nas
delegacias, foi utilizada uma variavel sobre como
funcionava o atendimento ao publico na unidade
que o colaborador prestava servico.

O atendimento por meio de rodizio entre
investigadores é a forma mais utilizada, sendo a
resposta de 59% dos participantes. O atendimento
por meio de funcionarios terceirizados (prefeitura/
MGS) aparece em segundo lugar, com 7,5% das
respostas, e o atendimento por meio de técnico
assistente da Policia Civil aparece em terceiro lugar
(7% das respostas).

Constatou-se que ha uma grande
diversificacao do atendimento nas unidades
policiais, todavia, o atendimento quase sempre é
realizado por essas trés categorias de profissionais,
separadamente ou em conjunto. As outras
respostas dos colaboradores foram: “todos
atendem”; “investigador especifico”; “funcionario
terceirizado da prefeitura juntamente com
investigadores”; “rodizio entre investigadores
e técnicos”; “feito pelo inspetor, a principio”;
“investigadores do plantdo”; “todos realizam
atendimento ao publico”; “guardas municipais e
investigadores”.

Grafico 5 - Como funciona o atendimento ao pUblico na Unidade Policial em que o participante da pesquisa presta
Sservico
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Fonte: Elaborado pelo autor

Apesar de o atendimento ser feito
preponderantemente pelos investigadores
(59% dos casos), apurou-se que nao ha uma
padronizacao na PCMG. Em algumas unidades
policiais, até mesmo pessoas pertencentes a
outras instituicdes, como guardas municipais
e funcionarios de prefeituras, realizam o
atendimento.

Quanto ao tempo da jornada semanal do
participante destinada ao atendimento ao publico,
as respostas foram muito variadas, havendo
participantes que nao fazem nenhum tipo de
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atendimento e outros que trabalham até 40 horas
semanais neste tipo de fungao.

Finalmente, no que se refere a frequéncia
que trabalhavam no atendimento ao publico,
mais especificamente na recepcdo da delegacia
e na lavratura de REDS, mais da metade, em um
total de 50,5% dos participantes alegaram que nao
atuavam no atendimento e 15,5% responderam
que atuavam cinco vezes por semana, conforme
0 GRAF. 6 a sequir:



Ndo atua no atendimento

Grafico 6 Frequéncia semanal que o participante da pesquisa faz atendimento ao publico
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Fonte: Elaborado pelo autor

3.4 Questdes sobre mau atendimento
nas Unidades da PCMG

A pesquisa buscou abordar, também, a
ocorréncia de mau atendimento nas Unidades
da PCMG, as motivagdes, as consequéncias e
as eventuais responsabilizagdes dos servidores.
Para tanto, os participantes foram instados a
responderem as seguintes questdes: a) vocé
reconhece que ja fez algum mau atendimento?
b) se a resposta para pergunta anterior for sim,
porque fez mau atendimento na delegacia? c) ja
foi chamado na corregedoria de policia devido ao
mau atendimento? d) ja foi advertido pela chefia
imediata por algum mau atendimento?

A pesquisa apontou que 36% dos
participantes reconheceram que ja fizeram algum
mau atendimento. Os que nao reconheceram
totalizaram 64%. Para a pergunta, foram
disponibilizadas apenas as opdes*sim”e"nao”.

Em sequéncia, foi solicitado, aos
colaboradores que reconheceram que fizeram
mau atendimento, que explicassem o motivo.
As respostas foram as mais variadas: “falta de
paciéncia com o solicitante”; “stress”; “vitima ndo
entende diferenca de acdo civel e criminal”;
“porque era inexperiente”; “falta de paciéncia”;
“falta de educacao e interesse”; “porque eu nao
tinha a informacao solicitada”; “creio que na época
faltava conhecimento sobre essa importancia,
falta de orientacao e despreparo emocional”;
“reciprocidade”; “auséncia de empatia”; “local

cheio, atendimento rapido”; “exaustao emocional”;
“falta de atencdo e truculéncia”; “falta de vontade,
descaso, ndo atender bem e ndo preocupar com o
proximo”; “a pessoa estava descontrolada”; “falta de
recurso”; “por limitagdes impostas pela instituicao,
tais como falta de autoridade policial titular, falta
de recurso material e/ou humano para dar uma
resposta adequada ao cidadao”; “sobrecarga de
trabalho”; “era necessario”; “pressa em dispensar
a pessoa”; “depressao. Sabendo que a unidade
nao vai dar andamento no procedimento, por
'n" motivos, deixo de fazer o REDS como deveria.
Mesmo sabendo que é errado, no dia errado, o
REDS fica enxuto. Paciéncia...”; etc.

Um colaborador do sexo masculino, com
16 a 20 anos de exercicio, 39 anos de idade,
respondeu o seguinte sobre o motivo pelo qual
prestou mau atendimento:

Por vezes, € comum estar fazendo varias coisas
a0 mesmo tempo por causa da caréncia de
pessoal. Aliado a isso, as pessoas creem que
pode-se fazer qualquer tipo de ocorréncia,
incluindo fatos que ndo havera nenhum
tipo de investigagao ou fatos relacionados
ao processo civel. Ao esclarecer qual é a
atribuicdo da policia civil, o cliente se diz mal
atendido. A linha entre 0 mau atendimento
e a ndo satisfagao do cliente por demanda
inexistente é muito ténue. (COLABORADOR
NO 177, CARREIRA INVESTIGADOR)

As respostas dos colaboradores indicam que,
na maior parte das vezes, o mau atendimento nas
Unidades da PCMG é praticado por falta de preparo
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ou alto grau de estresse do servidor, aliado a falta
de empatia com o usuario do servico publico.

Sobre as eventuais responsabilizagdes
de servidores, apesar de 72 colaboradores
(36% dos participantes) terem informado que
ja fizeram mau atendimento nas Unidades da
PCMG, apenas 2 (1% dos participantes) foram
chamados na Corregedoria de Policia para
prestar esclarecimentos. Da amostra de 200
participantes, apenas 7 (3,5%) ja foi advertido pela
chefia imediata em consequéncia de algum mau
atendimento. Portanto, a pesquisa indica que o
mau atendimento, na maior parte das vezes, nao
gera responsabilizagao do servidor, seja porque
0 usuario do servigo publico ndo reporta o fato
aos orgdos de controle, seja porque o superior
hierarquico nao toma as devidas medidas para
coibir tal desvio funcional.

3.5 Preparacao dos servidores para o
atendimento a publico

A pesquisa buscou entender, também, se
os participantes se sentiam preparados para o
atendimento ao publico. Dos colaboradores,
84,5% responderam que se sentiam preparados,
enquanto que 15,5% alegaram que nao se sentiam
aptos para o servigo de atendimento. Na pergunta
"vocé se sente preparado para o atendimento ao
publico?” foram disponibilizas apenas duas opcoes

[P\

de respostas, "sim”e"nao”.

Os que responderam que nao se sentiam
preparados para atender ao publico foram
questionados sobre os motivos. As respostas foram
as mais diversificadas: “dificuldade em lidar com o
perfil de pessoas que buscam a delegacia”; “nao
tenho o conhecimento de todas as estruturas
policiais e legais para orientar o publico”, “falta
de treinamento”; “falta de padronizacao”; “falta de
estrutura”; “nao capacitacao para a fungao”; “nao
ha tempo habil para realizar as nossas atividades
e metas e fazer um atendimento a contento”;
“muitas horas para o atendimento é desgastante

e cansativo”; “dificuldade para responder dividas
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e questoes juridicas” e “ndo gosto de atendimento
ao publico”.

Ainda sobre a pergunta que pedia para o
colaborador explicar o motivo dele ndo se sentir
preparado para atender ao publico, cita-se a
resposta de uma participante do sexo feminino,
da carreira de técnicos assistentes da Policia Civil,
31 anos de idade, com tempo na carreira de 06 a
10 anos de servigo:

Trabalhei por muito tempo com o
atendimento ao publico, ndo conseguia
ir ao banheiro ou simplesmente fazer um
lanche, por vezes nem almogar. N3o tive
qualquer treinamento antes de atuar na
funcdo, me mostraram como se fazia o
REDS uma vez e me deixaram na portaria.
Ndo tenho conhecimento juridico para dar
orientacBes, que € exigido o tempo inteiro.
Outro fato é o descaso que as pessoas tratam
por saber que ndo estao sendo orientadas
por um policial, elas chegam e querem ser
atendidas pelo delegado no REDS, mesmo
que o problema ndo seja de competéncia da
policia. Sou traumatizada com o atendimento
ao publico, cheguei a entrar em depressdo.
(COLABORADORA N© 34 — CARREIRA TECNICO
ASSISTENTE)

A afirmagdo da servidora suscita um
problema causado pelo fato de que as carreiras
administrativas da PCMG ndo tiveram curso
de formagdo ou outro treinamento prévio na
Academia de Policia, o que pode influenciar
diretamente na prestacdo do servico.

No geral, os motivos alegados para justificar
0 mau atendimento sao os mais diversos, alguns
plausiveis, como falta de treinamento, outros
totalmente inapropriados, como nao gostar de
atender ao publico, indicando que ndo é qualquer
pessoa que esta apta para lidar com a pessoa que
procura o servigo policial.

O questionario ainda trazia a seguinte
pergunta: “Para vocé, a PCMG atende bem ao
publico?”. As opcoes de respostas eram sim e nao.
Em respostas, 75,5% dos participantes assinalaram
a opcao "nao”, ou seja, que a PCMG ndo atende
bem ao publico.



Grafico 7 - Respostas dos participantes sobre o atendimento ao publico realizado pela PCMG
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ou seja, apenas 24,5% dos participantes
disseram que a PCMG atende bem ao publico.
O resultado demonstra, ainda, que na prdpria
instituigao prevalece uma visao negativa sobre
a prestacao do servico. O mau atendimento
prestado vai de encontro a propria Lei Organica
da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, que no
art. 39, inciso V, determina que na sua atuagao,
além dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, ainda deve prestar atendimento ao
publico com presteza, probidade, urbanidade,
atencao, interesse, respeito, discricdo, moderagao
e objetividade. (MINAS GERAIS, 2013)

3.6 Cursos de capacitagao para preparar
o servidor para o atendimento

O questionario também abordou se os
cursos de capacitagao para o atendimento ao
publico auxiliavam na melhoria dos servigos
prestados pelos servidores da PCMG, sendo

disponibilizadas as opgOes de respostas “sim” e

A\ Wy /4

nao.

O GRAF. 8 representa as respostas dos
colaboradores, no que se refere a capacitacao
continuada. Dos participantes, 86% responderam
que sim. Ou seja, os cursos de capacitacdo ajudam
na melhoria dos servigos de atendimento ao
publico.

Apesar da importancia da capacitacdo
continuada, verifica-se o registro de apenas um
curso a distancia denominado “Qualidade no
Atendimento ao PuUblico”, realizado em junho de
2017, pela Academia de Policia Civil do Estado
de Minas Gerais (ACADEPOL, 2017). Nao foram
encontrados registros de outros cursos do tipo
na pagina da internet da instituicao. No entanto,
¢ importante destacar que o tema atualmente
compOe a grade curricular do curso de formacao
policial, conforme apurado na pesquisa, uma vez
que 18,5% dos colaboradores tiveram a disciplina
ainda na Academia de Policia Civil, quando
ingressaram no servigo policial.

Grafico 8 - Opinido dos participantes sobre cursos de capacitagdo em atendimento ao publico
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3.7 Utilizacao exclusiva de funcionarios
terceirizados ou servidores das carreiras
administrativas para atendimento ao
publico

Em 14,5 % das unidades onde os
participantes estdao lotados, o atendimento ao
publico é realizado exclusivamente por técnicos
assistentes da Policia Civil ou por funcionarios
terceirizados (funcionarios das prefeituras ou
funcionarios da MGS).

Em funcdo dessa realidade que predomina
em varias unidades da PCMG, os participantes
foram questionados se concordavam ou nao com
a seguinte afirmacao: “A PCMG deveria utilizar
funcionarios da MGS ou servidores das carreiras
administrativas (analistas e técnicos assistentes)
para o atendimento ao publico, ao invés de utilizar
servidores das carreiras policiais.”

As respostas demonstraram que 68% dos
participantes concordam que o atendimento
deve ser realizado por integrantes das carreiras
administrativas ou por funcionarios terceirizados.

Todavia, ha de destacar que as carreiras
administrativas, quais sejam, analistas e técnicos
assistentes da Policia Civil, ndo tiveram curso de
formacdo quando da posse no servico publico.
Essa falta de preparagdo prévia pode prejudicar o
bom desempenho dos profissionais, ndo somente
no atendimento ao publico, mas em outras
atribuicdes administrativas na PCMG.

3.8 Mau atendimento a Policiais nas
Unidades da PCMG

Os participantes foram questionados se
ja foram mal atendidos em alguma unidade da
PCMG. Dos 169 colaboradores que responderam
a pergunta, que era de resposta facultativa, 93
afirmaram que ja foram mal atendidos e 76
responderam que nunca foram mal atendidos.

Em sequéncia, também foi solicitado que
explicassem como foi 0 mau atendimento. Adiante
seguem duas respostas, dentre as inimeras que
foram relatadas no questionario:
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Eu, ja como policial, fui convidado a
entrar me um determinado setor de uma
delegacia para tratar de um assunto e fui
atendido de forma grosseira. A principio
estava la ndo como policial, porém, a partir
da forma que fui tratado, me identifiquei
para que a pessoa ficasse sem graga, 0 que
aconteceu. (COLABORADOR N 93 — CARREIRA
INVESTIGADOR)

Mesmo como delegado, em diligéncia a uma
delegacia do interior, nos foi dispensado um
péssimo atendimento pelo delegado que
nos atendeu, mostrando total descaso com
a situacdo, que era também de interesse dele,
como pelos investigadores que estavam na
inspetoria. Esse é apenas um dos casos. O
atendimento dispensado pela Policia Civil ao
publico é de péssima qualidade, infelizmente.
(COLABORADOR N© 196 — CARREIRA
DELEGADO)

Das respostas, verificou-se que nao raras
vezes o proprio servidor da PCMG é mal atendido
em outras unidades policiais da instituicao,
indicando que esse é realmente um problema que
merece maior atencao dos gestores no sentido de
tracar estratégias para melhorar esse panorama.
Além disso, a postura do atendente muda quando
a pessoa se identifica como policial. O Colaborador
no 178, da carreira de Investigadores, relatou
“preguica do colega até eu me identificar. Ai o
atendimento foi padrao, o qual deveria ter sido
desde o inicio para qualquer cidaddo”.

3.9 Sugestoes de melhorias para
atendimento ao publico

Finalmente, foi solicitado aos participantes
que fizessem sugestdes para que o atendimento
ao publico pela PCMG melhorasse. A resposta era
livre.

Quase metade dos colaboradores
informaram que era necessario a realizacdo de
cursos de capacitagao e treinamento.

As respostas, porém, como era de se esperar,
foram muito variadas. Dentre elas, como as mais
relevantes, podem ser citadas as seguintes:
“Acredito que 0 acompanhamento psicoldgico e
treinamento constante poderia auxiliar para que o



servidor possa atender com qualidade o cidadao”
(COLABORADOR N© 4 — CARREIRA INVESTIGADOR);
“Destinar funcionarios exclusivamente para
esta funcdo em vez de policiais que ja estao
assoberbados de funcdes.” (COLABORADOR N° 13
— CARREIRA INVESTIGADORY); "... pontos estratégicos
de atendimento ndo podem servir como punicao
ou lugar para encostar o servidor.” (COLABORADOR
NO 18 — CARREIRA DELEGADO); “Melhor divulgacao
da ouvidoria e do telefone (197) para atendimento
a duvidas, sugestdes e reclamagdes do cidaddo.”
(COLABORADOR N© 26 — CARREIRA INVESTIGADOR);
“Horario agendado para registro de ocorréncias
que nao sejam flagrantes.” (COLABORADOR N© 34
— CARREIRA TECNICO ASSISTENTE); “Padronizacao
dos procedimentos institucionais e possibilidade
de receber maior quantidade de informagdes
através do 197.”(COLABORADOR N© 81 — CARREIRA
ESCRIVAO); “Fiscalizacdo da chefia e punicgo.”
(COLABORADOR N° 124 — CARREIRA ESCRIVAO);
“Criacao de protocolos de atendimento e selecao
de servidores que desejam desempenhar tal
funcdo.” (COLABORADOR N© 135 — CARREIRA
DELEGADO)

As sugestOes deixaram claro que € preciso
empreender esforgos para mudar a realidade do
mau atendimento na PCMG, visando melhorar
a imagem da instituicao tanto externa quanto
internamente.

Além das sugestOes anteriores, convém
destacar a que foi indicada pelo colaborador n©
196, o qual entende que o mau atendimento é
uma cultura dentro da PCMG:

r

Capacitacao dos servidores, no sentido de
conscientiza-los de que ao dispensar um
bom atendimento ao publico, isso eleva o
nome da instituigdo, como também deixa
a pessoa que foi atendida satisfeita com a
providencia que foi buscar na instituicao.
Mas parece que o péssimo atendimento ao
publico é uma cultura dentro da instituicao
Policia Civil. E uma tristeza! (COLABORADOR
N© 196 — CARREIRA DELEGADO)

Consideracoes finais

O atendimento ao publico nas Unidades
da Policia Civil do Estado de Minas Gerais € um

fendmeno a ser considerado e analisado sob
as perspectivas tanto dos usuarios do servico
quanto dos servidores publicos, posto que o bom
atendimento traz beneficios a ambas as partes,
como o aumento da confianga na instituicao e
no trabalho policial, a colaboracao mais eficiente
para o controle da criminalidade e a diminuicao
da vitimizagdo secundaria.

Foram analisados neste artigo, dados sobre o
atendimento ao publico na delegacias e unidades
administrativas da PCMG sob a perspectiva do
servidor, através da aplicacdo de questionario por
meio de plataforma online, o qual foi respondido
por 200 colaboradores, das carreiras de delegado,
investigador, escrivao, técnico assistente e analista.

A pesquisa obteve participagao tanto de
servidores novos na carreira, com menos de 03
anos de exercicio, quanto de servidores com
mais de 30 anos de servico. No que se refere
a escolaridade dos colaboradores, 90% deles
alegaram possuir nivel superior ou pés graduacao.
Também, constatou-se que houve participacdo
de servidores da maioria dos Departamentos da
PCMG.

Constatou-se, pela pesquisa, que apenas
18,5% dos colaboradores tiveram a disciplina de
atendimento ao publico no curso de formacado, o
que leva a conclusao de que essa preocupacao
com a capacitacdo para o bom atendimento é
institucionalmente recente. Ja no pleno exercicio
da funcao, apenas 29% disseram ter feito curso de
capacitacdo para atendimento ao publico.

Apesar da verificagao de que o atendimento
inicial ao publico nas Unidades Policiais € realizado
preponderantemente por investigadores, apurou-
se que nao ha uma padronizacdo neste sentido,
pois, em alguns lugares, até mesmo pessoas
pertencentes a outras instituicdes, como guardas
municipais e funcionarios de prefeituras, também
realizam o servico, ou seja, atendem e agem em
nome da PCMG.

Dos colaboradores, 36% reconheceram que
ja atenderam mal nas delegacias. Na maior parte
das vezes o mau atendimento se deu por falta de
preparo ou alto grau de estresse, aliado a falta de
empatia com o usuario do servico publico.
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Em que pese 72 colaboradores (36%) terem
afirmado que ja atenderam mal nas delegacias,
apenas 2 foram chamados na Corregedoria de
Policia para prestar informacdes e apenas 7 foram
advertidos pela chefia imediata, o que demonstra
a nao responsabilizacdo do servidor, seja porque o
usuario do servico nao reportou o fato aos drgaos
de controle, seja porque o superior hierarquico ndo
tomou as devidas medidas correicionais.

A maioria dos colaboradores responderam
que se sentem preparados para atender ao publico,
porém, 75,5% disseram que a PCMG ndo presta
um bom servico, 0 que demonstra a necessidade
da instituicao melhorar a imagem tanto externa
quanto internamente.

A pesquisa apontou que a maior parte dos
colaboradores concorda que a PCMG deveria
utilizar funcionarios da MGS ou servidores das
carreiras administrativas para o atendimento nas
unidades policiais, ao invés de utilizar servidores
das carreiras policiais.

Quanto as sugestoes dos colaboradores
para melhoria do servigo, as respostas foram muito
variadas, porém ha de se destacar que a maioria
apontou a necessidade de disponibilizagao mais
frequentes de cursos de capacitacao e preparacao
para fun¢do, a padronizacdo dos procedimentos
com criagao de protocolos de atendimento, bem
como a selecao de servidores que tenham o perfil
para atender ao publico. Referente a esta Ultima
sugestdo, convém frisar que prestar um bom
atendimento é inerente a funcdo policial. Portanto,
em principio, ndo ha que se falar em perfil para
atendimento ao publico. Atender com urbanidade,
presteza, probidade, respeito, discricdo é um dever
do servidor publico.

A pesquisa demonstrou que o servidor
da PCMG que realiza um mau atendimento
geralmente age de forma irregular porque esta
estressado, porque ndo esta preparado para aquela
funcdo ou porque sabe que o usuario do servico
publico ndo vai recorrer aos 6rgaos de controle,
ou seja, porque confia na impunidade. O cidadao
que procura a delegacia de policia, por sua vez,
somente o faz porque necessita da intervencao
do Estado em alguma demanda e, ao ser bem
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atendido, coopera e confia mais na instituicao,
havendo, portanto, ganho positivo para ambos
os lados.

Assim, para melhoria do quadro apresentado
neste trabalho de pesquisa, visando garantir tanto
ao servidor as condicOes necessarias para o bom
desempenho de suas fung¢des, quanto ao usuario
do servico publico, a prestacdo de um bom
atendimento, sugere-se que a PCMG adote as
seguinte medidas:

Primeiramente, a elaboracao de um projeto
de padronizagao institucional que assegure a
prestacao de um servico condizente com os
preceitos constitucionais e legais que norteiam
a funcao do servidor da PCMG, quais sejam, o
atendimento pautado na eficiéncia, na promogao
dos direitos humanos, na presteza, probidade,
urbanidade, atencao, respeito, moderacao e
objetividade.

Sugere-se, também, a disponibilizacdo de
cursos a distancia e presenciais mais frequentes
para capacitacao dos servidores quanto ao
atendimento ao publico, com uma periodicidade
anual, bem como a inclusao da disciplina nos
contetdos programaticos dos cursos de formagdo,
curso de aperfeicoamento e de chefia.

Também é importante o controle e a
responsabilizacdao dos servidores que atuam
de forma irregular. Para isso, é imprescindivel
o fortalecimento da Corregedoria da PCMG
e a atuacao mais efetiva da parte das chefias
das Unidades Policiais, através de um trabalho
de conscientizacdo, fiscalizacdao e correigao. A
matricula compulsdria em cursos presenciais de
capacitagdao para atendimento ao publico € uma
boa alternativa a puni¢des administrativas de
servidores nao reincidentes no desvio funcional.

A abertura de mais canais de comunicacao
da sociedade com a PCMG para acolhimento
das manifestacdes dos cidadaos sobre o
atendimento também é necessaria, visando evitar
a subnotificacdo dos desvios e a consequente
perpetuacao do mau atendimento e da vitimizagao
secundaria.



Como sugestao final, é importante
empreender um estudo sobre a viabilidade
de se utilizar preponderantemente servidores
das carreiras administrativas para atendimento
inicial ao publico nas delegacias, principalmente
na lavratura de boletins de ocorréncia,
proporcionando a devida e necessaria preparacao
na Academia de Policia. Essa proposta, porém, ndo
pode significar a retirada do dever de prestar um
bom atendimento pelas outras carreiras, uma vez
que a prestacao de um servico de boa qualidade é
imperativo legal para todos os servidores da PCMG.

Finalmente, nao houve a pretensao do
esgotamento do tema, mas de fornecer a base
necessaria para a elaboracdo de outros estudos
que viabilizem a melhoria do servico prestado pela
Policia Civil do Estado de Minas Gerais. =

Referéncias

ACADEPOL. Academia de Policia Civil do Estado
de Minas Gerais. Curso a distancia de Qualidade
no Atendimento ao Publico, 2017. Disponivel em:
<http://ead.policiacivil. mg.gov.br/moodle/enrol/
index.php?id=21>. Acesso em: 15 out. 2020

BALESTRERI, Ricardo Brisola. Direitos Humanos:
Coisa de Policia. Passo Fundo — RS, CAPEC, Paster
Editora, 1998. Disponivel em: <http://dhnet.org.
br/dados/livros/edh/a_pdf/livro_balestreri_dh_
coisa_policia.pdf> Acesso em: 20 ago. 2020

BARRETO JUNIOR, Jesus Trindade. Pedagogia da
mediacdo de conflitos versus razdo persecutoria:
uma discussao sobre a ldgica, o ethos e as
perspectivas emancipatérias do policial de
investigacao criminal em Minas Gerais. 20009.
198 p. Dissertagao (Mestrado em Educacgao) —
Faculdade de Educacao, Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte. Disponivel em:
<https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/FAEC-
87XK8S>. Acesso em: 19 jun. 2020.

BEATO, Claudio; SILVA, Geélison F. Confianca na
policia em Minas Gerais: o efeito da percep¢do de
eficiéncia e do contato individual. Opinido Publica,
Campinas, vol. 19, n° 1, junho, 2013, p. 118-153.

Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.
br/ojs/index.php/op/article/view/8641442>.
Acesso em 19 jun. 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em 01 out. 2020.

CENTRO DE ESTUDOS DE CRIMINALIDADE E
SEGURANCA PUBLICA — UFMG. Pesquisa nacional
de vitimizacdo. 2013. Disponivel em: <https://
www.crisp.ufmg.br/pesquisas/#Vitimiza%
C3%A7%C3%A30>. Acesso em 19 jun. 2020.

DIRETORIA DE ESTATISTICA E ANALISE CRIMINAL
SIIP / PCMG. 2020. (a). Tabela de quantitativo de
registros de boletins de ocorréncia pela PCMG,
anos 2017 a 2019. Dados obtidos no Armazém
do Sistema Integrado de Defesa Social / SIDS.

DIRETORIA DE ESTATISTICA E ANALISE CRIMINAL
SIIP / PCMG. 2020 (b). Mapa de Minas Gerais
dividido por Departamentos da Policia Civil com
indicagao por meio de pontos das cidades dos
participantes da pesquisa.

HERMANN, Daiana; ROLIM, Marcos Flavio.
Confianca nas policias: percepcdo dos residentes
e desafios para a gestdo. Sociologias vol. 20, n®
48, Porto Alegre, maio/ago. 2018. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/15174522-
020004812>. Acesso em: 19 jun. 2020.

IPEA. Sistema de Indicadores de Percepcdo
Social-Seguranca Publica. Brasilia, 30 de
marco de 2011. Disponivel em: <https://www.
ipea.gov.br/portal  /index.php?option=com_
content&view=article&id=244 16&catid=120&1
temid=2>. Acesso em: 19 jun. 2020.

KAIRALA, Paloma Boson. Uma andlise sobre o
impacto na sociedade e na instituicGo quando
ocorre um mau atendimento prestado pela
Policia Civil de Minas Gerais. 2018. 19 p. Artigo
Cientifico (Especializagdo em Criminologia) —
Academia de Policia Civil do Estado de Minas
Gerais, Belo Horizonte. Disponivel em: <https://

v.1-n.112021jul.-dez197 |


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
http://ead.policiacivil.mg.gov.br/moodle/enrol/
http://ead.policiacivil.mg.gov.br/moodle/enrol/
http://dhnet.org/
http://dhnet.org/
http://www/

acadepol.policiacivil.mg.gov.br/biblioteca/obra/
exibirPublico/3598? assunto = & tipo Obra=
&titulo=&autor= paloma>. Acesso em: 19 jun.
2020.

MANDARINO, Renan Posella; BRAGA, Ana Gabriela
Mendes; ROSA, Larissa. A participacdo da vitima
no controle da cifra oculta da criminalidade.
Nomos: Revista do Programa de Pds-Graduacdo
em Direito da UFC, v. 37, n° 1 (2017): jan./jun. 2017.
Disponivel em: < http://periodicos.ufc.br/nomos/
article/view/1407>. Acesso em: 19 jun. 2020.

MINAS GERAIS. Lei Complementar n. 129 de 08
de novembro de 2013. Contém a Lei Organica
da Policia Civil do Estado De Minas Gerais -
PCMG -, O Regime Juridico dos Integrantes das
carreiras policiais civis e aumenta o quantitativo
de cargos nas carreiras da PCMG. Disponivel
em: <https://www.almg.gov.br/consulte/
legislacao/completa/completa-nova-min.
html?tipo=LCP&num=129&an0=2013>. Acesso
em: 19jun. 2020.

OBSERVATORIO DE SEGURANCA PUBLICA. A
seguranca publica no Brasil. Disponivel em: <
http://www.observatoriodeseguranca.org/a-
seguranca-publica-no-brasil/>. Acesso em: 19
jun. 2020.

PEREIRA, Benoni Cavalcanti; POLICARPO JUNIOR,
José. A formacdo policial para além da técnica
profissional: reflexées sobre uma formacdo
humana. Revista Brasileira de Seguranca Publica,
V. 6, n° 1, 2012. Disponivel em: <http://revista.
forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/
view/110>. Acesso em: 19 jun. 2020.

RIBEIRO, Ludmila Mendonga Lopes; SILVA, Klarissa.
As relacdes entre direitos humanos e praticas dos
policiais civis: o papel da percep¢do dos cidaddos.
Revista Debates, Porto Alegre, v. 4, n. 2, p. 178-208,
jul. —dez. 2010. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.
br/debates/article/view/15679>. Acesso em: 19
jun. 2020.

SILVA, Barbara Aragdo Teodoro; TEIXEIRA, Adla
Betsaida Martins. Na lida do policial civil: estudo

|98 1 AVANTE I Revista Académica

sobre as estratégias de formacdo continuada de
policiais civis para o atendimento aos grupos
vulnerdveis. 2014. 165 f., enc. Dissertacao
(mestrado) - Universidade Federal de Minas
Gerais, Faculdade de Educagdo. Disponivel em:
<https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/
BUOS-A3YFWU>. Acesso em: 19 jun. 2020.


http://periodicos.ufc.br/nomos/
http://www.almg.gov.br/consulte/
http://www.almg.gov.br/consulte/
http://www.almg.gov.br/consulte/
http://www.observatoriodeseguranca.org/a-
http://revista/
http://revista/

ASFIXIAS HOMICIDAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS, BRASIL —
2011 A 2020

Apollo Nobre Torres®

Resumo: O Brasil € o lider mundial em nimero absoluto de assassinatos e uma das modalidades mais
cruéis desse crime é a asfixia, que foi recepcionada no codigo penal como qualificadora do crime de
homicidio. O estudo teve como objetivo tracar um perfil das diversas variaveis envolvidas nos homicidios
consumados por meio de asfixias mecanicas. Analisou-se os registros de mortes violentas intencionais
causadas por estrangulamento e/ou esganadura no estado de Minas Gerais no periodo de 2011 a 2020.
Foram identificadas 198 ocorréncias de asfixias homicidas, sendo as vitimas predominantemente do
sexo masculino (54%), com idade entre 21 e 40 anos (48,9%) e 11,6% do total sofreu algum tipo de
violéncia sexual. Acerca das autorias, 91,9% dos autores identificados eram homens, 73,2% apresentavam
algum vinculo com a vitima e 61,9% tinham no maximo 30 anos. Os cadaveres das vitimas fatais foram
encontrados majoritariamente em lugares privados ou ermos. Os dados demonstraram que a proporcao
de vitimas mulheres era quase 6 vezes maior do que nos homicidios em geral. Concluiu-se que o crime
de homicidio consumado por meio de asfixia apresenta particularidades em relagdo aos assassinatos
em geral que auxiliam os profissionais de seguranca publica na compreensdo da dinamica desse crime
e na identificagao da autoria.

Palavras-chave: estrangulamento, esganadura, homicidio, asfixia.

ABSTRACT: Brazil is the world leader in absolute number of murders and one of the cruelest forms of
this crime is asphyxia, which was accepted in the penal code as a qualifier for the crime of homicide. The
study aimed to outline a profile of the variables involved in homicides consummated by mechanical
asphyxia. Records of intentional violent deaths caused by strangulation and/or choking were reached
in the state of Minas Gerais in the period from 2011 to 2020.198 occurrences of homicidal asphyxia
were identified, the victims being predominantly male (54%), aged between 21 and 40 years old (48.9%)
and 11.6% of the total suffered some type of sexual violence. About offenders, 91.9% of the identified
authors were men, 73.2% had some connection with the victim and 61.9% aged 30 years old or less.
The bodies of the fatal victims were found mostly in private or wilderness areas. The data showed that
the proportion of fatal women was almost 6 times higher than in homicides in general.It was concluded
that the crime of homicide consummated by asphyxia presents particularities that help public security
professionals to understand the dynamics of this crime and to identify the authorship.

Keywords: strangulation, choking, homicide, asphyxia.

Introducao

A vida em coletividade orientou os seres humanos a criarem um pacto para regular as relagdes
e manter um convivio harmonioso. Entretanto, de acordo com Hélio Pinto (2017, p. 40), esse estado
pacifico da sociedade pode ser alterado quando os anseios dos individuos ndo sdo satisfeitos pelos
meios licitos instituidos, o que provoca os conflitos sociais.
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Um dos conflitos que gera maior repercussao
€ 0 homicidio, pois além de representar o apice da
violéncia interpessoal, impacta a vida das pessoas,
grupos e nagoes, sendo um significativo problema
de salide publica (TAVARES, 2016).

No contexto contemporaneo, o Brasil é o
lider mundial em nimero absoluto de homicidios
e 0 11° em numero relativo dessas mortes
violentas intencionais (UNODC, 2019). Tais indices
refletem em uma desagregagao social cada vez
mais crescente e que urgem de politicas publicas
capazes de sanar essas mazelas.

Para formular essas politicas, a Seguranca
Publica precisa conhecer o perfil de cada tipo
de homicidio para que possa atuar com eficacia,
nao somente na solugdo do crime, mas também
na prevengao. Embora mais de dois tercos dos
homicidios sejam cometidos com o emprego de
arma de fogo (IPEA, 2020, p. 76), 0s meios menos
usuais, como as asfixias mecanicas, exigem uma
atencao especial dos policiais militares, civis e
técnico-cientificos envolvidos no atendimento
e investigacao do crime, pois esses profissionais
podem estar pouco habituados com os elementos
e vestigios presentes nessas ocorréncias.

Do ponto de vista médico-legal, Franca
(2015, p. 327) conceitua a asfixia como a
auséncia do oxigénio no ar respiravel devido um
impedimento mecanico, em que tal obstrucao
impossibilita a chegada do ar atmosférico até os
pulmdes. Na modalidade homicida, as asfixias mais
comuns sao o estrangulamento e a esganadura,
em que a primeira consiste na constricao do
pescoco por um lago acionado pelo autor e a
segunda corresponde a constricdo do pescoco
pela acao direta das maos do autor. Segundo
Hercules (2014, p. 485), a modalidade acidental
do estrangulamento existe, porém, é rara e
apresentara auséncia de elementos como lesdes
decorrentes de luta contra um agressor ou de
outras formas de violéncia.

Assim, ambas as espécies de asfixias
homicidas — estrangulamento e esganadura
— provocam uma morte agonizante da vitima
ao produzir intensa dor com a compressao do
pescoco e a lenta perda de consciéncia pelo
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suprimento escasso de oxigénio. Devido a
crueldade e o elevado sofrimento provocado
pelas asfixias, o Codigo Penal abarcou essa acao
delituosa como uma qualificadora do crime de
homicidio:

Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

[...]

Homicidio qualificado
§ 2° Se o homicidio é cometido:

[...]

III - com emprego de veneno, fogo, explosivo,
asfixia, tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou de que possa resultar perigo
comum;

(]
Pena - reclusdo, de doze a trinta anos. (BRASIL,
1940, Art. 121, grifo do autor)

A inclusdo da asfixia no Cédigo Penal
como uma qualificadora das mortes violentas
intencionais destaca a importancia da identificacao
correta do meio utilizado pelo autor para a
consecucao do crime. Ademais, a constatagao do
meio cruel empregado no obito da vitima desde o
atendimento da ocorréncia implica em celeridade
das etapas posteriores da investigacao, o que
aumenta as chances de resolugao do caso, visto
que o tempo é o elemento crucial do sucesso das
investigagdes policiais (RIBEIRO, 2020).

Dada a importancia das estatisticas criminais
para a compreensao da dinamica da violéncia na
sociedade, o presente artigo teve como objetivo
tracar um perfil das diversas variaveis envolvidas
nos homicidios consumados por meio de asfixias
mecanicas no estado mineiro na década 2011-
2020,a fim de enriquecer a discussaoacerca da
violéncia,das politicas de seguranca publica e da
investigacao criminal.

Metodologia

Para embasar o estudo, foram analisados
todos os registros de homicidios consumados,
cujas causas principais da acao homicida foram
estrangulamento e/ou esganadura, no estado de



Minas Gerais no periodo de 1° de janeiro de 2011
a 31 de dezembro de 2020.

Os boletins de ocorréncia foram extraidos
do sitio eletronico REDS (Registro de Eventos de
Defesa Social) componente do Sistema Integrado
de Defesa Social do Estado de Minas Gerais,
sendo selecionado o periodo mencionado no
campo “Data do Fato” e adicionado o parametro
“Homicidio” no campo “Natureza”. Também
foram incluidos os termos “estrangulamento” e
“esganadura” no campo “Histdrico” para refinar a
pesquisa com 0s registros de interesse.

Em seguida, os dados de cada ocorréncia
foram tabulados conforme trés categorias: local,
autores e vitimas.

Por fim, realizou-se uma discussao das
variaveis envolvidas nos homicidios consumados
por asfixias mecanicas e suas repercussdes no
entendimento do crime.

A formacao do banco de dados, as analises
e a geracao dos resultados foram efetuadas no
aplicativo de planilhas Microsoft Excel 2013.

O estudo foi realizado respeitando os
principios éticos preconizados na Resolugao

466/2012 do Conselho Nacional de Saulde,
que trata da ética nas pesquisas cientificas que
envolvam seres humanos.

Resultados

No periodo de 2011 a 2020 em Minas Gerais
foram identificados 198 registros de homicidios
consumados com o emprego de asfixia mecanica
do tipo estrangulamento ou esganadura. No
mesmo intervalo de tempo, o estado registrou
37026 homicidios, 0 que coloca a asfixia mecanica
como responsavel por 0,5% dos assassinatos.

As vitimas das asfixias homicidas eram
predominantemente do sexo masculino (54%),
porém, essa maioria se inverteu nos casos
especificos de esganadura, que apresentavam
55,9% de vitimas mulheres. A maioria das vitimas
identificadas (48,9%) possuia entre 21 e 40 anos
de idade, com média de idade de 33,4 anos, €
11,6% do total sofreu algum tipo de violéncia
sexual. A Tabela 1 apresenta a estratificacao das
caracteristicas das vitimas:

Tabela 1 - Caracteristicas das vitimas fatais de homicidios por asfixia mecanica no Estado de Minas Gerais no periodo de

201122020
.. . Homicidios
Caracteristicas das vitimas
N %
Sexo
Masculino 107 54,0
Feminino 91 46,0
Faixa etaria
0al0 9 4,6
11a20 35 17,7
21a30 48 24,2
31a40 49 24,7
41a50 26 13,1
51a60 6 3,0
61lou+ 15 7,6
Desconhecida 10 5,0
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Violéncia sexual?

Nao 175 88,4
Sim 23 11,6

Sexo F 21 91,3
Sexo M 2 8,7

Meio da asfixia

Estrangulamento 164 82,8
Sexo F 72 43,9
Sexo M 92 56,1
Esganadura 34 17,2
Sexo F 19 55,9
Sexo M 15 44,1

A utilizacdo de instrumento adicional a asfixia para provocar a morte da vitima esteve presente em
41,9% dos dbitos, ocorreu o predominio nos casos de vitima homem e o objeto contundente foi 0 mais
recorrente. Houve ainda o registro de objetos cortantes (ex: faca) e de armas de fogo como elementos
potencializadores da consumagcdo dos referidos homicidios. A Tabela 2 detalha os instrumentos utilizados:

Tabela 2 - Instrumentos adicionais as asfixias utilizados para provocar o obito das vitimas

Instrumento utilizado Homicidios
N %
Contundente 52 26,3
Cortante 22 11,1
Arma de fogo 9 4,5
Auséncia de instrumento 115 58,1
Sexo da vitima nos registros com utilizagao de instrumento adicional
Feminino 31 37,3
Masculino 52 62,7

a) Instrumentos contundentes incluem partes de corpo do autor (soco, chute) e objetos ndo pontiagudos: pedaco de
madeira, barra de ferro, pedra, etc.
b) Instrumentos cortantes equivalem a facas, canivetes, tesouras, etc.

Em 56,6% dos casos a autoria do crime foi identificada, sendo que destes, 91,9% dos autores eram
somente homens, 2,7% apenas do sexo feminino e 0s demais casos de autoria mista, ou seja, ambos 0s
Sexos concorreram para a consumacao do delito. Ressalta-se a abundancia de casos em que mdltiplos
autores do sexo masculino participaram do delito, correspondendo a 21,4% do universo estudado. A
maioria dos autores identificados (73,2%) tinham algum vinculo com a vitima, em que predominava a
relagdo afetiva (companheiro(a), namorado(a), conjuge), e 61,9% apresentava a faixa etaria maxima de
30 anos, com média de idade de 31,2 anos, como é possivel visualizar na Tabela 3.
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Tabela 3 - Caracteristicas dosautores de homicidios por asfixia mecanica no Estado de Minas Gerais no periodo de

2011 a2020
Caracteristicas dos autores Homicidios
N %
Sexo
Autoria nao identificada 86 43,4
Autoria identificada 112 56,6
1 autor do sexo M 79 70,5
1 autor do sexo F 3 2,7
Multiplos autores do sexo M 24 21,4
Autores dos sexos M e F 6 54
Relacdo autor-vitima (autorias identificadas)
Conjuge / companheiro / 35 31,3
amasio
Pai/mae 7 6,3
Colega de trabalho/estudo 11 9,8
Companheiro de cela 9 8,0
Filho(a) 1 0,9
Conhecido 15 13,4
Amigo 4 3,6
Desconhecido 30 26,8
Faixa etaria®
0al0 0 0
11a20 28 20,9
21a30 55 41,0
31a40 30 22,4
41a50 16 11,9
51a60 5 3,7
61ou + 0 0
Total de autores 134 100

a) Nos casos de mdiltiplos autores, as idades de todos os autores foram consideradas, por esse motivo o total de autores
presentes na coluna faixa etaria excede o total de 112, que equivale ao nimero de ocorréncias com autoria conhecida.

Os cadaveres das vitimas fatais foram encontrados majoritariamente em lugares privados ou ermos,
com destaque para o interior de imdveis residenciais (n=93) e lotes vagos (n=56). Foram registrados
ainda 12 eventos delituosos praticados em locais de reclusao (presidios, centros de detencao, clinicas
de internacdo psiquiatrica). A Figura 1 ilustra os homicidios por asfixia mecanica por local de encontro
do cadaver da vitima:
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Figura 1 - Locais de encontro dos cadaveres das vitimas fatais dos homicidios por asfixia mecanica no Estado de Minas
Gerais no periodo de 2011 a 2020
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a) Lote vago equivale a locais ermos, sem habitagao e que nao possuem fluxo habitual de pessoas e veiculos.
b) Locais de reclusdo correspondem a presidios, centros de detencdo e clinicas psiquiatricas.
¢) Curso d’agua abrange rios, corregos, lagos e agudes.

Discussao

Nao foram encontrados estudos no
Brasil que quantificassem as asfixias no rol das
modalidades de homicidios. Por esse motivo,
eventuais comparagoes foram feitas em relagao
as caracteristicas dos homicidios em geral e as
pesquisas estrangeiras similares.

Assim como a totalidade das espécies
de homicidios, as asfixias homicidas tiveram
superioridade de vitimas masculinas, porém,
a proporcao de vitimas do sexo feminino foi
quase 6 vezes maior nas mortes provocadas
por estrangulamento e/ou esganadura do
que no numero absoluto de mortes violentas
intencionais. Segundo o IPEA (2020), as mulheres
corresponderam a 7,8% das vitimas de homicidios
no ano de 2018 no Brasil, enquanto o presente
estudo identificou esse género como componente
de 46% dos assassinatos produzidos por meio
de asfixia. Pesquisas realizadas em outros paises
encontraram achados semelhantes acerca do
elevado numero de obitos femininos nesse tipo
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delituoso, como os realizados por Wahlsten (2020,
p. 1549), que verificou uma proporcdo de 53:47
na proporcao de vitimas dos sexos masculino/
feminino nas asfixias homicidas ocorridas na
Finlandia no intervalo de tempo de 1983-2012,
e por Ma et al. (2016) e DiMaio (2000), que
descobriram a maioria das fatalidades como
sendo do sexo feminino. Esse fendmeno pode
ser explicado por dois fatores: a predominancia de
autorias masculinas (91,9%) e a propria dinamica
do ato de sufocacao, que consiste na acao do autor
constritando o pescoco da vitima por meio de um
lago ou com as proprias maos, 0 que exige algum
tempo até a inconsciéncia da vitima, permitindo
que essa ainda reaja e tente se desvencilhar.
Entdo, considerando diversos estudos, como 0s
de Fortes et al. (2015) e de Teixeira et al. (2009), que
apontam que a forca muscular média do homem
é superior a da mulher, a consumagao da asfixia
é dependente da prevaléncia de forca do autor,
a qual € mais evidente nos casos com autoria
masculina e vitima feminina, tornando a mulher



um alvo de grande escolha nos casos de asfixia
manual ou por laco.

Destacou-se a diferenca nas fatalidades por
género no estrangulamento e na esganadura, com
maioria de homens no primeiro e de mulheres no
segundo, que também pode ser compreendida
pelas caracteristicas de cada evento. Franca
(2015) explica que o estrangulamento depende
de fatores como o tipo de lago utilizado e do uso
de suportes de apoio, como uma grade. Dessa
forma, mesmo em uma eventual semelhanca
de forcas entre vitima e autor, se o autor utiliza
um lago que rapidamente comprima toda a
circunferéncia do pescoco e puxe a vitima contra
a grade de um portao, as chances de reacao da
vitima serdo diminuidas e o tempo gasto sera
menor para imobiliza-la e leva-la a morte. Em
situacdo diversa, a esganadura dispensa o uso
de lagos para sua execucao, exigindo que toda a
pressao no pescoco da vitima seja efetuada pela
forca muscular das maos do criminoso. Portanto,
a necessidade da superioridade de forca autor/
vitima para consumagao do ato prepondera na
esganadura, justificando a maior mortalidade
feminina nessa espécie de asfixia.

Nessa linha, a presenga de ferimentos na
vitima que apontavam um segundo instrumento
para produzir lesdes foi constatada em 41,9% dos
registros, o que indicava que o autor precisou
utilizar meios adicionais para diminuir a resisténcia
da vitima. O motivo fica ainda mais claro quando
se analisa a composicdo por género desses
registros: 52 com vitimas do sexo masculino
(48,6% dos casos totais de vitimas homens) e
31 do sexo feminino (34,2% dos casos totais de
vitimas mulheres). Dessa maneira, além da asfixia,
as vitimas sofreram um ato agressivo adicional em
quase metade dos dbitos masculinos, evento que
ocorreu em apenas um terco dos dbitos femininos,
evidenciando a dificuldade de superar a forca da
vitima homem apenas com o ato de sufocagao,
exigindo uma forga agressiva complementar.

O aparecimento de violéncia sexual em um
décimo dos homicidios estudados e a distribuicao
entre os géneros (91,3% de vitimas mulheres)
se aproximou do padrao nacional de estupros,

que foi de 81,35% de vitimas do sexo feminino
no ano de 2018 (FBSP, 2019, p. 114). Ressalta-se
que, nas asfixias homicidas associadas ao crime
contra a dignidade sexual, o ato de sufocar a vitima
pode consistir ndo somente no meio escolhido
pelo autor para executa-la, mas também como
forma de satisfazer o prazer de dominacgao e para
imobiliza-la durante a consumacdo do estupro.

Os envolvidos nas ocorréncias apresentavam
uma distribuicao desigual de faixas etarias: a
maioria das vitimas identificadas apresentava
idade entre 21 e 40 anos, enquanto a maioria dos
autores tinham 30 anos ou menos. Apesar do perfil
das vitimas do estudo destoar do quadro geral dos
homicidios brasileiros, cuja faixa majoritaria dos
vitimados é de 15 a 29 anos (FBSP, 2019, p. 63), se
assemelhava a pesquisa finlandesa de Wahlsten
(2020, p.1550), o que indicava que as vitimas de
homicidio por asfixia tendem a ser mais velhas
do que aquelas fatalizadas pelos homicidios em
geral. A inexisténcia de estudos brasileiros ou
estrangeiros acerca do perfil etario dos autores
dessa espécie de morte violenta nao permitiu uma
comparagao com os dados obtidos no presente
artigo, mas foi possivel determinar que os autores
(31,2 anos) possuiam, em média, idade inferior a
da vitima (33,4 anos).

O percentual apontado de 56,6% de
identificacdo da autoria das asfixias homicidas se
refere somente ao momento de confecgao do
boletim de ocorréncia, ndo sendo acompanhado
o desenrolar dos casos nas fases de conclusdo do
inquérito policial e processo judicial, oportunidades
em que o decorrer da investigacao tende a elevar
a taxa de reconhecimento dos autores. Dentre
aqueles que foram identificados, observou-se
uma altissima taxa de ocorréncias com autoria
exclusivamente do sexo masculino (103 de 112
ocorréncias), tal como se verifica nos diversos tipos
de crimes violentos. O ponto de destaque foi a
presenca de multiplos autores em 30 ocorréncias,
sendo que em 24 desses casos a vitima era homem,
0 que pode ser explicado pelo fato de que, em um
confronto individual autor homem contra vitima
homem, a forca muscular do autor nem sempre
seria suficiente para vencer a resisténcia da vitima,
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sendo necessario o auxilio de outro(s) individuo(s)
para a conclusdo do ato homicida. A superioridade
da forca muscular como crucial para a asfixia
homicida também é corroborada pela analise das
ocorréncias envolvendo as 3 autorias individuais
do sexo feminino: em um caso, a vitima era uma
crianca de 6 anos e, em outro caso, a vitima era um
idoso de 88 anos, ou seja, vitimas em idades que
poderiam oferecer pouca resisténcia fisica a um
ataque. No terceiro caso, o boletim de ocorréncia
relata que a vitima masculina possuia 45 anos e
foi asfixiada pela autora quando estava deitada,
fato que pode ter diminuido a chance de defesa.

A existéncia de algum vinculo entre autor
e vitima foi verificada em quase trés quartos
das ocorréncias com autoria determinada,
com prevaléncia de 31,3% para a relagdo de
companheiro intimo. Essa alta incidéncia de lago
afetivo entre assassino e vitimado coincide com
o perfil visto em crimes com predominancia
de vitimas mulheres, a exemplo do feminicidio
(CAICEDO-ROA et al., 2019) e do estupro
(CERQUEIRA et al., 2017). A relacdo de proximidade
facilita a execucao do estrangulamento ou da
esganadura, pois o autor tem amplo acesso ao
ambiente de convivio com a vitima, podendo agir
em um momento de surpresa no qual a vitima
esteja desprevenida.

A ocorréncia macica de homicidios
por asfixia no interior de imdveis residenciais,
correspondendo a quase metade dos registros,
indica a presenca de vinculo entre os envolvidos,
pois o0s registros nao relatavam sinais de
arrombamento das vias de acesso ao imdvel,
confirmando que o autor possuia livre acesso a
moradia por consentimento da vitima. A residéncia
como palco do delito também reforca outro
aspecto constatado em pesquisa feita pelo IPEA
(2020) sobre os homicidios praticados no Brasil,
ao afirmar que

“a rua foi cenario para 69,4% dos incidentes,
quando a vitima era homem, e para 45,1%,
quando mulher. E interessante notar que
o percentual de mulheres que sofrem a
violéncia dentro da residéncia é 2,7 vezes o de
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homens, o que reflete a dimensdo da violéncia
de género e, em particular, do feminicidio.”

A localizagao de delitos prevalecendo
em casas, apartamentos e outras edificacoes
de moradia é sintomatico da violéncia contra a
mulher.

Outro local de grande incidéncia do delito
estudado foi o lote vago, definido como a porcao
de terreno ou construgao que possui escasso fluxo
de pessoas. As caracteristicas do local justificam
a escolha pelos autores dessa espécie homicida:
a acao de sufocacao pode exigir um tempo
prolongado para ser consumada dependendo
do nivel de resisténcia da vitima e, se o crime
ocorre com o testemunho de terceiros, esses
podem intervir para cessar a agressao; portanto,
o autor forca ou atrai a vitima para locais ermos
que dificultardo a escuta de gritos ou pedidos
de socorro, tendo o tempo necessario até a
imobilizacdo e asfixia da vitima. Da mesma forma,
as residéncias sao favoraveis a a¢do criminosa ao
ocultarem do publico o que ocorre no seu interior.

Em oposicao ao explicitado no paragrafo
anterior, locais com elevado fluxo de pessoas
e, em muitas das vezes, com superlotagao que
apresentaram relevante nimero de 6bitos por
asfixia foram as instituigdes de reclusao (12 mortes
em presidios, centros de detencdo e clinicas de
internagao psiquiatrica). Embora esses ambientes
sejam uma contradicdo a dominancia de locais
privados e ermos para a pratica de asfixias
homicidas, ressalta-se que os individuos estdo
confinados ali de forma compulsdria e sem acesso
a armas brancas ou de fogo, recorrendo a meios
simples e acessiveis para produzir as agressoes,
como o uso da propria camisa ou do lencol da
cama para produzir um lago contra 0 pescogo
da vitima. Ademais, constatou-se que em 6 dos
12 casos a autoria do crime foi mdltipla, sendo
todas as vitimas do sexo masculino, em que essa
estatistica foi condizente com os demais casos nos
quais foi necessario o emprego de forca auxiliar
de terceiros para superar a resisténcia da vitima
quando essa era um homem. A autoria multipla
também é coerente com a quantidade numerosa



de individuos na cela, onde a maioria ou todos
precisam estar de acordo com o ato agressivo,
do contrario haveria intervencdo para evitar a
morte. Nesse sentido, esse tipo de crime ajuda a
compreender a dindmica da violéncia nos sistemas
prisionais, visto que o numero de homicidios
em 2016 foi quase quatro vezes maior do que
0 numero de suicidios nos sistemas de regime
fechado, conforme descrevem Chies e Almeida
(2019).

Conclusao

Depreendeu-se do estudo realizado que
o crime de homicidio consumado por meio de
asfixia apresenta particularidades em relagao
aos assassinatos em geral. A notavel ocorréncia
de registros com mdltiplas autorias, utilizagao
de instrumento adicional a asfixia para causar o
obito, vinculo entre autor e vitima e local do fato
ermo ou privado sao caracteristicas tipicas que
auxiliam os profissionais de seguranca publica
na compreensao da dinamica desse crime e na
identificacdo da autoria.

Os achados também demonstraram grande
valor para o estudo do fenémeno do feminicidio,
na medida em que as mulheres constituem uma
alta proporcdo como vitimas no crime de asfixia
homicida e a maioria das autores identificados
pertencem ao circulo da vitima. Cada ocorréncia
tem o seu proprio contexto, mas a predominancia
desses elementos em um universo de casos
demonstra a relagao direta desse crime como
meio de dominagao da mulher pelo autor. Assim,
identificar tais caracteristicas no atendimento a
ocorréncia e nas fases posteriores da investigacdo é
essencial para o devido enquadramento do delito
na legislagao penal. Meneghel e Portella (2017)
ressaltam a importancia da formagao continuada
pelos operadores do setor juridico-policial acerca
das situagOes que configuram feminicidio para
uma melhor taxa de resolucao desses crimes.

A escassez de pesquisas brasileiras e
internacionais sobre o tema torna obscura a
percepcao dos envolvidos e caracteristicas dos
crimes fatais intencionais cometidos com o

emprego de asfixia. Por essa razao, pretendeu-se
com esse estudo lancar luz acerca das variaveis
presentes nesses Obitos e fomentar o debate entre
seguranca publica e meio cientifico, buscando
uma sociedade mais segura e justa. =
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SUICIDIO EM IDOSOS: UMA INTERFACE ENTRE SAUDE, POLITICA
E SEGURANCA PUBLICAS

Maila Mello Campolina Pontes?®
Merle Gleice Mello Campolina Pontes*

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a tematica do suicidio de pessoas idosas, que,
hoje, reflete o maior percentual junto a estatistica referente a pratica de autoexterminio. Para tanto, foi
utilizada, como metodologia, a revisao bibliografica e a analise documental, com o fito de perscrutar
os desafios que gravitam no entorno do tema. Acredita-se que a questdo precisa ser analisada como
sendo uma interface entre a salde, a politica e a seguranga publicas, uma vez que serdo as medidas
preventivas de acompanhamento e de atendimento que poderdo resultar na diminuicao de uma pratica
tdo recorrente, contudo, tao distante da superficie do debate.

Palavras-chave: Suicidio. Idosos. Satde publica. Politica publica. Seguranga publica.

Introducao

Ser ou nao ser? Para além de um paradoxo, o
segundo que define essa escolha pode se espraiar
pelo infinito, um sem-fim no qual repousa o ceifar
de uma existéncia.

Como falar sobre 0 que impinge um ser
humano a despir-se de si mesmo, se o olhar do
outro nao atravessa as paredes do peito? Quando
a ideacdo se converte em ato e a vida se torna
narrativa, vasculhar as hipdteses em busca de
respostas se apresenta um recurso extemporaneo,
ineficaz pela propria impontualidade.

O suicidio se afigura uma questdo de salde,
politica e seguranga publicas, com repercussoes
sérias em todo mundo. Os niimeros sdo cada vez
mais expressivos; estratégias sao formuladas pelos
governos, com o fito de melhorar as estatisticas,
entretanto, tudo se perfaz as escondidas. O debate
sobre 0 autoexterminio se apresenta em escalas
de siléncio, emudecido. Convive-se com o receio
de que, ao lancar luzes para o problema, ele venha
a se robustecer e multiplicar. Como falar sobre o
suicidio sem estimula-lo?

O presente artigo tem por objetivo abordar
alguns aspectos relacionados ao autoexterminio e
os recursos disponiveis para que Ihe seja conferida
visibilidade de modo responsavel.

Em momento seguinte, serao apresentadas
informacdes atinentes ao perfil epidemioldgico
das tentativas e dbitos por suicidio no Brasil, bem
como aspectos psicossociais atrelados a esses
comportamentos quando praticados por pessoas
idosas.

Ao final, algumas agOes estratégicas para
lidar com o problema serdo elencadas, a fim de,
por meio do debate, buscar um refinamento
das medidas que podem ser empregadas no
tratamento do tema.

1. As palavras como gatilho: o “efeito
werther”

Em 1774, o autor alemao Johann Wolfgang
von Goethe escreveu a obra “Os sofrimentos do
jovem Werther”, tornando-se famoso por toda
a Europa. Em fins do século XVIII e inicio do
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século XIX, ao lado do poeta e fildsofo Friedrich
Schiller, liderou a corrente do romantismo alemao,
conhecida como Sturm und Drang (tempestade
e impeto).

Poucos livros tiveram a repercussao imediata
que esse classico conseguiu, certamente, pela
forma pungente, proterva e catartica com a qual
o protagonista, Werther, deslinda seu amor -
que mais se assemelha a obsessao — pela bela
Charlotte.

Na impossibilidade de viver seus sentimentos
junto a sua amada — que ja possuia compromisso
com outro homem, Alberto —, Werther decide
extirpar seu sofrimento, tirando a propria vida com
um tiro de pistola.

Quando de sua publicacao, o romance se
tornou viral entre os jovens da época. O que seria
uma ingénua admiracdo pelo personagem tornou-
se, contudo, motivo de preocupacao, em virtude
do aumento significativo nos casos de suicidio
em toda a Europa (muitas vezes, 0s corpos eram
encontrados com um exemplar do livro em seus
bolsos, ou estavam vestidos como o protagonista
ou 0 método de autoexterminio era 0 mesmo
vislumbrado na narrativa) (C@RTE; KHOURY, MUSSI,
2014). Assim, devido a influéncia negativa da obra
de Goethe nos jovens amantes do século XVIII,
diversos paises proibiram a sua circulacao, e a onda
de suicidios que se originou, a partir de sua leitura,
foi denominada “Efeito Werther”.

Ao estudar o suicidio por imitacao, o
pesquisador David Phillips encontrou um aumento
de 12% nos casos ocorridos nos Estados Unidos,
em agosto de 1962, quando foi altamente
publicizado o suicidio da atriz Marilyn Monroe
(CORTE; KHOURY, MUSSI, 2014).

Na esteira do mesmo raciocinio, um estudo
de Fink, Santaella-Tenorio e Keyes (2018) apontou
o aumento de 10% no nimero de casos de suicidio
nos cinco meses posteriores a morte do ator Robin
Williams. Os autores informam que, dependendo
da identificacao das pessoas com aquele que
se matou e da exposicao da noticia na midia,
especialmente se envolver uma personalidade
conhecida, os suicidios podem aumentar.
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O “Efeito Werther” seria, pois, um termo
cunhado para denominar o efeito imitativo de
um comportamento suicida. Noticiar uma pratica
de autoexterminio poderia, desse modo, atuar
como um gatilho, estimulando que pessoas
emocionalmente vulneraveis pudessem escolher
desfecho semelhante.

Destarte, a fim de balizar a publicacao desse
tipo de noticia de modo responsavel, a Associacao
Brasileira de Psiquiatria lancou, em 2009, uma
cartilha de orientagbes para profissionais da
imprensa intitulada “Comportamento suicida:
conhecer para prevenir’, que passou a ser
replicada pelo Ministério da Saude e pelos agentes
envolvidos no estudo do tema.

A complexidade do assunto faz com que
muitas pessoas e veiculos de comunicagdo evitem
aborda-lo. No entanto, considerando que, por ano,
800 mil pessoas morrem por suicidio no mundo
(BRASIL, 2017b), relegar a discussao ao siléncio ndo
tem o conddo de evitar o aumento dos nimeros.

As diretivas formuladas orientam, portanto,
que o0s jornais impressos nao tragam noticias
sobre 0 assunto na primeira pagina e que evitem
usar o termo “suicidio”. Detalhes sobre 0 método
utilizado e o local em que se deu a acao devem,
preferencialmente, ser omitidos (BRASIL, 2017c).

Fotos relacionadas com as cenas de um
autoexterminio jamais devem ser publicadas,
bem como imagens de parentes enlutados,
homenagens e funerais. O objetivo é evitar a
glamourizagdo de quem se matou (BRASIL, 2017c).

Existindo cartas ou bilhetes deixados pelo
suicida, o contelido desses materiais nao devera
ser exposto. Caso o autoexterminio se refira a uma
celebridade, a orientacdo verte para que se evite
a repeticao da noticia (BRASIL, 2017c).

As instrucdes voltadas para os jornalistas
sugerem que o suicidio ndo seja descrito como
algo inexplicavel ou sem aviso, dado que a maioria
das pessoas que incorre nesse comportamento
emite sinais de alerta sobre sua ideacao (BRASIL,
2017c).

A busca por uma causa objetiva e
diretamente relacionada com o desfecho nao deve



ser fomentada, uma vez que esse tipo de acao,
geralmente, esta relacionada a diversos fatores.
Por fim, o suicidio ndo deve ser tratado como
Unica saida possivel, porquanto ndo se afigurar
solucao a qualquer tipo de problema. Ha de se
ter cuidado com determinadas expressoes que 0
referenciem, tais como: “teve éxito” ou “tentativa
bem ou malsucedida”, para que o publico ndo seja
sugestionado sobre aquela pratica (BRASIL, 2017c).

A midia, ao abordar o assunto, deve se
imbuir de um propdsito informativo, buscando
conscientizar sobre possiveis sinais de alerta, a
evolucdo dos dados epidemioldgicos e os avangos
alcancados em sua prevencao (BRASIL, 2017c).

E de grande valia veicular os telefones que
podem atuar como um canal de ajuda, bem como
apontar os locais que oferecam algum tipo de
suporte.

O mito de que aquele que intenciona se
matar ndo anuncia o seu proposito precisa ser
desfeito. E sabido que diversas expressdes denotam
esse desejo, e a sensibilidade para perceber
determinados detalhes — que venham a conduzir
esse individuo a um contexto de acolhimento e
tratamento — pode evitar um desfecho negativo.

Muitos comportamentos sao capazes de
revelar uma ideacdo suicida. A desesperanca,
avolicao, falta de autoestima, visao negativa
acerca da vida e do futuro e isolamento social sao,
apenas, alguns aspectos que podem figurar como
adverténcia para um possivel autoexterminio.

A ocorréncia de tentativas anteriores e a
pratica de autolesdes sdo fortes preditores de
eventual suicidio, em especial, na populacdo
idosa, porquanto existir pequena diferenca entre
0 numero dos que tentam e dos que consumam
0 ato nessa faixa etaria (MINAYO; CAVALCANTE,
2010).

Assim, o debate sobre o suicidio, revestido
dos cuidados necessarios para que a acao nao seja
romantizada, tem por objetivo romper o siléncio
sobre um tabu, de proporgdes significativas, que, a
despeito de possuir indices preocupantes, padece
encoberto pelo medo de se ver estimulado pela
luz dos holofotes.

A fim de compreender melhor o tema, faz-se
imperioso descortinar os nimeros, objetivando a
analise do perfil epidemioldgico das tentativas e
Obitos por suicidio no Brasil.

2. Perfil epidemioldgico das tentativas e
obitos por suicidio no Brasil

A cada quarenta segundos, uma pessoa
morre por suicidio no mundo e, a cada adulto
que se autoextermina, pelo menos outros vinte
atentam contra a propria vida (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2014).

Sabe-se que o fendmeno do suicidio é
complexo, multifatorial e que generalizagbes
de fatores de risco sao contraproducentes. Uma
analise contextual pode, contudo, possibilitar
a compreensao de situagdes de maior risco,
tais como: 0 acesso aos meios para se cometer
0 autoexterminio, a dificuldade em lidar com
estresses agudos ou cronicos da vida e o
sofrimento de violéncia baseada em género, abuso
infantil ou discriminacao (BRASIL, 2017b).

O Boletim Epidemioldgico divulgado pela
Secretaria de Vigilancia em Saude, do Ministério da
Saude, em 2017, trouxe diversos dados e analises
sobre o perfil dos casos relativos as tentativas e aos
obitos por suicidio.

A maior ocorréncia de tentativa de suicidio,
no sexo feminino, concentrou-se nas faixas etarias
de 10 a 39 anos, representando 73,1% dos casos
(BRASIL, 2017b). A grande maioria das mulheres
(92,1%) residia na zona urbana, e os eventos se
concentraram nas regides Sudeste (44,8%) e Sul
(33,4%).

Nos individuos do sexo masculino, os
dados foram parecidos, sendo 71,1% dos casos
registrados nas faixas etarias de 10 a 39 anos;
89,9% das tentativas perpetradas em zona urbana
e predominancia das ocorréncias nas regides
Sudeste (42,8%) e Sul (34,9%) (BRASIL, 2017b).

No tocante aos casos em que houve a
consecucdo do dbito, inseridos no Sistema de
Informacdo sobre Mortalidade (SIM), no periodo
de 2011 a 2015, foi registrado um total de 55.649
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ocorréncias, correspondendo a uma taxa geral de
5,5/100 mil habitantes (BRASIL, 2017b).

O risco de suicidio no sexo masculino foi de
8,7/100 mil habitantes, sendo, aproximadamente,
quatro vezes maior que o feminino (2,4/100 mil
habitantes) (BRASIL, 2017b).

Independentemente do sexo, as maiores
taxas de suicidio foram observadas na faixa etaria
a partir de 70 anos (8,9/100 mil habitantes). No
sexo masculino, dentro da mesma faixa etaria,
0 indice alcancou 17,1/100 mil habitantes e, no
sexo feminino, 3,0/100 mil habitantes. Junto
a populacdo indigena, a propor¢ao, também,
mereceu destaque (15,2/100 mil habitantes)?,
sendo predominante em individuos com idade
entre 10 e 19 anos (44,8%) (BRASIL, 2017b).

O perfil dos individuos que evoluiram a
obito por suicidio foi semelhante entre os sexos,
atingindo maiores proporgdes entre solteiros(as),
villvos(as) ou divorciados(as) (masculino 60,3%;
feminino 60,7%) e entre os que usaram o
enforcamento* para perpetrar o ato (66,1% e
47,0%, respectivamente) (BRASIL, 2017b).

Existe outro Boletim Epidemioldgico da
Secretaria de Vigilancia em Salde, do Ministério
da Salde, intitulado “Suicidio: tentativas e dbitos
por intoxicacdo exdgena no Brasil, 2007 a 2016”,
publicado no ano de 2019, que teve por objeto
de estudo a intoxicacdo exdgena na promocao
das tentativas e dbitos por suicidio.

Dentre os percentuais relativos as tentativas
de suicidio por intoxicacao exdgena, verificou-
se que a maioria das exposicdes (73,2%) se
deu de forma aguda, por via digestiva (95%),
predominando o uso de medicamentos (74,6% das
mulheres e 52,2% dos homens). Porém, importante
salientar o percentual de homens que usaram
raticida (17,5%) e agrotoxicos (14,1%) (BRASIL,
2019b).

Com relacdo aos dbitos por intoxicacdo
exdgena, 0 maior numero de casos, No Sexo

feminino, ocorreu na faixa etaria de 40 a 49 anos
(1,3/100 mil habitantes) e, entre os homens,
0s maiores indices observados foram entre os
individuos com 70 anos ou mais (2,3/100 mil
habitantes) (BRASIL, 2019b).

Os agentes toxicos mais utilizados entre
as mulheres foram os medicamentos (38,2%),
seguindo-se os pesticidas (33,1%). Entre os
homens, os agentes mais utilizados foram os
pesticidas (38,5%), os solventes (27,3%) e os
medicamentos (21,1%).

A importancia dos valores apresentados
reside na analise feita pela Organizacao Mundial
de Saude, de acordo com a qual a autointoxicagao
por pesticidas constitui um dos principais métodos
de suicidio nos paises de baixa e média renda,
devido a sua disponibilidade e alta letalidade,
particularmente na populacao rural envolvida em
agricultura de pequena escala (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2014).

Estima-se que, aproximadamente, 30% dos
suicidios no mundo se relacionem com intoxicacdo
por pesticidas. Todavia, é preciso considerar que o
numero de registros de obitos por envenenamento,
em relacao aos demais meios, pode se afigurar
menor que o real, particularmente, em paises com
elevada subnotificacdo de casos (AJDACIC-GROSS;
WEISS; RING; HEPP; BOPP; GUTZWILLER; ROSLLER,
2008).

A maioria dos agrotdxicos empregados nas
tentativas de autoexterminio no estudo em tela é
de uso agricola. Porém, os dados mostraram que
a prevaléncia das acdes se deu em area urbana,
sugerindo, desse modo, que existe um facil acesso
a produtos dessa natureza, sem que haja o devido
controle do seu uso (BRASIL, 2019b).

Conclui-se, pois, que a existéncia de uma
legislacao que regulamente a comercializacao
e 0 uso de agrotdxicos pode se refletir em um
eficiente meio de prevencao do suicidio no ambito
da Salde Publica, dado que um dos elementos-
chave da prevencdo esta na restricdo do acesso aos

40 Entre individuos indigenas, do sexo masculino, o indice foi de 23,1/100 mil habitantes e, entre aqueles do sexo feminino,

7,7/100 mil habitantes.

41 A intoxicacdo exdgena correspondeu a 13,9% das ocorréncias entre o sexo masculino e 31,2% entre o sexo feminino. O uso
de arma de fogo refletiu 10% dos obitos por suicidio no sexo masculino e 4% daqueles registrados para o sexo feminino. Outros meios
corresponderam a 10% dos casos entre 0 sexo masculino e 17,9% entre o sexo feminino.
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meios empregados mais frequentemente na morte
autoinfligida (WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2014: BRASIL, 2019b).

Diante dos nimeros apresentados, além de
um panorama mais abrangente acerca do perfil
epidemioldgico das tentativas e dos dbitos por
suicidio no Brasil, foi possivel verificar que a taxa
de mortalidade por autoexterminio foi maior
junto a populagdo idosa, a partir de 70 anos; com
baixa escolaridade; solteiros(as), vilvos(as) ou
divorciados(as) (BRASIL, 2017b). Qual seria, entao,
as dificuldades enfrentadas por esse publico, a
fim de o tornar o mais vulneravel a esse tipo de
comportamento? O que dizem os estudos que
se voltam para as circunstancias que envolvem o
suicidio de pessoas idosas?

3. Circunstancias que envolvem o
suicidio de pessoas idosas

Definido como um ato consciente de
autoaniquilamento, vivenciado por aquele que,
em situagdo de vulnerabilidade, percebe-o
como a melhor solugao para escapar de uma dor
psicoldgica insuportavel (SHNEIDMAN, 2004), o
suicidio resulta da intencionalidade do sujeito,
embora seja influenciado por fatores sociais e
microssociais (SOUZA; SILVA; FIGUEIREDO; MINAYO;
VIEIRA, 2014).

Pesquisas revelam que os homens
comentem de 3 a 4 vezes mais suicidio, ao passo
que as mulheres s3o responsaveis pelo maior
numero de atos de ideacdo e de tentativas de
autoexterminio, fato que tem sido denominado
como "paradoxo do suicidio”(MENEGHEL; MOURA
HESLER; GUTIERREZ, 2015).

Quando o suicidio é estudado em diferentes
faixas etarias, verifica-se que os idosos apresentam
um menor indice de tentativas, todavia, sao
responsaveis pelas maiores taxas de consumagao,
concluindo-se, assim, que os métodos por eles
utilizados sao mais letais (ALMEIDA; LORENTZ;
BERTOLDO, 2018).

Desse modo, a complexidade do tema
“suicidio de idosos” exige uma abordagem que
dialogue com dados, informacdes epidemioldgicas,

socioldgicas, antropoldgicas e psicologicas
(SOUZA; SILVA; FIGUEIREDO; MINAYO; VIEIRA, 2014).

No caso das tentativas de suicidio, o presente
artigo se baseou na condensacao dos dados
numeéricos, mas, também, em pesquisa realizada
por Meneghel, Moura, Hesler e Gutierrez (2015),
na qual 32 mulheres, que tentaram suicidio, foram
entrevistadas em 12 municipios brasileiros com
elevadas taxas de autoexterminio. Por meio de suas
narrativas, os principais fatores que alicercaram
aquele comportamento quedaram incrustados
em artigo produzido pelas autoras.

No caso das mortes autoinfligidas, foram
utilizados os informes numéricos de drgaos
governamentais e demais agentes engajados na
discussao do tema. Contudo, uma grande fonte de
informagao se deu a partir das diversas pesquisas
baseadas em autdpsias psicoldgicas/psicossociais.

A autodpsia psicoldgica é “uma abordagem
retrospectiva que permite esclarecer as situagoes
em que ocorreu a morte, a partir de fatos
relevantes na vida do suicida e de seu contexto
sociocultural e relacional e das possiveis causas de
seu ato” (MINAYO; CAVALCANTE; MANGAS; SOUZA,
2012, p. 2774).

Busca-se, assim, selecionar casos de
morte autoinfligida, dentro de um referencial
geografico, e, a partir de um roteiro de entrevista
semiestruturada, familiares e/ou amigos prdéximos,
que testemunharam as circunstancias que
conduziram aquele oObito, sdo entrevistados,
remontando, pela narrativa, o contexto no qual o
individuo que se suicidou se encontrava inserido.

3.1 Tentativa de suicidio em mulheres
idosas: uma perspectiva de género

Para o desenvolvimento desse tdpico, foi
utilizado, como principal feixe de informacdo, o
resultado da pesquisa supramencionada, realizada
por Meneghel, Moura, Hesler e Gutierrez (2015).

A andlise do resultado das entrevistas
produzidas nos 12 municipios brasileiros
selecionados, junto a 32 mulheres que tentaram
suicidio, constatou a ocorréncia de desigualdades
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e violéncias de género ao longo do ciclo vital de
27 idosas:

As desigualdades iniciam na infancia com a
educacao diferenciada de género; seguem
na juventude, com a iniciacdo sexual, o
casamento e a maternidade; continuam na
vida adulta por meio da violéncia perpetrada
por parceiro intimo e/ou outros familiares e
culminam com uma velhice destituida de
autonomia em que ha perdas de lacos, de
bens e de referéncias. Essas vidas atravessadas
por violéncias produzem sentimentos de
vazio e inutilidade, e fazem com que muitas
idosas percebam a morte como a Unica saida.
(MENEGHEL; MOURA; HESLER; GUTIERREZ,
2015, p. 1721)

O espectro das entrevistadas era composto
por 56% das participantes situadas na faixa etaria
compreendida entre 60 a 70 anos; 33% eram
analfabetas; 44% cursaram, apenas, 0 €nsino
fundamental; 48% exerceram e continuavam
exercendo fungdes ligadas ao trabalho doméstico
e ao cuidado. Apesar de residirem, ao tempo
da pesquisa, em area urbana (85%), muitas
nasceram e viveram por varios anos em regiao
rural, trabalhando em atividades agricolas. A
maioria esteve casada em algum momento da
vida, embora, na velhice, ja estivessem separadas
(22%) ou vilvas (33%). Muitas tiveram filhos e
44% das entrevistadas viviam na casa de outras
pessoas ou em Instituigdes de Longa Permanéncia
(ILP). 70% das idosas recebiam algum beneficio
ou aposentadoria, todavia, eles se afiguravam
insuficientes para que elas se mantivessem fora
dessas instituicdes ou em suas prdprias casas
(MENEGHEL; MOURA; HESLER; GUTIERREZ, 2015).

O estudo em tela ressaltou o fato de que
as entrevistadas, naquele momento, com mais de
60 anos, haviam nascido nas décadas de 40 e 50
do século XX e, portanto, educadas e socializadas
em um mundo mais conservador. O fato de
terem vivido por muito tempo em uma regiao
rural, onde os padrdes de género se apresentam
mais rigidos que nas areas urbanas, também, foi
um dado importante na produgao dos resultados
(MENEGHEL; MOURA; HESLER; GUTIERREZ, 2015).
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A sociedade patriarcal se faz marcante pela
desigualdade na distribuicao de poder entre
0s géneros e pela a atribuicdo e, conseguinte,
naturalizacao de papéis especificos a homens e
mulheres. Nesse contexto, a violéncia constitui
um componente fundamental de adestramento
das mulheres aos roteiros de vida para 0s quais
sao direcionadas (MENEGHEL; MOURA; HESLER;
GUTIERREZ, 2015).

O estudo apontou que, dentre os fatores
de risco para o suicidio feminino na juventude
e na vida adulta, estavam: a baixa escolaridade e
status social, as poucas oportunidades de trabalho
e a dependéncia econdmica do conjuge ou da
familia extensa. Além destas, poderiam ser citadas,
também, outras desvantagens ligadas ao género,
tais como: 0s casamentos precoces e arranjados,
gravidez indesejada, falta de autonomia sexual
e reprodutiva, além da violéncia e abuso sexual
(MENEGHEL; MOURA; HESLER; GUTIERREZ, 2015).

Na vida adulta, o desempenho de papéis
de género tradicionais esta, igualmente, presente,
incluindo a responsabilidade pela manutengao
do casamento, pelo cuidado da casa e dos filhos.
Para as idosas entrevistadas, o casamento e a
maternidade foram destinos obrigatdrios.

A intensidade com a qual viveram a
maternidade foi tao expressiva, que a dor
experimentada pela perda de um ou mais filhos
era, ainda, sentida de modo profundo. Nas
mulheres que ndo tiveram filhos, a simbologia da
maternidade se fez presente como um “fantasma,
como marca traumatica de uma subjetividade
que nao pode se completar”(MENEGHEL; MOURA;
HESLER; GUTIERREZ, 2015, p. 1727), muitas vezes,
por decisOes impingidas pelo proprio parceiro.

Meneghel, Moura, Hesler e Gutierrez
assinalam:

Na velhice, as mulheres finalmente tém um
tempo para elas, mas esse tempo, que nao
¢ cronoldgico, mas subjetivo, fica vazio e
sem sentido. Convivem ou conviveram com
homens que ndo escolheram, com filhos que
as abandonaram e com perdas materiais e
simbdlicas. (2015, p. 1727)



Dentre os relatos tecidos pelas entrevistadas,
estavam, pois, diversas experiéncias de sofrimento
ou de limitacao trazida por algum familiar: a
expropriacao patrimonial realizada por parentes; a
soliddo causada pelo abandono e o tédio da rotina;
as necessidades financeiras; as responsabilidades
extemporaneas, que fizeram com que algumas
fossem impelidas a realizar trabalhos domésticos
ou a cuidar de algum familiar ou doente, mesmo ja
nao mais tendo saude e forcas para isso. As mortes
e 0s lutos que se sobrepdem e fragilizam, cada vez
mais, a pessoa que ja conta com certa idade; as
dores fisicas e existenciais que, em determinado
momento, ja ndo se diferenciam foram tragos
colhidos daquelas narrativas que diziam sobre
a tentativa de suicidio entre mulheres idosas
(MENEGHEL; MOURA; HESLER; GUTIERREZ, 2015).

3.2 Suicidio entre idosos: o que dizem as
narrativas?

Para o desenvolvimento deste tdpico,
foram utilizadas as informacdes extraidas de
artigos sobre a revisao da literatura na tematica
do suicidio de pessoas idosas, mas, em especial,
foram consultadas cinco pesquisas* realizadas
com base em autdpsias psicoldgicas, em diversos
municipios brasileiros.

Conforme ja salientado, o suicidio é um
fendmeno extremamente complexo, sobre o qual
atuam fatores de ordem fisica, neurobioldgicos,
psicoldgicos e sociais. A maioria dos estudos
indica como fatores predisponentes: doengas
graves e degenerativas; dependéncia fisica,
disturbios e sofrimentos mentais e, sobretudo,
depressdo severa, esta Ultima tida como o mais
relevante agente associado ao suicidio (MINAYO;
CAVALCANTE, 2010).

Os fatores situacionais sao identificados
como os eventos que estejam acontecendo na

vida de um idoso e que Ihe provoguem depressao,
melancolia e tristeza. Os principais apontados pela
literatura sao:

0 status de aposentado quando tem
como consequéncia despir o idoso de sua
funcdo social, refugia-lo em casa ou isola-lo
socialmente; a morte de um dos conjuges,
filhos(as) ou amigos; o diagnostico de uma
doenca grave; a perda das referéncias sociais,
como a privacao de espaco na propria casa.
(MINAYO; CAVALCANTE, 2010, p. 753)

As doencas fisicas apareceram nas falas de
diversos familiares entrevistados para a producao
das autopsias psicoldgicas. O adoecimento figurou
como um dos principais motivos a ocasionar o
afastamento das atividades laborais, atuando
como limitador dos papéis sociais dos idosos
(ALMEIDA; LORENTZ; BERTOLDO, 2018).

Dentre os quadros patoldgicos, o cancer
foi apontado como um fator influenciador do ato
suicida, devido ao impacto fisico e ao uso dos
psicofarmacos (SANTOS; RODRIGUES; SANTOS;
ALVES; ARAUJO; SANTOS, 2019; ALMEIDA; LORENTZ;
BERTOLDO, 2018; SOUSA; SILVA; FIGUEIREDO;
MINAYO; VIEIRA, 2014).

Com relagdo a presenca de transtornos
mentais, a maioria dos entrevistados relatou a
depressdo como o transtorno de maior prevaléncia
entre os idosos que cometeram suicidio (ALMEIDA;
LORENTZ; BERTOLDO, 2018).

No cenario das relagdes familiares, foram
trazidos casos de conflitos, como, também,
de ruptura e abandono. Os abusos fisicos e
verbais, as desqualificacdes familiares e as
discussdes motivadas por dificuldades financeiras
encabegcavam as turbagoes citadas (CAVALCANTE;
MINAYO, 2012; ALMEIDA; LORENTZ; BERTOLDO,
2018; MINAYO; MENEGHEL; CAVALCANTE, 2012).

Dentro do mesmo contexto, o abandono
e a solidao sao fatores recorrentes nos estudos,

42 Os estudos selecionados foram realizados em diversos municipios do Brasil. Em um deles, foram realizadas seis autépsias
psicoldgicas sobre suicidio de idosos em um municipio no Noroeste do Rio Grande do Sul (ALMEIDA; LORENTZ; BERTOLDO, 2018). Havia
estudo feito em trés municipios do Nordeste, contemplando 16 casos de mortes autoinflingidas, no periodo de 2006 a 2009 (SOUSA;
SILVA; FIGUEIREDO; MINAYO; VIEIRA, 2014). Outro estudo partiu de 26 casos de autoexterminio, ocorridos no municipio do Rio de Janeiro,
entre 2004 e 2007 (MINAYO; CAVALCANTE; MANGAS; SOUZA, 2012). Houve pesquisa realizada com base em 51 dbitos por suicidio,
em dez municipios brasileiros (CAVALCANTE; MINAYO, 2012). Por fim, foi utilizado o estudo direcionado para o suicidio de homens
idosos no Brasil, no qual foram contemplados 40 casos, em dez municipios brasileiros, entre os anos 2006 a 2009 (MINAYO; MENEGHEL;

CAVALCANTE, 2012).
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endossando a situagdo vivenciada por inimeros
idosos no caminho do envelhecimento.

Quanto aos parentes, boa parte dos relatos
salientou que os idosos se queixavam de
solidao, tristeza e sofrimento pela auséncia
ou pouca comunicagao com os filhos e
netos, exatamente no momento em que
ficaram mais vulneraveis por causa de varias
perdas e adoecimentos. (MINAYO; MENEGHEL;
CAVALCANTE, 2012, p. 2673)

O isolamento social experimentado por
muitos idosos pode levar ao tédio, descrito como
uma condicdao que nao apresenta qualquer
estimulo, marcada pela previsibilidade dos
acontecimentos.

Na perspectiva da Psicologia o tédio é
ligado a relacdo do sujeito com o tempo, e que
pode refletir o compasso da sociedade atual que
produz o isolamento social e a solidao das pessoas,
ocorrendo entao um distanciamento nas relagoes
humanas e o aumento da sensacao de vazio. Os
novos estudos mostram que ha uma alteragao
cerebral quando a pessoa esta entediada, e que
também ha sofrimento por ndo conseguir ver que
o tempo ird passar ou por achar que ira ficar com
o0 sentimento de vazio por tempo infinito, sem ter
perspectiva de mudanga de vida. Dessa forma,
0 idoso pode ver a morte como a Unica forma
de acabar com seu sofrimento, ainda mais se o
tédio estiver ligado a depressao, e mesmo com
outros fatores para a tentativa de suicidio, o tédio
se caracteriza como potencializador. (SANTOS;
RODRIGUES; SANTOS; ALVES; ARAUJO; SANTOS,
2019, p. 269).

Nesse cenario, é importante ressaltar que a
situacdo de afastamento do trabalho — por doenca
ou aposentadoria — apareceu nos relatos, ora para
justificar o acirramento das dificuldades financeiras
- que desembocaram, muitas vezes, em conflitos
familiares —, ora para promover sentimentos de
desvalia, diante da perda de um papel social e de
uma estrutura relacional, para a qual, na maioria
das vezes, ndo existe uma preparagao.

A atividade laboral — e a auséncia abrupta
dela - reverbera por diversos rincoes emocionais.
Além dos reflexos patrimoniais, o trabalho oferece
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uma realidade de interacdes e a sensacao de
pertencimento dentro da mecéanica de uma
atividade. No seio familiar, em especial junto
ao universo masculino — a ser explorado no
proximo tdpico — a condigao de provedor possui
radiculas, ndo apenas, na histdria, mas em solos do
inconsciente, nos quais a nogao de masculinidade
se alimenta.

Por fim, outro ponto de relevancia, ecoado
nas narrativas dos familiares entrevistados, refere-
se as situacoes de perdas vivenciadas por aqueles
que praticaram o autoexterminio. No estudo
relativo a correlacdo entre luto materno e suicidio,
imperioso ressaltar a pesquisa de Schlemm
(2016), por meio da qual a autora desvela a ferida
emocional que a perda real de um filho causa no
psiquismo materno.

Para muitas maes cujos filhos faleceram, o
sentido da vida se escora na morte, encapsulando
dores que o tempo nao dilui. Quando a perda
do filho ocorre em virtude de um suicidio, a
condicao maternal de protetora é colocada em
xeque. Schlemm (2016) versa, ainda, sobre as
ambivaléncias que acometem as maes que vivem
o luto derivado do autoexterminio de um filho.
Diante das diversas sensagdes que lhes inundam
0 emocional, existe a culpa pelo ato suicida,
a idealizacao do filho morto, o sentimento de
abandono e o0 abalo causado pela impoténcia por
nao ter conseguido ajuda-lo.

Dentre os principais fatores, que se fizeram
presentes nas entrevistas que fundamentaram as
autdpsias psicoldgicas, depreende-se que alguns,
na maioria das vezes, afetam mais diretamente o
universo masculino e, outros, incidem de modo
mais significativo junto ao emocional feminino.

Conforme ja explorado, se as mulheres
lideram as taxas relacionadas as tentativas de
autoexterminio, os homens possuem indices
consideravelmente maiores na consecucao dos
dbitos por suicidio. No topico anterior, foram
citadas pesquisas que contextualizaram as
tentativas de suicidio de mulheres idosas em meio
aos papéis ligados ao género e a violéncia que lhes
foi impingida, ao longo da vida, na preservagao
desses roteiros biograficos.



Nas proximas linhas, sera abordado estudo
de similar objetivo, por meio do qual os principais
fatores, que se fizeram presentes nas autdpsias
psicologicas de homens idosos que praticaram
autoexterminio, serdo significados dentro da
estrutura e logica de uma sociedade patriarcal.

3.2.1 Suicidio entre homens idosos e o
sentido de “masculinidade hegemonica”
dentro da légica do patriarcalismo

A pesquisa realizada por Minayo, Meneghel e
Cavalcante (2012) contemplou 40 casos de morte
autoinfligida, por idosos do sexo masculino, em
dez municipios brasileiros, entre 2006 e 20009.

Os dados extraidos a partir dos relatos
substanciaram a problematizacao acerca do padrao
de masculinidade socialmente dominante como
fator de vulnerabilidade para o suicidio de homens
idosos (MINAYO; MENEGHEL; CAVALCANTE, 2012).

Aferiu-se, no estudo citado, que, para
aqueles homens, o fator mais relevante associado
ao suicidio foi a perda do status que o trabalho
lhes conferia, criando uma sensagdo de auséncia
de lugar social, que o recolhimento a casa nao
teve o condao de preencher (MINAYO; MENEGHEL,
CAVALCANTE, 2012).

A casa, tradicionalmente, situada em um
contexto histdrico de divisdo do trabalho e das
atribuicdes, liga-se ao universo feminino, de
modo que o homem nao gosta de se apossar
dele, a fim de ndo colocar sua masculinidade sob
questionamento, e algumas mulheres preferem
que eles nao executem as tarefas domésticas.
O rompimento dessa relacdo, seja pela falta de
autonomia, viuvez, separacao ou abandono,
tornaria o idoso mais vulneravel ao suicidio
(MINAYO; MENEGHEL; CAVALCANTE, 2012).

As autoras citam, ainda, que, em mais
de dez casos analisados, entre os idosos mais
jovens, existia relato de intenso sofrimento pelo
afastamento indesejado do trabalho, em uma
idade em que a familia ainda carecia daquele
aporte financeiro. Isso acarretou sentimentos de
humilhacao e falta de perspectiva. Em pelo menos
dois casos, as familias cobravam desses homens

a manutencao do padrao de vida desfrutado
antes da aposentadoria (MINAYO; MENEGHEL;
CAVALCANTE, 2012).

No tocante a vivéncia da sexualidade, o
estudo explana:

Na socializagao do homem dentro da visao
machista, é imperativo o exercicio de uma
sexualidade urgente que se for reprimida
pde em risco a virilidade. A ele é permitida
a realizacdo de praticas sexuais com varias
parceiras, e dele se espera a capacidade de
manter relacdes em razao da boa funcdo do
orgdo sexual. A incapacidade de ter relagGes
sexuais ameaga 0 processo de identificacdo
masculina e mobiliza intensos sentimentos de
agressao contra si ou contra o outro. (MINAYO;
MENEGHEL; CAVALCANTE, 2012, p. 2671-2672)

Nesse cenario, o desenvolvimento de
enfermidades — em especial quando acarretam
impoténcia sexual ou trazem alguma limitagdo
interpretada como vexatdria a forca relacionada
a figura masculina (incontinéncia urinaria ou
uso de bolsa de colostomia) — pode promover
tanto o enfrentamento de dificuldades, como
o0 surgimento de dependéncias. Esse desfecho
macula o perfil de masculinidade herdado da
tradicao patriarcal e, ndao raramente, provoca
impactos emocionais profundos.

Assim, a partir do estudo citado, foi possivel
vislumbrar um tipo de abordagem, por meio da
qual situacoes evidenciadas nos relatos foram
inseridas dentro de uma interpretacao, que
busca situar a amplitude do impacto gerado por
alguns acontecimentos junto aos papéis ligados
ao género, que sao transmitidos e recebidos
irrefletidamente.

A consciéncia acerca de como determinadas
experiéncias podem ser acolhidas pelo emocional
de um individuo ndo deixa de ser uma ferramenta
para o oferecimento de um amparo psicoldgico
mais especializado aquele que vivencia o
sofrimento.
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4. A cada vida salva, um universo
preservado

Ao se pensar em medidas que poderiam
mitigar o aumento dos nimeros de tentativas
e Obitos por autoexterminio, talvez, para fins de
organizacao, faca-se interessante dividi-las em
recursos a serem empregados antes e apos a
ocorréncia do evento.

4.1 Prevencao como melhor caminho

Para se combater um problema, o primeiro
passo € identifica-lo, conferir-lhe contornos e
torna-lo conhecido. Enfrentar fantasmas é como
declarar guerra ao vazio e essa postura quixotesca
sO pode ser substituida através da informacao
acerca do mundo que se esconde por tras do
suicidio.

Para tanto, é preciso falar... Com
responsabilidade, mas, falar! E necessario
conscientizar as pessoas de que esse fendomeno
possui nimeros extremamente expressivos e que
nao discuti-lo é a melhor forma de alimenta-lo.

Preconceitos nao se quebram ao nascer
do sol, mas as palavras podem, sim, dissolver
algumas ideias cristalizadas ou mesmo plantar
interrogagdes. Uma Unica vida salva é um alento
para qualquer esfor¢o empregado.

Assim, é importante que o tema seja
abordado e que questOes tais como: os alertas —
muitas vezes, emitidos pelas pessoas que estao
pensando em se autoexterminar; a rede de apoio
disponivel e a forma de se abordar um individuo
em sofrimento sejam exploradas.

No tocante aos idosos, Cavalcante e Minayo
(2012) falam da necessidade de o setor de salde
estabelecer estratégias preventivas que busquem
a qualidade de vida desse publico e combinem
apoio social e programas voltados ao atendimento
especifico:

Por exemplo, muitos dos que haviam
falecido por suicidio tinham dificuldade de
comparecer aos servicos de salide ou por
limitacOes pessoais, ou porque os familiares
nao tinham carro, ou simplesmente porque 0s
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cuidados de que necessitavam ndo estavam
acessiveis. (CAVALCANTE; MINAYO, 2012, p.
1953)

E preciso ressignificar o valor conferido
ao idoso e trabalhar, inclusive, pelos meios de
comunicacdo — dada a abrangéncia que possuem
—a questao do abandono e solidao vividos pelos
mais velhos. A familia, como espaco de afetividade,
€ o primeiro nucleo que pode oferecer suporte a
um idoso.

Com relacao a perda do papel social
experimentada a partir do afastamento do
trabalho, ha de se mencionar que, na Lei n° 8842,
de 4 de janeiro de 1994, que disp0e sobre a
politica nacional do idoso — aparato legislativo que
primeiro se direcionou a criagdo de um conjunto
de medidas voltadas a essa populacdo — ha, no art.
10, 1V, alinea ¢, a previsdo para se criar e estimular
a manutengao de programas de preparagao para
aposentadoria nos setores publico e privado,
com antecedéncia minima de dois anos antes do
afastamento (BRASIL, 1994).

Se, por meio das pesquisas consultadas,
essa mudanca estrutural foi apontada como o
principal fator a impactar o emocional de homens
idosos, por que nao se pensar na efetivagao
dessa proposta, incrustada em um instrumento
normativo ha mais de vinte cinco anos?

Qual o cuidado com a saude mental dos
idosos se V€ junto a realidade? Talvez, ndo fosse
0 momento de se buscar a ampliagao de servicos
de profissionais da Psicologia dentro do Sistema
Unico de Saude? Inclusive, com atendimento
domiciliar para aqueles que possuem dificuldade
de locomogdo?

O Governo Federal, por meio do Ministério
da Saulde, divulgou material intitulado “Agenda de
acles estratégicas para a vigilancia e prevencdo
do suicidio e promogcdo da saude no Brasil: 2017 a
2020"(BRASIL, 2017a). Nele, foram estruturados trés
eixos de atuacdo: I - Vigilancia e qualificagao da
informacdo; II — Prevencao do suicidio e promogao
da saude e III - Gestdo e cuidado.

No primeiro eixo, encontram-se, como
principais objetivos: a correta realizagao e



preenchimento das notificacdes; o cuidado na
formacdo e capacitacdo de profissionais da area
da salde; o fomento de pesquisas e estudos para
o levantamento qualificado de informagdes sobre
o tema e a producdo de boletins epidemiologicos,
inclusive, em ambito municipal (BRASIL, 2017a).

No segundo eixo, verificam-se: a
preocupacao em dar visibilidade ao assunto; a
intencao de se fomentar a regulacao e controle da
disponibilidade e acesso aos meios utilizados para
o suicidio (armas de fogo, agrotoxicos, seguranca
na arquitetura urbana); o desejo de mobilizar
os profissionais da comunicacdo para, de modo
responsavel, desconstituir o estigma relacionado
ao suicidio (BRASIL, 2017a).

No terceiro eixo, observam-se, dentre os
diversos intentos, a busca pela ampliacao do
servico do Centro de Valorizagao da Vida — CVV,
por meio do numero telefonico 188, para todo o
pais; a necessidade de orientacdo das Secretarias
de Salde para identificar e apoiar os sobreviventes
de uma tentativa de suicidio, bem como seus
familiares e pessoas proximas; a insercao do tema
do suicidio na qualificacdo dos profissionais das
portas de entrada do SUS, a fim de efetivar a
diretriz de Acolhimento da Politica Nacional de
Humanizacao (BRASIL, 2017a).

Em confluéncia com os objetivos buscados
no documento supramencionado, foi publicada a
Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a
Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e
do Suicidio, como uma estratégia permanente do
poder publico para a prevencao desses eventos e
tratamento dos condicionantes a eles associados
(BRASIL, 2019a).

Dentre os escopos elencados no art. 3°,
estdo: 0 acesso a atencdo psicossocial as pessoas
em sofrimento psiquico agudo ou crénico,
especialmente aquelas com historico de ideacdo
suicida, automutilacdes e tentativa de suicidio; a
preocupacao com a abordagem adequada aos
familiares e as pessoas proximas das vitimas de
suicidio, com o fito de lhes garantir assisténcia
psicossocial e a preocupagao com as notificagoes
e coleta de dados, para subsidiar a formulagao de
politicas e tomadas de decisao (BRASIL, 2019a).

Depreende-se, portanto, que as principais
medidas profilaticas acabam por gravitar em torno
da promogdo da salide mental e dos recursos que
propiciarao 0 acesso a esse cuidado.

Qual seria, entdo, o foco diante da ocorréncia
de uma tentativa ou obito por autoexterminio?

4.2 Trabalhando com os efeitos

Desde 2014, com a Portaria MS n° 1.271
— que define a Lista Nacional de Notificagao
Compulsoria de doencas, agravos e eventos de
saude publica nos servicos de saude publicos
e privados em todo o territorio nacional —, a
tentativa de suicidio passou a ser uma ocorréncia
de notificagdo obrigatoria e imediata, devendo ser
realizada pelo profissional de saude ou responsavel
pelo servigo assistencial que prestar o primeiro
atendimento ao paciente, a Secretaria Municipal
de Saude em até 24 horas.

A inclus3o da tentativa de suicidio, na
lista de agravos de notificagao imediata pelo
municipio, justificou-se em decorréncia da
importancia de tomada rapida de decisao, como
o encaminhamento e vinculagao do paciente
aos servicos de atencao psicossocial, de modo a
prevenir que um caso de tentativa futuramente se
consubstancie em um dbito, uma vez que diversos
estudos elencam a ocorréncia de uma tentativa
anterior como sendo um forte preditor para a
consecucao do autoexterminio.

O Ministério da Saude faz mencao a auséncia
de notificacbes de violéncias interpessoais/
autoprovocadas em alguns municipios do pais e
alerta para o fato de que, apenas, uma em cada
trés pessoas que tentam suicidio seja atendida por
um servico médico de urgéncia (BRASIL, 2017b).

Como um dos desafios, é enfatizada a
importancia do preenchimento adequado e
padronizado da Ficha de Notificacao Individual,
pois o diagnostico fidedigno, as medidas de
protecao e o monitoramento mais eficaz dessas
ocorréncias dependem da correta classificacdo dos
eventos e da qualidade no preenchimento dos
campos da ficha (BRASIL, 2017b).
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No Boletim Epidemioldgico sobre tentativas
e Obitos por intoxicagdo exdgena (BRASIL, 2019b),
salienta-se que, se o evento se der por essa
forma, a ficha de intoxicacdo exdgena, também,
devera ser preenchida. A duplicidade de meios
para notificar, nesse caso, pode contribuir para
0 aumento das subnotificacbes em ambas as
vigilancias, sendo, pois, imprescindivel o dialogo
entre 0s responsaveis para se garantir o registro
do caso e, com isso, assegurar-se a concrecao
de acdes de cuidado, com vistas a prevencao de
outras tentativas de suicidio (e de dbitos) (BRASIL,
2019b).

Tem-se trabalhado a importancia da
notificacdo, dado que ela é o instrumento que
dispara a informagdo sobre a ocorréncia daquele
evento. A partir desse momento, dois efeitos
principais sdo gerados. Um deles é a formacdo
de um banco de dados, por meio do qual serao
produzidos os boletins epidemioldgicos. Assim,
sera possivel saber todas as circunstancias que
gravitam em torno do assunto: o perfil de quem
tentou ou veio a dbito por suicidio (sexo, idade,
estado civil, religido, nivel de escolaridade,
orientacdo sexual), o meio utilizado, a existéncia
de tentativas anteriores e outras referéncias. Com
base nesse estudo é que se dara a formulagdo de
politicas pelo poder publico.

O outro efeito gerado diz respeito a
assisténcia que precisa ser direcionada para aquela
pessoa (se sobrevivente) e para a sua familia.

Se a tentativa é o principal fator de risco
para a ocorréncia de um suicidio, & imprescindivel
que aquele individuo seja encaminhado para
acompanhamento clinico e psicossocial.

No tocante a familia, apreende-se, da
literatura, que os atos suicidas trazem consigo
cargas efetoras sobre as pessoas que sao mais
proximas do suicida. Além de problemas de
saude fisica e mental, existe a preocupacdo com
a possibilidade de eles virem a praticar ato similar
(SANTOS; RODRIGUES; SANTOS; ALVEZ; ARAUJO;
SANTOS, 2019). Desse modo, é indispensavel o
oferecimento de acompanhamento psicossocial
aqueles que foram afetados diretamente pelo
acontecimento.
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O suicidio de uma pessoa repercute em
diversas vidas. A Associacao Americana de
Suicidologia citou pesquisa, de acordo com a
qual, nos Estados Unidos, para cada morte por
suicidio, 135 pessoas sao afetadas, no sentido de
conhecerem pessoalmente aquele(a) que veio a
Obito (AMERICAN ASSOCIATION OF SUICIDOLOGY,
2018). Logo, 0 amparo psicossocial aos familiares
que, mais proximamente, vivenciaram essa
experiéncia é de inegavel importancia, inclusive,
conforme mencionado, para que nao reverberem
0 mesmo tipo de comportamento.

Certamente, a questdo esta longe de parecer
simplista. Todavia, existem alguns caminhos que
podem ser percorridos, a fim de se buscar a
preservacao de vidas.

Talvez, a melhor maneira de lidar com algo
tdo complexo e de proporcdes tao assustadoras
seja, paralelamente as politicas de maior
abrangéncia, trabalhar a individualidade dos
casos que aportam nos sistemas de cuidado a
salde. Garantir que cada pessoa e seu nucleo
familiar afetado tenham acesso ao amparo
clinico e psicossocial € um comego. Promover o
monitoramento e continuidade de assisténcia a
esses individuos, apds retornarem aos seus lares, é
um modo de prevenir a reincidéncia na conduta.

Cada vida, tratada na sua singularidade, gera
efeitos que impactarao universos; cada universo
preservado é um infinito de esperanca que se
despeja na realidade. Grandes transformacgoes
precisam partir, sobretudo, dos pequenos milagres
operados no dia a dia.
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A GESTAO ESPACIAL DA SEGURANCA PUBLICA: um estudo da
Policia Civil de Minas Gerais.

Helena de Menezes Vaz de Mello*

RESUMO: 0O artigo mostra a regido como uma importante categoria de analise espacial e como o
estudo da Geografia pode contribuir para o planejamento das regides de Seguranga Publica. Aborda a
gestdo espacial da Policia Civil de Minas Gerais por regides, antes e depois da integracao territorial na
area de atuacao com a Policia Militar, a partir do ano de 2003, com a RISP. Mostra os desafios em sua
integracao, devido a outros fatores, pela diferenca da atribuicdo entre as duas policias. Utiliza-se de
mapas para provocar uma reflexao acerca da distribuicdo das unidades da Policia Civil no Estado, por
Municipio, bem como da gestdo espacial feita pela Corregedoria-Geral. O artigo aponta a necessidade
de critérios mais claros na delimitacdo das RISP em Minas Gerais, bem como traz contribuicdes ao

estudo da Geografia e da Seguranca Publica.

Palavras chaves: Regionalizagdo, Policia Civil, Gestdo Espacial.

Introducao

Este artigo tem como parte a dissertacao
de Mestrado defendida no Programa de Pds-
Graduacao em Geografia — Tratamento da
Informacdo Espacial da Pontificia Universidade
Catdlica. Ele busca explanar sobre a forma como
a Seguranga Publica é gerida espacialmente no
estado de Minas Gerais, em especial pela Policia
Civil, e como se deu a formacdo da hierarquia
espacial no ambito da PCMG.

Tem por objetivo buscar mostrar como foi
fundamentada a regionalizacdo da Policia Civil de
Minas Gerais e qual a atual configuracdo espacial
onde se desenrolam a atuagao dos policiais civis
comentando ainda que brevemente, como 0
processo se deu na Policia Militar.

Para isso, utiliza-se do conceito de
REGIAO, originario da Geografia para abordar a
gestao geografica do policiamento no estado,
com o auxilio de mapas e esquemas.O estudo
regional justifica-se pelo fato de a administracao
da Seguranca Publica no estado estar organizada
segundo as Regides Integradas de Seguranca
Publica.O artigo foi escrito com base em revisdo
bibliografica e na legislagdo competente ao caso,

bem como consulta pelo portal transparéncia
do estado de Minas Gerais (Lei de Acesso a
Informacgao N© 12.527 de 2011). Na parte de
geoprocessamento, para a confeccao dos mapas,
foi utilizado o programa ArcGis 10.5.

Afinal, a regionalizacao nas instituicoes
policiais estd intimamente ligada a atuacdo
cotidiana de seus servidores, bem como é uma
ferramenta de seu trabalho através da analise
criminal. Todavia o mecanismo de funcionamento
da Policia Civil ainda é pouco estudado por um viés
geografico, bem como a memoria institucional da
Instituicdo ainda se apresenta modesta. Com esse
enfoque, o desenvolvimento do artigo foi dividido
em trés segoes.

Na abertura do desenvolvimento discorre-
se acerca da categoria geografica da regido,
sua origem, conceito, derivagdes e a utilizacao
da Geografia no auxilio a gestao espacial da
Seguranca Publica.

A primeira segao apresenta alguns modelos
de policia, utiliza-se de uma breve retrospectiva da
histdria das Policias Civis e Militares para apontar
suas diferencas na atuagao e se debruca sobre
os fundamentos das regionalizacdes da PCMG e
PMMG antes de sua integracao territorial.

43 Escriva de Policia Civil/PCMG. Especialista em Estudos de Criminalidade e Seguranga Piblica pelo CRISP/UFMG (2016), Mestra
em Geografia/Tratamento da Informacdo Espacial pela Puc Minas (2020). helenazav@gmail.com.
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A segunda secao explica o contexto em
que as regides da PCMG e PMMG foram integradas
e a configuracao espacial resultante dessa fusao,
sua definicao pela legislagao competente, o que
deu origem aos Departamento da Policia Civil,
equivalentes a Regido da Policia Militar e suas
respectivas unidades subordinadas.

A terceira secao mostra como, no ambito
da PCMG, as Delegacias Regionais e Regionadas
(de area) estdo relacionadas espacialmente aos
Departamento, e como ocorre sua distribuicao no
estado de Minas Gerais, bem como outro 6rgao
superior da PCMG, no caso, a Corregedoria-Geral,
regionalizou sua atuagdo no estado.

Por fim, a conclusao retoma alguns das
questOes levantadas e propde outros estudos
pertinentes a gestdo espacial da Policia Civil. Sdo
apontados os fatores que mais se destacaram no
artigo, bem como sdo apresentadas pesquisas
futuras que podem complementar o artigo.

1. Origens da Regiao e a Regionalizacao
da Seguranca Publica

A Geografia contribui para a compreensao
da demarcacao dos limites de agao das forcas
policiais, ou seja, a circuncricao onde os fatos
ocorrem e sdo investigados. O estudo geografico
¢ determinante na forma como se da a gestdo
espacial das forgas policiais, uma vez que permite
comparagoes regionais do fendomeno. Assim, as
proprias percepges sobre as regides de Seguranca
Publica, como espagos estratégicos e politicos que
influenciam sua gestdo sao também matéria de
estudo da Geografia.

A Regido € uma das categorias conceituais da
Geografia, que perpassou por diferentes definicdes
de acordo com o contexto historico em que era
pensada. Sua origem etimologica remete ao latim
regere, que significa governar, reinar. O império
romano era dividido em unidades administrativas
com certa autonomia, integradas por um conjunto
de caminhos, embora estivessem subordinadas
ao poder hegemonico de Roma. Portanto, referia-

se ao controle politico-administrativo de sua
extensdo territorial. Com a queda do Império
Romano, gradativamente foram se formando
os feudos. Porém, o império deixou de legado a
nocao de Regiao, enquanto instrumento de agao
e controle. Assim, a Regiao, enquanto método de
analise espacial da Geografia, faz com que ela seja
um meio e nao um produto, denominado “analise
regional”(GOMES, 1997).

Ja a regionalizacdo trata- se de um processo
de divisdao do espaco em regides, a partir de
critérios especificos. Ha que se salientar também a
necessidade de limites e fronteiras na delimitacao
das regides. Segundo o Dicio: Diciondrio Online
de Portugués,* a regionalizacdo € um substantivo
feminino que significa“divisao em regides; acao de
regionalizar, de dividir um territorio em regides, em
areas com caracteristicas especificas e proprias” Por
extensdo, refere-se a “acdo que visa descentralizar
o poder do Estado ou de um 6rgdo estadual ou
nacional”.

Ainda hoje, nota-se o poder simbdlico das
regides, uma vez que a cada Governo estadual, o
lider do Executivo redesenha os limites das regioes
administrativas, ora chamadas mesorregides,
ora territorios administrativos. Afinal, como
menciona (DINIZ; BATELLA, 2005, p. 60) existirao
tantas “regides quanto os critérios adotados e o
objetivo da regionalizacao”, o que torna o espaco
regionalizado dinamico.

A regionalizagao pode e deve ser utilizada
como ferramenta pelo Estado na area de Seguranga
Plblica gerir a espacialidade da Seguranca Publica.
Afinal, ela possibilita 0 melhor entendimento dessa
complexa inter-relagao de fendbmenos, produto
de caracteristicas que se manifestam de forma
diferenciada nos municipios do estado de Minas
Gerais, de forma a orientar a acdo de politicas
publicas, como o “direcionamento de verbas,
equipamentos, efetivo, metodologias de trabalho,
dentre outras, otimizando o planejamento” (DINIZ
etal., 2007, p. 171).

44 REGIONALIZAGAO. In: DICIO: Dicionario Online de Portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/regionalizacao/.

Acesso em: 14 fev. 2020.
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Assim, a espacialidade em que as forcas
policiais estdo inseridas é tdo importante quanto
a reflexao da distribuicao espacial do crime.

A abordagem regional da Seguranca Publica
permite a comparacao de diferentes regioes.
Afinal, a Regido é um importante instrumento
de governabilidade que vem sendo usado pela
Seguranca Publica.

A gedgrafa carioca Bertha Becker (1930-
2013), que dedicou muito de sua vida as teorias
de regionalizacdo da Amazonia, em entrevista a
Univesp TV,* defendeu que a Geografia € uma
ciéncia politica acima de tudo. A definicao da
Geografia como descricao da Terra seria errada,
em sua opinido, pois seu conceito € muito mais
profundo. Trata-se de um design da Terra, o projeto
da Terra. Nesse sentido entende-se a Regiao como
um projeto politico.

Assim, em Minas Gerais foi realizada uma
regionalizagdo da Seguranca Publica de forma
a integrar o espaco de atuacdo da Policia Civil e
Militar, cujas atribuicdes sdo distintas, procurou-se
diminuir um dos problemas relacionados ao ciclo
incompleto de policias, a0 menos em sua gestao
territorial, como veremos nas segdes seguintes.

1.1 As antigas Delegacias Regionais da
PCMG e as Regioes Militares

A gestdo espacial do policiamento é
prejudicada, em parte, pelo desconhecimento
das atribuicOes e atuagdes das diferentes policias
no Brasil. Afinal, as diferentes forcas policiais ndo
tém seu papel e areas de atuacdo claras para a
sociedade. Somados a essa confusao, encontram-
se a Guarda Municipal, o Exército e a Policia Federal.

A organizacdo local, regional e nacional esta
diretamente relacionada com a origem das policias
em diferentes sociedades. Assim, 0 modelo de
policia pode ser unico, mdltiplo, centralizado ou
descentralizado.

Azevedo (2017) percorre a classificacao
das policias quanto a sua autoridade territorial.
Complementa que a instituicdo esta relacionada

com a forma como o Estado é constituido,
ou seja, de povo, soberania e territorio. Nesse
modelo, surge a Policia como uma organizacao
especializada, com a fungao da manutencao da
ordem publica. Nas sociedades contemporaneas,
manifesta-se na forma de um policiamento
ostensivo, investigativo e técnico. Porém, a Policia
em cada situacao, assim como em cada Estado
Moderno, formou-se singularmente, o que ensejou
um modelo proprio de instituicdo para cada caso.

Podem-se destacar dois modelos ocidentais
tradicionais de Policia: o francéseoinglés. O
primeiro tem origens no século XVI na Franca, onde
existia uma Policia militarizada para atuar na area
rural, e outra administrativa que atuava na capital.
No contexto absolutista, ambas eram centradas na
figura do monarca, que nao concebia a seguranca
como um servico voltado para a populagao. Apds
a Revolucao Francesa houve uma reforma policial
que originou a Policia militarizada com atuagado
abrangente na totalidade do territdrio francés, em
conjunto com policias locais concebidas como
policias do Estado (AZEVEDO, 2017).

0 segundo modelo “traz que a aplicacao
da lei na Inglaterra que durante o principio da
Idade Moderna era mantida por lordes com
titulo sobre extensdes territoriais” (PEREIRA, 2006,
p. 18), ou seja, possuia um carater privado da
manutencdo da ordem. J& no século XIX, a Policia
é uniformizada na Inglaterra e no Pais de Gales, o
que formou um modelo em que as forgas policiais
eram “autobnomas e subordinadas a pequenos
comités locais formados por pessoas indicadas
pelo governo e representantes das comunidades”
(PEREIRA, 2006, p. 20).

Assim, o policiamento moderno naqueles
paises contou com razbes proprias para o
estabelecimento de suas instituicdes, a partir de
condices e circunstancias especificas. (FYFE, 1991,
p.193) mapeou o avango do estabelecimento de
forcas policiais na Inglaterra e no Pais de Gales
entre 1839 e 1856, periodo em que a policia
se descentralizou como resposta a um padrao
sensivel as condig0es locais (figura 1).

45 BECKER, Berta. Cientistas do Brasil. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=joKzHQohaMY&t=136s. Acesso em: 14

fev. 2020.
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Figura 1 - O estabelecimento de forgas policiais na Inglaterra e no Pais de Gales
(1839-1856)
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Euslax, 1983 qud Palmer, 1988. Fonte: Exfe. 1991, p. 253.
Fonte: FYFE (1991, p. 253).

Na cor cinza da legenda se observam
as forcas policiais ja existentes, enquanto a cor
preta sinaliza o estabelecimento de novas forgas.
No primeiro quadro da esquerda para a direita,
percebe-se a presenga pontual da policia na
regiao de Londres, sendo que a oeste e a norte as
instituicoes vao sendo estabelecidas, ocupando
quase todas as regides no terceiro mapa.

No caso do Brasil, a criacdo das Policias
remonta a chegada de D. Jodo VI, em 1808, quando
fundada a Intendéncia Geral da Policia da Corte
e do Estado Brasileiro, responsavel, entre outros,
pela ordem publica, a vigilancia da populacdo, a
investigagao dos crimes e a captura dos criminosos.
A Intendéncia Geral é considerada o embrido das
Policias Civis no pais. A Guarda Real foi formada no
ano seguinte e se tornaria, futuramente, a Policia
Militar.

A divisao das Policias em administrativa
(prevencao e repressao) e judicidria (investigacdo)
veio em 1841. Posteriormente, a Intendéncia
Geral foi extinta, e foi criada a Forca Militar,
para conter grandes distUrbios coletivos ou
insurreicoes. A Guarda Civil foi “responsavel pelo
policiamento nas ruas, e a Policia Civil incumbida
de coordenar o policiamento da cidade e instruir
processos criminais”. Até entdo, a seguranca
era de competéncia da esfera municipal. Com
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a Proclamacao da Republica, o federalismo
transformou as organizacdes policiais em
instituices estaduais, quando o “Chefe de Policia
passou a ser nomeado pelo presidente do Estado,
(...) e sua agdo atingia todo o Estado” (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2008, p. 52).

A Policia Civil passou por diversas alteragoes
estruturais até apresentar-se em sua forma
atual, portanto, o conhecimento breve de sua
histdria faz-se necessario para compreender sua
regionalizacdo e distingdo da Policia Militar.

A primeira Delegacia de Policia em Belo
Horizonte (entdo Curral Del Rey) foi instalada em
1895. Em 1904 foi criada a Guarda Civica, pelo
Projeto de Lei n° 380. (FARIA, 2011). O termo
“Policia Civil”foi utilizado na Administracdo Publica
em 1924, (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2008).
Dessa forma, a PCMG surge no contexto politico
da Primeira Republica, ganhando contornos
especificos que a diferenciavam da entao “Forca
Publica”, que correspondia a Policia Militar. A
busca pelo aperfeicoamento das condigdes
para o controle social, por meio de estratégias
de investigagao contribuiu para a modernizagao
da instituicao, acrescentado o tecnicismo, com
o aparelhamento policial e o estabelecimento
do plano de carreira, em 1945. A partir de entdo,



ocorreu uma maior organizacao administrativa e
geografica.

Até entdo contando com a Guarda Civil, as
Policias Civil e Militar acumulavam o policiamento
ostensivo, razao pela qual disputavam recursos
do Governo Estadual. Era, portanto, fundamental
definir com clareza a funcao e a carreira do
policial civil, feito pela Lei Organica, proposta em
dezembro de 1969, pela Lei Estadual n® 5.406
(posteriormente alterada pela Lei Complementar
n° 129, de 8 de novembro de 2013). A Guarda Civil
foi extinta pelo Decreto n° 12.503, de 1970.

A Constituicao de 1988 redefiniu a fungao
da Policia Civil e das demais policias Assegurada
pelo artigo 144 da Constituicao Federal, que
prevé as atribuicOes de cada drgao, sejam eles:
1) Policia Federal, 2) Policia Rodoviaria Federal,
3) Policia Ferroviaria Federal, 4) Policias Civis, 5)
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
com atribuigdes especificas para cada uma. A
Constituicdo Federal prevé ainda, no artigo 1424
a chamada Garantia da Lei e da Ordem (GLO), na
qual as Forcas Armadas sao autorizadas a atuar
em casos de perturbagdo social. Trata-se de uma
intervengao social, na qual os militares podem
agir com poder de policia, em todo o territdrio
nacional, a partir de ordem expressa do presidente
da Republica.

Acrescente-se que a Emenda Constitucional
n° 104, publicada em 4 de dezembro de 2019,
alterou o artigo 144 da Constituicao Federal e
transformou os agentes penitenciarios em policiais
penais federais, estaduais e distritais a partir do
dispositivo § 50-A: “As policias penais, vinculadas ao
6rgdo administrador do sistema penal da unidade
federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais”.¥

Assim, o pais conta com diferentes drgaos de
Seguranca Publica que atuam em diferentes entes
federados. O modelo de policia, chamado de"ciclo

partido”, atribui a Policia Militar o policiamento
ostensivo, e a Policia Civil o investigativo. Da
mesma forma, cada qual tem sua forma de controle
interno, desempenhado por suas Corregedorias.
Essa configuracao brasileira no tocante a suas
forcas policiais traz entraves quanto a gestao
administrativa e espacial da Seguranca Publica
no Estado.

Até 2003, a Policia Civil de Minas Gerais
operava em nivel macro, nas chamadas Delegacias
Regionais de Policia Civil (DRPC), as quais as
Delegacias (Distritais) estavam subordinadas. Sua
atuacao era dividida em “53 regides, sendo uma
correspondente a Belo Horizonte e sua Regido
Metropolitana, e as outras 52 como subdivisdes
do interior do estado” (SAPORI; CARDOSO, 2008,
p. 441), conforme Figura 2.

Essas divises fizeram parte de um processo
de reestruturacdo do Estado, que visava a melhora
do servigo prestado pela PCMG, criadas pela
Secretaria de Seguranca Publica pela Resolugdo
n® 5.368/1976. As DRPC respeitavam os limites
municipais, e seu processo de estruturagao ndo €
claro. Diniz et al. (2007) considera que as Delegacias
Regionais de Policia Civil foram estruturadas por
aspectos politicos em detrimento de critérios
cientificos (DINIZ et al., 2007).

Santos (2007), Delegado de Policia Civil,
em um esforco para identificar as variaveis que
pudessem explicar a distribuicao do efetivo
policial nas Delegacias Regionais em Minas
Gerais, estabeleceu quatro eixos basicos em
que a ocupacao de servidores nas Delegacias
Regionais poderia estar ancorada: as dimensdes
social, demografica, espacial e criminal. O principal
indicador, até o momento, vinha“sendo 0 aumento
do nimero de Inquéritos Policiais, isto &, demanda
do trabalho policial no municipio” (SANTOS, 2007,
p. 56).

46 Apesar de o emprego das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) ja ser previsto em ConstituicOes anteriores, sua
atuacdo foi disciplinada, em ambito infra institucional, com o advento da Lei Complementar n® 97/1999, regulamentada pelo Decreto
n° 3.897/2001. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,0-que-e-garantia-da-lei-da-ordem-glo-e-como-ela-se-

aplica,70001812080. Acesso em: 21 out. 2019.

47 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jan. 2020.
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Figura 2 - 52 Delegacias Regionais da PCMG e Regido Metropolitana de Belo Horizonte anteriores as RISPs
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Aquele autor buscou auxiliar a tarefa
referente a distribuicdo dos recursos humanos
operacionais da PCMG, em sua area de atribuicdes.
Seu estudo contemplou as caracteristicas da
populacdo de Minas Gerais, ao argumentar que
o policial integrava e interagia com o meio social
onde atuava. Assim, 0s quatro eixos a que se
refere para a fundamentagao da distribuicao do
efetivo considerava como variaveis a lotacdo dos
servidores em todos os municipios do estado,
o indice de crimes contra a pessoa e contra o
patrimonio, a populacdo total e urbana de cada
municipio, a populacdo jovem, a malha rodoviaria,
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
a densidade demografica municipal, renda per
capita e o indice de Gini. Santos (2007) considerou
que a peculiaridade local impossibilitava o
estabelecimento de uma taxa de efetivos Unica
para todos 0s municipios.

Santos (2007) ponderou que a PCMG era
carente de uma metodologia para a distribuicao
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espacial de seus cargos nas diversas unidades
subordinadas. Argumentou que a legislacao
existente se mostrava omissa nesse importante
aspecto da geréncia policial. Assim, nem sempre
a distribuicdo de policiais civis no territorio
mineiro atendia a efetividade requerida da acdo
repressiva inerente a atividade da Policia Civil. Sua
pesquisa apontou um valor minimo de referéncia
de policiais civis por populacao, revelando um
enorme déficit de servidores.

Por outro lado, a PMMG operava em nivel
macro, nas chamadas Regides de Policia Militar
(RPM), conforme Figura 3. Diniz et al. (2007, p.
172), observou que a RPM respeitava os limites
municipais, o que facilitava a compilacao
e divulgacao de dados estatisticos. Porém,
apresentava dificuldades no tocante a diferenca
de suas extensdes, em especial na por¢ao norte
do estado.



Figura 3 - 13 Regides da PMMG anteriores as RISPs
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Fatos importantes fizeram com que a
Policia Militar de Minas Gerais passasse por uma
reestruturagdao, que culminou na implementacgao
de um controle cientifico na orientacdo de suas
acoes. Nos anos 1997 e 1998 os policiais militares
de Minas Gerais protagonizaram um movimento
reivindicatorio por melhores salarios. Até entdo, os
bastides da hierarquia e disciplina eram suficientes
para manter o modelo de Administracdo Publica e
burocratica da corporagdo. Apos a greve de 1997-
1998 a corporagdo necessitava sair fortalecida desse
episddio. Dessa forma, a criacdo de “indicadores
do desempenho das agéncias policiais do tipo
Batalhdo e Companhias” cumpriu parte desse
papel. O sucesso de sua implementacao deveu-
se, “provavelmente, a participacdo de policiais
militares do topo até a base da organizacdao”
(VIEIRA; PROTASIO, 2011, p. 210).

Assim, a PMMG implementou uma avaliagao
mais objetiva e imparcial para nortear suas acoes,
com foco no desempenho das unidades policiais,
e nao diretamente nos policiais.

A distribuicao do efetivo de policiais
militares em todas as localidades de Minas Gerais
obedece ao Detalhamento e Desdobramento
do Quadro de Organizacao e Distribuicao (DD/
QOD) da Policia Militar. O Quadro de Organizacao
e Distribuicdo (QOD) é um documento que define
a estrutura das unidades da PMMG. Ele mostra a
distribuicdo do efetivo policial na atividade-fim
(execucao), atividade-meio (planejamento e
de apoio) e regides da Policia Militar. Portanto,
consiste em um “quadro demonstrativo do efetivo
da Corporacdo, distribuido por 6rgaos, quadros,
postos e graduagdes. Sao fixados em Lei os efetivos
para os quadros, postos e graduacdes” (DIAS, 2011,
p. 52).

Dias (2011) explica que o DD/QOD consiste
no desdobramento do QOD e no detalhamento
da distribuicao do efetivo, desde o Gabinete do
Comandante-Geral até qualquer subdestacamento
existente nos rincoes do estado. A Regido da
Policia Militar € subdivida em areas territoriais,
sob o comando dos batalhdes, que por sua
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vez se subdividem em companhias, pelotoes,
destacamentos e subdestacamentos da Policia
Militar. Esse autor salienta que nao existe uma
norma especifica da PMMG para construcao de
seu DD/QOD, seguindo como base a Portaria n°
075/1975-EME (normas gerais para a organizacao
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares).

Assim, a Organizacdo Basica da PMMG
(LOB) é definida pela Lei n° 6.624, de 18 de julho
de 1975, que em seu artigo 53 estabelece que o
efetivo das Unidades de Execucao Operacional
deve considerar as caracteristicas fisiograficas,
psicossociais, politicas e econdmicas das areas,

subareas, setores e subsetores que atendem, sem,
no entanto, se aprofundar nesses critérios. Porém,
0 Memorando n° 11.396.1/07-EMPM define os
parametros para a distribuicdo de efetivo policial
nos municipios mineiros com base na populacdo
e no nivel da fracdo local (DIAS, 2011, p. 76).

O referido memorando sugere que se adote
0 aconselhado pela ONU, ou seja, 340 policiais para
100.00 habitantes. Tratando-se de considerar 0s
policiais civis e militares, essa média cairia para 294
policiais para cada 100.000 habitantes, de forma
que efetivo da PMMG deveria seguir o seguinte
padrao (quadro 1):

Quadro 1 - Distribuicao do efetivo PMMG (Memorando n® 11.396.1/07)

Municipios Populacio por Policial* Equivaléncia
Sede de RPM 294 Meédia da ONU
Sede de BPM / Cia Ind. 367 Meédia da ONU + ¥ da Media
Sede de Cia Esp. / Cia 441 Meédia da ONU + ¥ da Media
Sede de Pelotio 515 Meédia da ONU + % da Meédia
Sede de Destacamento 588 2 x Média da ONU

Fonte: DIAS (2011, p. 77).

Dias (2011) alerta que existe uma diferenca
substancial entre o nimero de policiais
previstos em determinada area, proposto pelo
Memorando n° 11.396.1/07-EMPM, e o existente
de fato. Complementa que é costume na PMMG
distribuir seu efetivo de acordo com o “estudo de
situacao”,*®por meio do qual é possivel modificar
o efetivo, sem um critério especifico. Portanto,
ressalta a necessidade de “criar mecanismos
normativos criteriosos para a parametrizacao dos
trabalhos de todos os envolvidos na elaboracao
do DD/QOD, de modo a tornar mais cientifica a
distribuicao de efetivo da PMMG” (DIAS, 2011, p.
128).

Até o ano de 2003, a regionalizacdo das
Policias Civil e Militar portanto, ocorriam em
areas que nao se coincidiam e, no caso, da
PCMG, em critérios vagos. As 53 regides da

PCMG eram policiadas em 19 regides da PMMG.
No entanto, como a PMMG havia passado por
uma reestruturacdo no final da década de 1990,
encontrava-se mais acostumada com a linguagem
e logica de metas proprias de policiamento. Desta
forma, com a criagao da Secretaria de Estado de
Defesa Social, em 2003, importantes reformas
foram feitas na Seguranca Publica o que incluir a
criacdo da Regido Integrada de Seguranga Publica
(RISP).

1.2 As Regides Integradas de Seguranca
Publica em Minas Gerais

Conforme exposto, as policias mineiras
dividiam-se cada uma segundo sua prdpria logica
e espacialidade, sendo assim, até 2003, "ndo existia
qualquer fundamento de correspondéncia técnica
entre as unidades operacionais das policias, o que

48 Documento produzido pelas unidades para balizar a decisdo de um comandante, a respeito de determinado assunto,
podendo ser um estudo para aumentar o efetivo de uma fragdo, elevacdo da categoria de destacamento para pelotdo, ou de pelotdo
para companhia, aumento do numero de viaturas de um municipio etc. (DINIS apud ARAUJO, 2001, p. 9).
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retirava a energia do sistema no desenho de acoes
efetivas e na busca de resultados mensuraveis”
(MINAS GERAIS, [s.d.], p. 5)* e prejudicava a
logistica das corporacdes

Nao existia tampouco uma disponibilizacao
de informacdes de uma organizagao a outra (Policia
Civil e Militar), trabalhando ambas com bases de
dados distintas e de dominio corporativista. As
dificuldades se iniciavam “a partir da indefinicao,
de forma sistematizada, de seus campos de
atuacao”, permitindo que houvesse “superposicao
de funcdes, com prejuizo para a utilizacdo mais
racional de recursos e para o produto final do
trabalho” (SILVA, 1996, p. 134).

Em 2003, a recém-criada SEDS visou sanear
esse problema ao integrar as instituicoes de
Segurangca Publica (Policia Civil e Militar, Corpo de
Bombeiro, Defensoria PUblica® e Subsecretaria de
Administracao Prisional). Atuou principalmente
em trés frentes: informagdes SIDS!), planejamento
operacional (IGESP%) e areas territoriais.

No tocante a integracdo das areas territoriais,
foram reorganizadas as bases comuns da Policia
Civil e Militar, criando-se a Regiao Integrada de
Seguranca Piblica (RISP), a Area de Coordenacdio
Integrada de Sequranca Plblica (ACISP) e a Area
Integrada de Seguranca Publica (AISP). Dessa
forma o Estado foi dividido em trés niveis regionais
(macro, médio e micro).

A criagao da RISP pelo Governo Estadual
buscou atender aos esforcos do Governo Federal
em construir politicas de Seguranca Publica
efetivas frente aos altos indices de criminalidade
no Brasil na década de 1990. Até entdo, o
planejamento da atividade de Seguranca Publica
estava centralizado nos organismos policiais do

Estado. O modelo foi adotado em outros estados
da federacdo, ao referir-se a integracdo geografica
entre as Policias Civis e Militares. Minas Gerais foi
pioneira na implementacgao da RISP, prevista pela
Resolugao Conjunta n® 13/2003.

Em Belo Horizonte foi realizado o plano
piloto da integracao territorial, instituido pela
Resolugao Conjunta n° 13, de 2003 (MINAS
GERAIS, 2003b), com as areas de responsabilidade
da PMMG e da PCMG (novas unidades policiais,
modificacdo dos locais de unidades policiais etc.),
onde foi implantada a sede da 19 RISP (SAPORI,
2008, p. 440-441).

Um dos grandes desafios da gestao era
encontrar uma espacialidade em comum para as
53 regides (Delegacias Regionais de Policia Civil -
DRPC) e as 13 Regides Militares (RPM), mas devido
a reestruturacdo enfrentada pela PMMG em 1999,
seu modelo foi considerado o mais proximo do
ideal, o que levou a Policia Civil um maior esforco
de adaptacdo, sendo necessaria a realizacdo de
adequacOes estruturais e outras medidas de
implementacao, tais como alocagao de efetivo
policial, inauguracao de novas unidades prediais
e aquisicao de equipamentos policiais (SAPORI;
CARDOSO, 2008, p. 438).

A Regido Integrada de Seguranca Publica
(RISP) correspondeu aos Departamentos na
Policia Civil e a Regido na Policia Militar. A area
de Coordenacao Integrada de Seguranca Publica
(ACISP) correspondeu as Delegacias Regionais
(PCMG) e Batalhdes ou Cia. Independente (PM),
enquanto e as Area Integrada de Seguranca
Plblica (AISP) corresponderam as Delegacias
de area (PCMG) e as Companhias, Pelotoes e
Destacamentos (PM). Assim, as Delegacias de area

49 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Defesa Social do Estado de Minas Gerais. Metodologia de Avaliagdo do nivel de
adequacao logistica das unidades operacionais que compoe as areas integradas. Belo Horizonte, [s.d.]. 26p.

50 A Defensoria PUblica integrou por pouco tempo a SEDS.

51 Aintegracdo de informag0es se deu através do Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS), gracas a modernizacdo tecnoldgica

das bases de dados dos principais 6rgdos de Seguranga Publica, favorecendo uma gestdo gerencial estratégica desde as ocorréncias
policiais até a execugdo penal, respeitando-se as atribuigdes legais de seus 6rgaos. No SIDS destaca-se a criagdo do Registro de Evento
de Defesa Social (REDS), um formulario padronizado para a insercdo dos boletins de ocorréncia.

52 Aintegragdo do planejamento operacional ocorreu através da Integracdo da Gestdo em Seguranga Publica (IGESP), inspirado
nos modelos de Seguranga PUblica da cidade de Nova York (Estados Unidos) na década de 1990, posteriormente adaptado para Bogota
(Colombia). A IGESP propunha reunides semanais com representantes das Policias Militar e Civil, assim como dos demais 6rgaos da SEDS,
Justica Criminal e outros, quando de discutiam problemas e possiveis solugdes relacionadas a criminalidade.

53 Conforme Almeida (2010), a divisdo entre RISP, ACISP e AISP é territorial cartografica, ndo corresponde com a existéncia de
unidades fisicas das areas integradas. “Por exemplo, uma AISP é uma regido territorial que pode englobar um ou ais municipios, devendo
ser um deles sede de comarca, e possui, no minimo uma Delegacia de Policia da PCMG e uma Companhia ou Pelotao da PMMG.
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sdo subordinadas as Delegacias Regionais, que, por sua vez, sao subordinadas aos Departamentos de

Policia Civil, como no esquema abaixo:

Figura 4 — Hierarquia de atuacdo na Seguranca Publica de Minas Gerais

PMMG

Batalhao de Policia Militar/
Cia Independente

Companhia/Pelotao/
Detacamento

PCMG

Delegacia Regional

Delegacia do Municipio

Fonte: Adaptado de ROCHA et al. (2008).

Cabe relembrar que regido € uma categoria
de analise espacial dinamica. Assim, as RISPs
também ndo tém limites estaticos, e sofreram
mudancas, fusdes e divisdes. A Ultima grande
alteragao ocorreu com a determinagao da criacao
da 199 RISP (Sete Lagoas pelo Governador em 21
de novembro de 2016, emancipada da 14° RISP
(Curvelo). A mais recente RISP é formada por
16 cidades: Sete Lagoas, Santana de Pirapama,
Cordisburgo, Paraopeba, Aracai, Jequitiba, Baldim,
Caetandpolis, Funilandia, Inhauma, Cachoeira
da Prata, Fortuna de Minas, Prudente de Morais,
Matozinhos, Capim Branco e Pedro Leopoldo. Com
isso, a atual configuracdo dos Departamento de
Policia Civil no estado, equivalente as Regides
Integradas de Seguranca Publica - RISP, ficou como
mostrado na figura 5:

Dentre esses municipios, apenas seis
possuem sede fisica exclusiva para a RISPs, sao eles:
Belo Horizonte, Governador Valadares, Juiz de Fora,
Montes Claros, Uberaba e Uberlandia. Nas demais
RISPs, ha a sede de uma ACISP, onde também
funcionam concomitantemente o comando
regional da PMMG e a sede de Departamento da
PCMG.

Quanto aos critérios norteadores da
demarcacao das RISPs, a Secretaria de Justica

e Seguranga Publica (SEJUSP/MG) informou, ao
ser indagada pela Lei de Acesso a Informagdo
n° 12.527 de 2011, que ndo havia arquivos que
expusessem 0s parametros e critérios utilizados
para a articulacdo dos territérios. Complementou
que, “segundo pesquisas e relatdrios, a
articulacdo das RISP originou-se por critérios
urbanisticos apurados cientificamente, para que
0 deslocamento de contingentes policiais pudesse
ocorrer em condigdes favoraveis, seja em trabalhos
preventivos, repressivos ou de urgéncia”.>*

O Relatdrio de Projeto das Areas integradas,
elaborado pela entdo Secretaria de Defesa Social
afirmou que os limites da atuacdo foram definidos
considerando-se que “cada municipio possui sua
identidade cultural, caracteristicas economicas,
urbanisticas, rurais, viarias, liderangas politicas,
trabalhistas, empresariais e tracos tipicos de
criminalidade”, bem como levou em conta

a localizagao de unidades dos drgdos do
Sistema de Defesa Social, a existéncia
de sedes integradas, a distancia entre os
municipios e seu impacto nas operacoes
didrias das unidades e a localizagao das
Comarcas, definidas pelo Poder Judiciario,
a regionalizacdo do atendimento de salde,
as unidades de conservacao estaduais e
seu entorno, e areas de relevante interesse
ecolégico (MINAS GERAIS, [s.d.], p. 1).%

54 Informacao obtida em resposta ao Protocolo n® 01451000201201980, Lei de Acesso a Informagdo, em 14 de novembro de 2019.
55 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Defesa Social do Estado de Minas Gerais. Relatdrio do Projeto de Areas Integradas.

Belo Horizonte, [s.d.]. 4 p.
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Figura 5 — Regides Integradas de Seguranga Publica (RISP/MG)
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No entanto, o referido documento nao
especifica os parametros adotados em cada
indicador mencionado. Esclarece que a definicao
e possiveis alteragdes dos limites geograficos de
cada um dos niveis de articulacdo seria realizado
por uma equipe denominada Comissao de
Articulagao Territorial, composta membros da
PMMG, CMBMG, PCMG e da SEDS.

As RISPs ndo tém limites que coincidam com
a divisdo politica ou de planejamento do estado
de Minas Gerais. As regides apresentam uma sede
municipal a que estao subordinadas, no caso da

56

Policia Civil, trata-se da sede dos Departamentos.
Estes teriam uma maior estrutura para atuar sobre
as Delegacias Regionais e Regionadas (ou de
areas).

Em 2018 foi instituido o 20° Departamento
de Policia Civil, ndo vinculado a proposta de
integragdo de areas policiais em Minas Gerais,
portanto, sem que houvesse sido instituida,
simultaneamente, a 209 Regido de Policia Militar.
Sua criacao foi revogada posteriormente por nao
decorrer “da necessaria articulacio entre os Orgdos
do Sistema Integrado de Seguranca Publica de

A Policia Civil tem em sua estrutura organica as unidades policiais civis, de ambito territorial ou de atuacao especializada,

subordinadas as unidades que integram a Administragdo Superior da Policia Civil, estruturadas em trés niveis hierarquicos, da seguinte
forma: I - Departamento de Policia Civil; II — Delegacia Regional de Policia Civil ou Divisdo Especializada; e III - Delegacia de Policia Civil
ou Delegacia Especializada. As unidades de ambito territorial compete a apuragdo de infragbes penais e o exercicio da policia judiciaria
nas matérias sujeitas a atuacdo Policial Civil, nos limites da circunscricdo geografica sob sua responsabilidade, enquanto as unidades de
atuagdo especializada compete a apuragdo de infragBes penais e o exercicio da policia judiciaria nas matérias expressas nas Resolugdes
n° 8.004, de 14 de marco de 2018, e 8.110, 28 de agosto de 2019 (ver Figura 4 — Organograma da PCMG).
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Minas Gerais, restando inobservadas as respectivas las para atuar em uma regiago comum. A sequir,
diretrizes procedimentais” (Resolucao n° 8.102, de  veremos como ocorre, no interior da estrutura da
6 de maio de 2019). PCMG, a distribuicao espacial dos Departamentos,

Com isso, pode-se dizer que a RISP busca Delegacias Regionais e Regionadas no estado.
otimizar a atuagdo das Policias mineiras, ao coloca-

1.3 A Regionalizacao interna na PCMG e a gestao espacial pela Corregedoria-Geral

Assim, os Departamentos da Policia Civil correspondem as RISPs e a eles estdao subordinadas
as Delegacias Regionais, as quais, por sua vez, estdao subordinadas as suas respectivas Delegacias
Regionadas. No mesmo municipio sede do Departamento funciona pelo menos uma Delegacia Regional
e Delegacias Regionadas. De uma forma geral, pode-se entender a hierarquia da distribuicao espacial
das unidades a partir da ilustracao da figura 6.

Figura 6 - Hierarquias espacial na estrutura da Policia Civil de Minas Gerais.

LEGENDA!

o DEPARTAMENTO o DELEGACIAS REGIONAIS o DELEGACIAS REGIONADAS

Elaborado por Renata Polastri

Importante mencionar que alguns municipios  diferenca entre o nimero das unidades policiais
sao atendidos, pela ampliacao de competéncia, subordinadas a cada Departamento da PCMG.
por municipios vizinhos, conforme a Figura 11. A utilizacio de mapas permite analisar

As areas do Departamentos de Policia Civil como estdo distribuidas as unidades em relagdo
sao desproporcionais em extensdo territorial, em a dimensao espacial do estado, bem como refletir
especial nos quadrantes setentrional e meridional sobre a logistica da lavratura de flagrantes pelas
de Minas Gerais, bem como ocorre uma significativa Delegacias Regionais, em especial no interior
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de Minas Gerais, quando policiais civis de
municipios onde estdo Delegacias Regionais ou
sao atendidos por ampliacdo de competéncia tém
que se locomover para que o procedimento seja
feito pelos policiais plantonistas nas Delegacias
Regionais. E possivel também perceber que os
municipios ao norte e Triangulo Mineiro do estado
sao bem mais extensos que aqueles localizados ao
sul, de forma que a extensao territorial nao significa
um numero maior de municipios atendidos por
Departamento. A distribuicao espacial das sedes

das unidades por municipio pode ser vista pela
figura 7.

A Policia Civil de Minas Gerais hoje esta
organizada no estado em 19 Departamentos.
Belo Horizonte sedia, além do 1° Departamento,
os Departamentos especializados a que estao
subordinadas suas respectivas Divisoes, bem
como os Orgdos de Administracdo Superior,
Superintendéncias e demais 6rgdos da
Administracao, como a Corregedoria-Geral.

Figura 7 — Distribuicdo das sedes de Departamentos, Delegacias Regionais e Regionadas por municipio
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O trabalho correicional é exercido na PCMG
desde 1947. Em 1956, o cargo de Corregedor-
Geral passou a ser exercido, exclusivamente, por
Delegados-auxiliares, e, em 1976 surgem 0s cargos
de inspetores de Correicoes, hoje designados
Subcorregedores de Policia Civil (LEITE, 2008).>”

A atuacdo territorial da CGPC é subdividida
por cinco Subcorregedorias, responsaveis pela
atuacao ou fiscalizagao nos 19 Departamentos
da PCMG, no ambito de sua respectiva area
circunscricional, observando-se o local do fato®.
Os demais setores da estrutura interna do 6rgao
seguem uma orientacao distinta do que a espacial.

57 LEITE, Ricardo Resende. Pesquisa Histérica CGPC/UFMG. Setor de Arquivo. Pesquisa Historica CGPC. Belo Horizonte, 2008.

58 Previsto na Instrugdo Normativa n® 04/CGPC/2008.
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A Instrucao Normativa n°® 04/CGPC/2008
prevé a cada Subcorregedoria os Departamentos
da PCMG que estarao sob sua circunscricao, a
partir da “necessidade de equacionar e otimizar
recursos humanos e logisticos”, bem como em
funcao da “extensao territorial do Estado de
Minas Gerais, sua densidade demografica, suas
especificidades econdmicas e socioculturais” e
dada a“importancia CGPC no desenvolvimento
de suas fungOes estratégicas, de modo sistémico
e proativo, orientando-se pelo trabalho preventivo,
consultivo e orientador em parceria com as
Unidades tatico-operacionais”. A norma prevé
ainda que a competéncia de atuacao da 19 RISP
(Belo Horizonte), 29 RISP (Contagem) e 39 RISP

(Vespasiano), cujos municipios compdem a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, sera comum a
todas as Subcorregedorias de Policia Civil.

Ha que se comentar aqui 0 equivoco quanto
ao termo “regiao metropolitana”, uma vez que
alguns municipios, a exemplo de Sete Lagoas/
MG integram a regidao metropolitana de Belo
Horizonte, composta por 34 municipios, todavia
é sede do 19° Departamento da PCMG.

Passadas algumas modificacoes, a partir da
criacao ou emancipacao das RISPs, presentemente
as Subcorregedorias atuam em areas conforme a
figura 8:

Figura 8 — Area de atuacio de cada Subcorregedoria CGPC/PCMG
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A partir das consideragOes expostas, pode-se concluir que a demarcacao de area de atuagao de
cada Subcorregedoria é desproporcional como a extensao territorial dos proprios Departamentos da

PCMG.
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Importante salientar que no ano de 2017, a
gestao da CGPC foi descentralizada pela Resolucao
n°7.916/2017, que instituiu a criagao dos Nucleos
adidos a CGPC (Nucleos Correcionais) sediados
nas sedes dos Departamentos de Minas Gerais,
excetuando-se as 19 RISP (Belo Horizonte), sede
da Corregedoria-Geral, a 29 RISP (Contagem) e
a 39 RISP (Vespasiano). A iniciativa considera a
diretriz institucional de descentralizacao de gestao,
outorgando maior autonomia aos Departamentos,
bem como busca otimizar a apuracao de fatos
eventualmente praticados por servidores da
PCMG no interior do Estado. Assim, conferiu
maior autonomia aos Departamentos de Policia
Civil, com competéncia para atuar nos limites
das circunscrigOes territoriais de seus respectivos
Departamentos.

Ainda é cedo para afirmar o resultado dessa
descentralizagdo feita pelos Nucleos Correcionais,
porém com certeza ela vai impactar os trabalhos
da Casa Corregedora, uma vez que os Nucleos
estdo mais proximos dos municipios no interior
do estado. Ou seja, ainda que os fatos tenham se
desenrolado em um municipio longinquo de Belo
Horizonte, sede da Corregedoria-Geral, presume-
se que sera investigado com mais celeridade a
partir da instituicdo dos NUcleos Correcionais.

Conclusao

O artigo procurou explanar acerca da gestao
espacial da Policia Civil de Minas Gerais e como
a Geografia pode auxiliar na sua compreensao,
bem como fundamentar alguns de seus principios,
uma vez que vem sendo utilizada para esse fim
em varias instituicdes policiais, ndo somente com
0 mapeamento criminal, mas principalmente o
mapeamento policial.

Apesar dos esforgos, quedaram-se vagos
os critérios de regionalizagao que nortearam 0s
limites tanto das antigas Delegacias Regionais de
Policia Civil, quanto dos atuais Departamentos da
PCMG e seus subordinados. A auséncia de uma
metodologia clara na regionalizacao da Seguranca
Publica é um fato grave pois prejudica a atividade
policial, uma vez que pode tornar mais moroso a

atuacdo dos servidores em determinado municipio
em relacdo a Delegacia Regional e Regionadas.

A auséncia de uma diretriz nacional para
orientar a gestao espacial das unidades policiais,
a exemplo do que ocorre pelas unidades de
salde ditadas pelo Sistema Unico de Salde
(SUS), pode ser um dos fatores que impactaram
a regionalizacdo da Policia Civil. Ainda que recém
instituido, o Sistema Unico de Seguranca Pblica
(SUSP), sancionado apenas no ano de 2016, ainda
nao se mostrou efetivo quanto a esse aspecto
geografico. Afinal, € de suma importancia nao
somente dos gestores, mas os proprios servidores
da Instituicao, bem como de toda comunidade,
ter conhecimento de como funcionam as agoes
policiais no espago em que vivem.

Somado a isso, 0 modelo de ciclo partido
da policia brasileira e a enorme dimensao espacial
observada no estado é um desafio a gestdo das
forcas de Seguranga Publica. Assim, pode-se
considerar o projeto das Regides Integradas de
Seguranca Publica um esforgo positivo imposto
pelo governo no ano de 2003. Ainda que carega
de uma melhor reflexao em alguns aspectos e
quica a participacdo dos policiais envolvidos no
policiamento no dia a dia em sua elaboracao, a
RISP sinaliza uma mudanga no paradigma da
regionalizacao das forgas de seguranca.

O mapa da regionalizagao interna na
Policia Civil de Minas Gerais mostra claramente
a discrepancia de municipios atendidos pela
ampliacdo de competéncia, o que revela que
melhores estruturas sao bem-vindas na Instituicdo,
a fim de atender de forma equanime todas as
regides apresentadas.

Portanto, estudos como o presente podem
servir subsidiar politicas publicas voltadas para
a Segurancga Publica, agregar a memoria da
Instituicao e alocar melhor os recursos investidos
na Policia Civil, a fim de atender as diversas
idiossincrasias regionais no estado de Minas Gerais.
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O LAUDO PERICIAL AMBIENTAL COMO IMPORTANTE
INSTRUMENTO DA JUSTICA CRIMINAL

Romero Eustaquio Carazza®

Resumo: A pericia ambiental de natureza criminal mostra-se relevante nos dias atuais. O objetivo deste
artigo cientifico € mostrar a importancia da Pericia em locais de crimes ambientais e a confeccao do
respectivo laudo, que se afigura como importante instrumento da Justica Criminal. Atualmente, cada
vez mais e infelizmente, sao praticados crimes relacionados ao meio ambiente e, consequentemente,
requisitados, pelas autoridades competentes aos 6rgaos responsaveis pela Pericia Oficial, laudos relativos
aos crimes em apuracado praticados em suas diversas modalidades. Este documento € produzido por
funcionarios publicos, denominados Peritos Criminais, que gozam de autonomia técnico-cientifica para
tal mister. Sua finalidade € perpetuar os vestigios materiais decorrentes da agao no tempo e instruir
os procedimentos necessarios a sua elucidacdo, bem como, quando possivel, fornecer elementos
compensatorios ou mitigadores a fim de que os 6rgaos julgadores tenham subsidios técnicos, para
alcancar a Justica e, em Ultima analise, prestar contas a sociedade. A metodologia utilizada para este
trabalho foi a pesquisa bibliografica, de caracteristicas exploratdria e qualitativa, sendo selecionados
alguns livros e artigos pesquisados na internet, além de material disponibilizado nas diversas disciplinas
do curso de pds- graduacdo Pericia e Auditoria Ambiental. A partir da pesquisa feita e do desenvolvimento
do trabalho, foi possivel concluir, sobretudo por imposicao legal, acerca da real necessidade de elaboragao
de laudos periciais em locais de crimes ambientais para que, dada a relevancia do bem protegido, e
por meio de um trabalho técnico-cientifico criterioso, responsavel e muitas vezes multidisciplinar, seja
possivel assegurar a todos justica nas diversas demandas criminais ambientais.

Palavras-chave: Pericia ambiental Criminal. Laudo Pericial. Meio Ambiente.

Introdugao Vivemos em uma sociedade em que a
maioria de seus personagens nao tem educacao
No dmbito da persecugdo penal nos  ampiental e nem tampouco consciéncia disso.
crimes contra o meio ambiente, a Lei n® 9.605,  Apesar de serem os reais responséveis, juntamente
de 12/02/1998, dispds sobre as sangdes penais € - com o Estado, pela preservacdo do meio ambiente
administrativas derivadas de condutas e atividades ¢ da sadia qualidade de vida, no é a realidade
lesivas a0 meio ambiente, possibilitando uma  em que vivemos, que aumenta gradativamente a
ampla atuagdo dos peritos oficiais, nos exames  devastacio do planeta.
e vistorias, na pericia de constatacao do dano

ambiental, na constatagao de reparagao do dano oy hjata “interdisciplinar e inovadora em vérios
ambiental, além de outras (TOCCHETTO, 2014, p.4). aspectos. A base legal contribui e embasa

Nesse contexto, esse tema foi abordado  sopremaneira os processos decisérios envolvidos
embasando-se em pesquisas bibliograficas, com o dyrante as pericias, pois, se assim n3o fosse, seria
intuito de mostrar a relevancia dos exames periciais nula, arbitraria e ilegal. Desta forma, esta se torna o
em locais de crimes ambientais e a confecgdo do  gystentaculo de qualquer trabalho pericial. Quanto
respectivo laudo pericial, que se afigura como 3 gya efetividade, ela n3o opera de maneira
importante instrumento da Justica Criminal. adequada, pois, na situacdo (pUblica) atual, ha

A legislagdo ambiental brasileira € muito
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parcos recursos, sejam humanos, tecnoldgicos,
operacionais, logisticos e, muitas vezes, falta de
pessoal capacitado para realizar os trabalhos de
fiscalizacdao e conscientizacao, o que acarreta,
assim, a sua inefetividade, ou, pelo menos, a sua
minimizagao.

E a partir da necessidade de identificar e de
discutir sobre a importancia da protecdo penal ao
meio ambiente, dada a sua relevancia, finitude e
a eficacia da prova pericial nestes casos, que esta
proposta possibilitara a ampliagdo da reflexao
sobre 0 tema, haja vista que, ao apontar e analisar
as interferéncias antrdépicas maléficas no meio
ambiente, os Peritos, em geral, irao adquirir melhor
compreensao e aprofundamento na realizacao
de seus exames e confeccao do respectivo
documento oficial.

Consoante a importancia de se realizar
uma pesquisa nessa area, a relevancia deste tema
torna-se perceptivel para a vivéncia profissional
e académica de alunos, advogados, peritos,
assistentes técnicos e outros atores dos processos
judiciais.

O objetivo primordial deste trabalho é
realizar uma abordagem sobre o trabalho da
pericia ambiental, bem como sua importancia no
processo de persecugao criminal.

1. A prova pericial - aspectos
relacionados a atuacao do perito
criminal frente aos crimes ambientais

Os métodos investigativos da pericia
ambiental sao amplos e centrados na ecologia
e no meio ambiente, em seus aspectos bidticos,
abiodticos e socioecondmicos. O profissional
especialista legalmente habilitado para realizar
os levantamentos técnicos no corpo de delito é
o Perito Criminal, se houver, e esta dispensado de
prestar compromisso legal, por possuir fé de oficio
em razdo do exercicio da funcdo publica. Tem sua
atuacdo respaldada pelo Cddigo de Processo
Penal, em seu artigo 159, que diz: "0 exame de
corpo de delito e outras pericias serao realizados
por perito oficial, portador de diploma de curso
superior.” No entanto, quando nao houver perito
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oficial, podera a autoridade nomear dois experts,
preferencialmente entre os portadores de diploma
de curso superior na area especifica (CPP, art. 159,
§ 20). O perito, assim, é um auxiliar da Justica,
pois, mesmo nao sendo magistrado e tampouco
exercendo fungao judicante, atua facilitando a
prestacao jurisdicional.

Os peritos oficiais sao considerados
servidores publicos para efeitos penais, regidos
por estatuto prdprio e estdo sujeitos a alguns
deveres funcionais, sob pena de sancoes a
despeito de seu descumprimento. A falsa pericia
¢ considerada crime contra a administracao da
justica, cominando ao autor pena de reclusao de
1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Fernando Capez (2013, p. 422) apresenta a
seguir seu conceito de corpo de delito:

Conjunto de vestigios materiais (elementos
sensiveis) deixados pela infracdo penal, ou
seja, representa a materialidade do crime.
Os elementos sensiveis sdao os vestigios
corporeos perceptiveis por qualquer dos
sentidos humanos.

O professor Eduardo Arruda Alvim (1999,
p.552) realiza a seguinte alusao ao tema:

Prova pericial € a modalidade de prova que
se faz necessaria quando o juiz necessita de
pessoas munidas de conhecimentos especiais
(técnicos, como, por exemplo, agricultores e
mecanicos, ou cientificos, como, por exemplo,
engenheiros e médicos), que possam informar
0 juiz sobre a ocorréncia de determinados
fatos, bem como acerca do significado desses
mesmos fatos.

A partir da notitia criminis ambiental,
surge o dever estatal de apurar o feito, seja
administrativamente através de seus 6rgaos
ambientais competentes (SISNAMA, IBAMA, IEF,
FEAM, IGAM e outros), ou, ha maioria das vezes,
criminalmente, iniciando-se por meio da Policia
Militar Ambiental. Lavrado o auto de infragao, este
é encaminhado aos retromencionados dérgaos,
incluindo o Ministério Publico e a Policia Civil
(Federal ou Estadual, conforme o tipo de crime,
obedecidas as regras de competéncia), que detém



a missdo legal de analisar a eventual existéncia de
crime ambiental.

Desta feita, e a partir de entdo, a autoridade
responsavel pela apuracdo requisita a pericia
seus trabalhos. A pericia ambiental € um novo
ramo da Criminalistica. Essa, conceitualmente,
€ 0 conjunto das ciéncias fisicas, quimicas,
matematicas e mecanicas, aplicadas a fim de
auxiliar a Justica (DOUGLAS, 2005, p.5); aquela
cuida do levantamento de provas materiais nos
crimes contra o meio ambiente. Como relatado
por Vladimir Passos de Freitas (TOCCHETTO, 2014,
p.469),

E inquestionavel que em tais hipSteses a
atividade policial deve ser a mais completa e
cientifica possivel, sob pena de insucesso da
eventual acao penal, com reflexos inclusive
em acdo civil plblica. Fotografias, filmagens,
uso de redes sociais, escuta ambiental,
interceptacdo telefonica, sdo meios validos,
muito embora ndao de uso rotineiro na
Seguranca Publica do Brasil.

A pericia é necessaria nos crimes que
deixam vestigios e tem a finalidade de levanta-
los, registra-los, amarra-los e relaciona-los, fazendo
com que, desta forma, sejam perpetuados no
tempo. Este exame pode ser feito de forma direta
ou indireta e a qualquer hora do dia e da noite.
A primeira opgdo deve ser priorizada, se possivel,
e se da com a ida do profissional ao local de
crime, analisando diretamente o corpo de delito.
Todavia, quando nao ha essa possibilidade, é ela
pode ser realizada de forma indireta, com base em
documentos, em especial os registros policiais,
fotografias, imagens de satélites, depoimentos etc.

No tocante as provas no processo penal,
assevera-se que a pericia ndo se mostra como
a unica, inequivoca e definitiva sobre os fatos
analisados. Conforme escreve José Frederico
Marques (1997, p. 332), “as conclusoes, ali contidas,
0 juiz as examinara como perito peritorum, dando-
lhes o valor que entender merecerem.”Entretanto,
ha de se mencionar que, embora 0 juiz ndo esteja
obrigado a concordar com as explanagoes do
perito, para discordar, precisa motivar e dar

fundamentos convincentes de ordem técnica
(TOCCHETTO, 2014, p.472).

Assim, percebe-se que 0 exame de corpo
de delito possui majorada importancia probatoria,
sendo a hipétese mais ampliada de especificidade.
A falta do exame pericial até mesmo gera a
nulidade do processo, conforme preconiza o artigo
564, inciso III, alinea b” do Cddigo de Processo
Penal.

Fernando Capez (2013, p. 419) defende
que a prova pericial possui valor especial, e a sua
rejeicao somente ocorrera quando bem arrazoada.
Leciona também que:

A pericia esta colocada em nossa legislagdo
como um meio de prova, a qual se atribui
um valor especial (estd em uma posicao
intermedidria entre a prova e a sentenga).
Representa um plus em relagao 5‘51 prova e
um minus em relacdo a sentenca. E também
chamada de prova critica.

Por fim, a atuacao do Perito Criminal
nos crimes ambientais se revela indispensavel
quando o dano deixar vestigios ou quando se
suscite duvida no tocante ao cometimento do
fato. A atividade pericial é respaldada por todo
o ordenamento juridico, especialmente pelas
normas, a sequir citadas: Constituicao Federal de
1998, Lei Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais), Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias),
Cddigo Florestal - Lei 12.651, de 25 de maio de
2012 (Dispde sobre a protecao da vegetagao
nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos
4,771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e a Medida Provisdria no 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias),
entre outras, de cunho especifico, de acordo com
a situacao identificada.
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2. O laudo pericial ambiental — conceito,
tipos, elaboracao, caracteristicas e
importancia

Segundo Cristina B. Barbieri (TOCCHETTO,
2014, p.449), de forma simplificada, o laudo
pericial € o documento no qual o perito relata
seus exames e as conclusoes dele derivadas,
bem como responde aos quesitos quando estes
sao propostos pela autoridade solicitante da
pericia. Ainda conforme a mesma autora, citando
ZARZUELA et al.(2000), no foro criminal, laudo
pericial é a peca de instrucao que deve conter os
esclarecimentos necessarios que fornecem, ao
membro do Ministério Pblico e ao juiz que preside
o feito, condigdes qualitativa e quantitativamente
suficientes que permitam, ao primeiro, tipificar o
fato como infragao penal ou conter argumentos
consistentes que comprovem a inexisténcia de
delito e, ao juiz, oferecer elementos materiais
seguros que propiciem a convicgao sobre 0 evento
determinado.

Pericias ambientais, ndo raras vezes,
mostram-se bastante complexas e interdisciplinares
por envolverem diversas areas do conhecimento
cientifico. No entanto, algumas consideracdes se
mostram comuns a maioria dos levantamentos
técnicos, tais como:

» toda agressao ao meio ambiente deve
ser comprovada por agente fiscalizador
qualificado;

» € importante conhecer o método
utilizado pelo agente fiscalizador para
quantificar a agressao e se este foi
aplicado corretamente;

» necessario se faz conhecer os padroes
legais sobre cada parametro de dano
verificado a fim de averiguar se este se
faz qualificavel aos ditames legais;

» & importante, se possivel, verificar as
condigdes ambientais anteriores ao
evento danoso; e
» necessario se faz conhecer os tipos de
impactos ambientais.
Os tipos mais comuns de levantamentos
técnico-periciais em matéria ambiental estdo
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relacionados aos crimes contra a flora, fauna,
poluicao em suas mais diversas modalidades
(sonora, hidrica, solo, atmosférica), contra o
ordenamento urbano e o patrimonio cultural e
contra a administracao ambiental. Nesse sentido,
as degradacdes ambientais com maior indice
de solicitacao pericial sdao as relacionadas aos
desmatamentos, incéndios rurais, extracdo mineral,
loteamentos, poluicao das aguas (enquadramento
de corpos d'agua, lencol freatico, esgotos urbanos
e residuos agropecuarios), entre outros.

N3o existe padronizacdo em relacao a
elaboracdo de laudos periciais. Seu contetdo
depende de cada tipo de levantamento técnico.
No entanto, na maioria dos casos, este segue um
roteiro que pode ser assim descrito:

+ ementa, preambulo ou histdrico: contém
informacdes, como data e horario
dos exames, autoridade requisitante,
enderecamento, perito responsavel,
numeracao da documentacao
pertinente e tipo de exame solicitado,
entre outros;

+ local ou area vistoriada: descricao
pormenorizada do local vistoriado;

+ exames periciais ou vistoria: descricao
circunstanciada dos vestigios e fatos
observados (é o chamado visum et
repertum, ou seja, ver e repetir);

+ esclarecimentos: alguma informagao
secundaria, porém importante,
como, por exemplo, as pessoas que
acompanharam os exames, policiais etc.

+ parecer técnico ou conclusao:
consequéncia do que foi exposto no
corpo do laudo;

¢+ quesitos e respostas: questionamentos
dirigidos ao perito concernentes aos
fatos que constituem o objeto da pericia
e as respostas claras e concisas referentes
aos questionamentos apresentados; e

+ ilustragbes/croquis: tomadas fotograficas
das areas examinadas e dos vestigios
observados.



Concluindo, conforme orienta Vladimir
Passos de Freitas (TOCCHETTO, 2014, p.478), o
laudo € considerado necessario em situacdes
especiais, sendo suficiente a manifestacao
do dérgdo ambiental nas situacdes de menor
complexidade. Embora o laudo pericial seja um
importante instrumento da Justica Criminal, a
legislacao brasileira ndo preconiza uma hierarquia
entre os diversos tipos de provas. Portanto, este nao
pode ser considerado como uma prova superior
as demais, devendo o magistrado harmoniza-lo ao
conjunto probatdrio (ou mesmo rejeita-lo no todo
ou em parte), através de seu livre convencimento
motivado. Lembrando que a auséncia do exame
pericial e do laudo respectivo pode gerar dividas
sobre a ocorréncia ou ndo do crime ambiental e
sua extensdo e, neste caso, acarretar a ineficacia
dos procedimentos fiscalizatdrios e/ou punitivos,
como o arquivamento do Termo Circunstanciado
ou do Inquérito Policial ou, entdo, em ultima
analise, absolvicao do infrator no processo penal.

3. Reflexdes sobre a atual estrutura da
pericia oficial e o comprometimento do
meio ambiente equilibrado

Recentemente, e em todo o planeta, fala-se
muito em ecologia, meio ambiente, ecossistemas
e manejo sustentavel dos recursos naturais
renovaveis. Porém, somente uma pequena parcela
da populacdo possui conhecimentos suficientes
para entender a dinamica e as inter-relagles
que ocorrem entre os diferentes ecossistemas
que existem no Brasil e, especialmente, uma
consciéncia de preservacao destes. O futuro da
nossa sociedade esta centrado na dependéncia
do aprendizado do homem no que concerne ao
“viver sem danificar a natureza”, sob pena de esta
nao mais poder sustentar nossa civilizacao.

A qualidade do meio ambiente é de
interesse publico. José Afonso da Silva (1995, p.
2) conceitua meio ambiente como “a interagao
do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”. A
lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacao, no seu artigo 39, inciso
I, definiu que “meio ambiente € o conjunto de
condicOes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.

E importante destacar que a biodiversidade
nao deve ser considerada apenas do ponto de
vista da conservacao, uma vez que ela representa
a fonte de recursos naturais mais importante do
planeta. Inclusive é dever da sociedade, como
um todo, insculpido no caput do artigo 225 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”. Nesse mesmo
sentido, a Lei de crimes ambientais (Lei 9.605, de
12 de fevereiro de 1.998) assevera, em seu artigo
29, a reprimenda estatal aos infratores ambientais:

Quem, de qualquer forma, concorre para a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida da
sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, 0 membro de conselho e de
orgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto
ou mandatario de pessoa juridica, que,
sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia
agir para evita-la.

Porém, esta tarefa carece de instrumentos
juridicos que a viabilizem. O Estado deve participar
ativamente tanto preventivamente, quanto
corretivamente na defesa do meio ambiente. Em
relagdo a primeira delas, a titulo de exemplo, ele
deve atuar no licenciamento ambiental, ou seja,
antes da implantagao da atividade poluidora. No
tocante as acOes corretivas, deve agir através das
fiscalizagOes e responsabilizacdes (penais e civeis)
pelos danos causados, objetivando a adocao de
medidas mitigadoras ou compensatdrias.

Conforme ensina José Cavalcanti dos
Santos (TOCCHETTO, 2014, p. 7):
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O LAUDO PERICIAL AMBIENTAL COMO IMPORTANTE INSTRUMENTO DA JUSTICA CRIMINAL

A participacao do Estado na defesa do meio
ambiente é de alta relevancia e pode se
manifestar tanto de forma positiva como de
forma negativa. O Estado deve estabelecer
critérios e parametros legais capazes de
evitar danos ao meio ambiente e, a0 mesmo
tempo, atuar fiscalizando as atividades
potencialmente poluidoras.

Neste cenario, merece destaque a
pericia criminal de natureza ambiental. Como
explanado anteriormente, é o 6rgao responsavel
pelo levantamento, descricao, coleta e registro
de provas materiais em crimes contra 0 meio
ambiente. A pericia criminal esta estruturada
nos diversos Institutos de Criminalistica e/ou de
Pericias, conforme a denominacao dada por cada
estado da federacdo. Em alguns deles, € organica
a estrutura da Policia Civil. Em tantos outros, é
um oOrgao autdénomo. Cumpre salientar que,
embora nos estados em que faz parte da estrutura
policial, ou seja, € subordinada administrativa e
financeiramente, tal subordinagao nao se perfaz
em relagdo a autonomia técnica, cientifica e
funcional do Perito Criminal, haja vista, entre outras,
a imparcialidade dos trabalhos realizados por esses
profissionais e sua inteira responsabilizagao por
eles.

Conforme relembra Araken Resende Costa
(COSTA, 2017), é importante salientar a existéncia
de um projeto de emenda a constituicdo - PEC
325/2009 - que tem por objeto transformar a
Pericia Criminal em drgao auxiliar da Justica, a ser
acrescida ao Capitulo IV — Das Fungdes Essenciais
da Justica, do Titulo IV — Da Organizagao Dos
Poderes da CF/88.

A justificacao da referida PEC 325 (PEREIRA,
2009, p. 4) mostra que a atividade pericial é de
fundamental importancia para o esclarecimento
da verdade e, nesse sentido, € um dérgdo auxiliar
da justica.

0 exame de corpo de delito e as pericias em
geral (civil, criminal, trabalhistas, eleitoral)
sdo realizados por peritos, que se constituem
em apreciador técnico, assessor do juiz, com
a funcdo de fornecer dados instrutorios
de ordem técnica, cientifica e proceder a
verificagdo e formagao do corpo de delito.
Dessa forma, os peritos sao considerados
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verdadeiros auxiliares da justica, sujeitando-
se a suspeicdo e impedimentos proprios dos
Magistrados e Promotores de Justica.

Ainda na justificacao da PEC (PEREIRA, 2009,
p.4), € demonstrada a essencial importancia de
que os trabalhos da pericia sejam feitos de forma
autdbnoma, em citacao as palavras de Geraldo
Althoff:

Das analises empreendidas resulta claro
que a atuacdo da pericia técnica precisa ser
isenta, eminentemente técnica, profunda
e detalhada, a salvo de toda e qualquer
injungdo externa, aqui estando incluida a
deficiéncia de pessoal e instrumental. O
perito emite um juizo de valor, uma andlise
conclusiva, e ndo uma mera descricao de fato,
e precisa dispor, para levar a bom termo essa
missao - cujo resultado, sem exagero, pode
estar estreitamente vinculado a qualidade
da prestacdo jurisdicional do Estado — de
autonomia, a partir da qual serdo obteniveis
a qualificacao de pessoal e a estrutura logistica
indispensaveis. (...) Por tudo isso, a atividade
pericial ndo é uma funcao lateral, acessoria,
da investigacdo criminal. Antes, é funcdo
essencial a Justica.

A realidade da Pericia Criminal como
um todo e, principalmente, a ambiental, que é
o fulcro do presente trabalho, é quase cadtica,
especialmente do ponto de vista da falta
de profissionais para sua realizagdo frente a
extensa demanda de exames requisitados, sem
considerar seu gradual aumento. Nao so a falta de
profissionais habilitados, como também viaturas
e equipamentos especificos colaboram pela
perda de qualidade do trabalho, ou até mesmo
sua auséncia. Como observam Vladimir e Gilberto
Passos de Freitas (TOCCHETTO, 2014, p. 474):

Nao serd demais lembrar que a Policia
Cientifica jamais dispora, seja no ambito
federal ou no estadual, de Peritos
especializados em todas as espécies de dano
ambiental. E impossivel um 6rgdo publico
dispor de agrénomos, quimicos, bidlogos,
oceandgrafos, médicos veterinarios, geologos,
ecologos e outros tantos profissionais.

O referido doutrinador continua:



No entanto, mesmo sendo esta a realidade
do servico publico, é preciso que os
orgdos da Policia Cientifica, dentro de
suas possibilidades, admitam em seus
quadros profissionais das diversas areas
interdisciplinares, a fim de suprirem a
necessidade nos crimes ambientais, cuja
relevancia cresce de forma continua.

Ademais, sua admissao (através de
concursos publicos periddicos) e atuacao
devem ser fomentadas e mantidas pelo Estado
e, de maneira especial, pelo prdprio profissional,
através de especializacdes nas diversas areas de
interesse ambiental, cursos, palestras, estudos e
pesquisas, com a finalidade de fornecer a Justica
- e a sociedade, em Ultima analise - um melhor
retorno quanto aos resultados de seu trabalho.

4. Metodologia

O trabalho foi desenvolvido tendo como
metodologia a pesquisa bibliografica, de cunho
exploratorio e qualitativo, focada em livros,
apostilas, monografias, textos e revistas sobre o
assunto, além de entrevistas com profissionais
atuantes na area e reflexdo através de artigos
online e dos contetdos de disciplinas abordadas
no decorrer da pds-graduacdo "Pericia e Auditoria
Ambiental”.

Através dos autores pesquisados, 0s quais
publicaram ou desenvolveram seus trabalhos
baseados em materiais comprovados no meio
cientifico, foi possivel adquirir mais conhecimento
sobre este relevante tema que culminou na escrita
deste trabalho, que procura mostrar aimportancia
dos laudos periciais em matéria ambiental.

Consideracoes finais

Ao final do presente artigo, foi possivel
concluir que, embora seja considerado prescindivel
no processo criminal, haja vista a possibilidade de o
juiz aceitar ou nao o laudo pericial no todo ou em
parte, 0 exame pericial assume notdria relevancia
na esfera ambiental com o fito de materializar o
crime ambiental, permitindo, assim, comprovar

a ocorréncia e a extensao do dano ambiental
constatado (RAMBUSCH E BENDER, 2011).

Como se observou, varios aspectos
relacionam-se a atuacao do Perito Criminal, que
vao desde a requisicdo da pericia, passando pela
realizacdo dos exames e a expedicdo do laudo, até
o transito em julgado da sentenca judicial.

Por estas razoes, cumpre, ao profissional
encarregado deste nobre mister, desenvolver seu
trabalho de forma escorreita, imparcial, meticulosa,
baseando-se na legislagdao patria e norteando-se
pelos principios do Direito Ambiental.

Infelizmente, na pratica, percebe-se um
descaso governamental com a Pericia Criminal.
Quadros de pessoal incompletos, falta de
logistica adequada e de equipamentos, entre
outras mazelas culminam, nao raras vezes, na
impossibilidade de deslocamento do profissional
ao local de crime, que, em se tratando de infragdes
ambientais, por ocorrerem mormente em areas
rurais distantes e muitas vezes de dificil acesso,
inviabilizam a realizacdo da pericia e expedicdo
(ou em demasiado atraso) do Laudo Pericial. Assim
sendo, tal realidade impede, ou ao menos dificulta,
a solugao dos crimes ambientais, 0 que incentiva
a impunidade e, consequentemente, aumenta a
criminalidade dessa modalidade.

Por fim, percebe-se que a principal
prejudicada é a propria sociedade, refém de
suas atitudes. Mostra-se, como fator decisivo na
reversdao deste quadro, o necessario fomento
a educacdo ambiental em todos os niveis e
setores da coletividade e o comprometimento e
investimento do Estado, para que a Pericia tenha os
melhores recursos humanos, técnicos e cientificos
€ possa, em sua missao, promover a Justica. =
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EXAMES DE EFICIENCIA E PRESTABILIDADE REALIZADOS EM
MUNICOES SEM O USO DE ARMA COMPATIVEL

Romildo Guerra Pinheiro®®

Resumo: Dentre as inUmeras espécies de analises realizadas pelas Pericias Oficiais no ambito da
seguranga publica no Brasil, destaca-se aquela denominada de Exame de Eficiéncia e Prestabilidade
de Armas de Fogo e MunigOes. Esse procedimento consiste em examinar o sistema de funcionamento
de armas de fogo e de cartuchos compativeis, com fins de determinar se esses instrumentos se acham
aptos a executar sua funcdo precipua de realizar disparos incorrendo, pois, no risco de ofender a bem
juridico tutelado. Com o presente trabalho, tem-se a intencdo de demonstrar a importancia do exame
perante o inquérito policial, bem como discutir metodologias aplicaveis, especialmente no que tange
a auséncia de arma de fogo compativel para a realizacdo da analise em munigao.

Palavras-Chave: Exame Pericial. Eficiéncia. Municdo

Abstract: Among the countless kinds of analyzes carried out by the Official Forensics in the scope
of public security in Brazil, the one known as Examination of Efficiency and Liability of Firearms and
Ammunition stands out. This procedure consists of examining the functioning system of firearms and
compatible cartridges, in order to determine whether these instruments are able to perform their primary
function of firing shots, thus incurring the risk of offending the protected legal right. The present work is
intended to demonstrate the importance of the examination to the police inquiry, as well as to discuss
applicable methodologies, especially regarding the absence of a compatible firearm for carrying out
the analysis in ammunition.

Keywords: forensic exam. efficiency. Ammunition

Introducao

Atualmente, no Brasil, vigora a lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, conhecida como Estatuto
do Desarmamento. Em suma, essa lei dispde sobre regras para registro, posse e comercializagao de
armas de fogo dentro do territdrio nacional, limitando o uso, posse e porte desses instrumentos as
pessoas que preenchem os requisitos pontuados no texto legal.

Do artigo 12 em diante, o legislador se preocupou em elencar um rol de crimes relacionados ao
descumprimento das regras previstas no corpo dessa lei. Dentre estes, podemos tomar como exemplo
o0 art. 14 que trata do Porte Ilegal de Arma de Fogo de Uso Permitido:

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo,
acessorio ou municao, de uso permitido, sem autorizagao e em desacordo com determinagdo
legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. O crime previsto neste artigo é inafiancavel, salvo quando a arma de fogo
estiver registrada em nome do agente.
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Pela leitura do artigo, entende-se que
comete o crime o individuo que praticar qualquer
uma das acoes descritas, a fim de ter consigo uma
arma de fogo, acessorio ou municdo, sem estar
autorizado para tal.

Mas por que essa discussao é relevante?
De que forma isso se torna interesse da Pericia
Oficial? Para responder a essas perguntas, devemos
compreender a posicao do ordenamento juridico
brasileiro com relacdo ao porte de armas e o dito
crime impossivel.

Sobre o crime impossivel, Nucci preconiza:

“Também conhecido por tentativa inidonea,
impossivel, indtil, inadequada ou quase
crime, € a tentativa ndo punivel, porque o
agente se vale de meios absolutamente
ineficazes ou volta-se contra objetos
absolutamente improéprios, tornando
impossivel a consumacdo do crime (art. 17,
CP) (...). Exemplos: atirar, para matar, contra um
cadaver (objeto absolutamente imprdprio) ou
atirar, para matar, com uma arma descarregada
(meio absolutamente ineficaz).

Cuida-se de auténtica causa excludente
da tipicidade.” NUCCI, Guilherme de Souza.
Manual de Direito Penal. 159 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. p. 312-313).

Em resumo, de acordo com essa teoria,
nao havera punicdao por tentativa de praticar um
crime se este ndo puder se consumar por ter como
alvo um objeto improprio ou por uso de meios
ineficientes (como uma arma de fogo que nao
funciona).

Com relagao a armas de fogo e municdes, o
Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre
0 assunto, pacificando seu entendimento:

Demonstrada por laudo pericial a inaptidao
da arma de fogo para o disparo, é atipica a
conduta de portar ou de possuir arma de
fogo, diante da auséncia de afetagdo do bem
juridico incolumidade publica, tratando-se de
crime impossivel pela ineficacia absoluta do
meio. (STJ. Ago 2018)

Sendo assim, é patente o entendimento
de que, se a arma de fogo é incapaz de efetuar
disparos, ndo havera punicdo pelo crime de porta-
la. Por analogia, esse entendimento se estende,
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igualmente, as municdes. Dai vem a importancia
do exame pericial de Eficiéncia e Prestabilidade:
determinar se aqueles instrumentos (arma de fogo
e/ou municao) sao capazes de efetuar disparos e,
consequentemente, oferecer risco ao bem juridico
tutelado (no caso, incolumidade publica).

Exame Pericial de Eficiéncia e
Prestabilidade

O exame de eficiéncia e prestabilidade de
armas de fogo e municao consiste numa série
de procedimentos realizados nos instrumentos
questionados, a fim de confirmar que estes se
encontram aptos a cumprir sua fungdo precipua
de efetuar disparos.

Em 16/09/2013 a Secretaria Nacional de
Seguranca PUblica do Ministério da Justica (Senasp/
MJ) apresentou um manual contendo a versao
padronizada dos Procedimentos Operacionais
Padrdo, sendo este um documento orientador no
sentido de padronizar as metodologias a serem
utilizadas pelos Peritos Oficiais que atuam em todo
territorio brasileiro.

No que tange aos exames de eficiéncia de
armas de fogo, o procedimento esta descrito no
item POP 1.2 — Balistica Forense do manual:

"0 teste de eficiéncia de arma de fogo consiste
em inserir cartucho na cdmara de combustao
e acionar o sistema de disparo com o cano da
arma na horizontal ou levemente inclinado
em direcao a um para-balas ou equivalente.”
(Senasp, 2013)

De maneira simplificada, consiste em
municiar e disparar a arma questionada. Caso o
disparo seja efetuado com sucesso, o resultado
do exame sera positivo. Ressalta-se que, esse
procedimento coincide com o exame de eficiéncia
de munigOes, conforme o exposto no POP 1.1 do
mesmo manual, sendo o método adequado caso
haja arma compativel para fazé-lo.



Exame de Eficiéncia e Prestabilidade
em Munigdes sem a Disponibilidade de
Arma Compativel

Nao sao raras as vezes que os Peritos
Criminais recebem requisicOes para a realizagao
de exame de eficiéncia e prestabilidade em
munigOes, sem que seja encaminhada arma de
fogo compativel para tal.

Conforme entendimento do STJ, caso a
muni¢do apreendida demonstre estar imprestavel
durante os exames, configura-se o crime impossivel
e extingue-se a punibilidade do individuo que a
portava. Nessa esteira, depreende-se a relevancia
do exame de eficiéncia de muni¢des que ndo
pode deixar de ser executado, mesmo na auséncia
de arma compativel, sob pena de prejuizo do
inquérito policial e de eventual processo judicial.

Nao seria razoavel, tampouco possivel,
exigir que cada Secao de Pericias tivesse, em sua
posse, um conjunto de armas de fogo de todos os
calibres mais comuns, em condicoes de disparo
para a realizagao dos referidos exames. Portanto,
na auséncia de armas compativeis para testar
muni¢des, ha a necessidade de buscar formas
alternativas para a efetuar as analises.

Embora ndo estabeleca metodologia
especifica para a execugao do exame de eficiéncia
de munigdes quando na auséncia da arma de fogo
compativel, o POP 1.1 Balistica Forense do manual

Figura 1

de Procedimentos Operacionais Padrao da Senasp/
MJ traz orientagOes para analise de cartuchos
inseguros, através de desmontagem:

+  Efetuar o exame de eficiéncia por meio de
desmontagem, caso o cartucho questionado
nao esteja em perfeitas condicdes de
uso; apresente sinais de que tenha sido
recarregado; ou apresente qualquer defeito
que comprometa sua integridade ou do
examinador.

+  Efetuar a verificacdo da eficiéncia da
combustao da pdlvora e detonagdo da
mistura iniciadora. (Senasp, 2013)

Considerando a imprescindibilidade do
exame de eficiéncia de munigdes, haja vista suas
consequéncias na esfera juridica, passou-se a
adotar uma orientagao similar para os casos em
que os cartuchos sao encaminhados as secoes
de Pericia desacompanhados de armas de fogo
compativeis.

Para melhor ilustrar a ideia de desmontar
uma municdo de arma de fogo para examina-la,
mister se faz compreender, mesmo que de forma
simplificada, como os cartuchos sao construidos
e como funcionam.

O cartucho é a unidade de municdo das
armas de retrocarga. Em se tratando de armas de
alma raiada, o cartucho é constituido das seguintes
partes:

1 - Estojo: capsula metalica que abriga os demais componentes;

2 — Espoleta: Presente nos cartuchos de fogo central, € um recipiente
1 metdlico, afixado a base do cartucho e que contém certa quantidade

de mistura iniciadora;

3 — Pdlvora: Carga propelente da municdo
4 - Projétil: Parte metalica do cartucho que € arremessada no disparo.

Nos cartuchos de fogo circular, a espoleta é inexistente e a mistura iniciadora se localiza na base
do cartuchos, ao longo da periferia do culote do estojo. O exemplo mais comum desse tipo de cartucho

é o calibre .22.
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Figura 2 — Cartucho de fogo circular (Fonte: Informativo Técnico 42 — CBC)

vista do cartucho em corte

percutida corrata
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-f .. PErcussor
palvora da arma
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Culote

mistura niciadora

Ja os cartuchos de armas de alma lisa (espingardas) possuem configuracao diferente, dada a sua

natureza diversa em relagao as de alma raiada:

Figura 3: Cartucho de arma de alma lisa

3- Polvora

Todos os cartuchos s3ao construidos em
dimensdes exatas para se acomodarem no
interior da camara de combustdo da arma de
calibre compativel. Uma vez municiada, quando
ha o acionamento do mecanismo de disparo, o
percussor da arma atinge a espoleta, detonando
a mistura iniciadora que gera uma centelha. Essa
centelha aciona a carga propelente de polvora
que entra em combustdo. Como resultado, ha
producdo de gases em alta temperatura, que
aumentam a pressao dentro do estojo propelindo
o projétil até que este seja lancado pelo cano da
arma.

Desmontagem de Cartuchos de Arma de
Fogo

Cada um dos trés tipos de cartuchos
descritos no titulo anterior exige uma técnica
adequada para seu desmonte. Ressalta-se que,
além dos instrumentos especificos descritos
em cada uma das metodologias, também é
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1- Base metalica do estojo
2- Espoleta

4- Corpo do estojo

5- Bucha: Estrutura que tem a fungdo de separar a carga

de chumbo da polvora

6- Carga: Pode ser de multiplos projéteis ou balote
Fonte: Informativo Técnico 38 — CBC

indispensavel a utilizacdo de equipamentos
de protecdo individual (avental, luvas, dculos
de seguranca, etc) quando da execucao dos
procedimentos.

No que tange aos cartuchos de fogo central
de armas de alma raiada, o procedimento com
a utilizacdo de martelo de inércia foi descrito de
forma bem clara pelos Peritos Criminais da Segao
Técnica de Balistica e Identificacao de Armas e
Municdes do Instituto de Criminalistica da Policia
Civil de Minas Gerais:

O cartucho de fogo central é encaixado
no anel compativel do martelo de inércia
e fixado; prendido firmemente com a pega
da propria ferramenta por cima da base do
estojo, com a base do projétil para cima. Em
seguida, choca-se firmemente o martelo de
inércia contra uma estrutura rigida recoberta
por material amortecedor (borracha), para
permitir o desprendimento do projétil e
retirada da pélvora. (Branddo et. Al., 2016. p
26.)



A técnica acima descrita ndo deve ser
utilizada em cartuchos de fogo circular, haja vista
a propria maneira como o cartucho é construido
pode oferecer risco de disparo acidental quando
do impacto do martelo de inércia contra superficie
rigida. Esses exemplares podem ser desmontados
com a utilizacdo de um alicate. Pode-se afixar o
cartucho em uma morsa, segurar o projétil com
o alicate e inclinar levemente a ferramenta,
separando as partes da municao.

Em ambos os métodos, separa-se o projétil
do estojo e retira-se a carga de pdlvora do interior
do cartucho para que os testes de eficiéncia
possam ser realizados.

Os cartuchos de armas de alma lisa podem
ser abertos com a utilizagao de alicates, extraindo-
se e separando-se cada um de seus componentes
(carga de chumbo, bucha e pdlvora.

Técnicas para Executar Teste de
Detonacao de Espoleta e Combustao de
Polvora de Cartuchos

Como ja mencionado anteriormente,
considera-se, por analogia, a orientacao contida
no manual de Procedimentos Operacionais Padrao
da Senasp/MJ para a realizacdo dos exames de
eficiéncia de munigdes sem a disponibilidade de
arma de fogo compativel.

Com relacdo a carga de polvora, os exames
se resumem a, hum primeiro momento, a analise
morfoldgica da mesma, a fim de conferir sua
higidez, no que o material deve se apresentar
em forma de granulos secos, brilhantes e sem a
formacao de grumos.

Apos essa primeira analise, deve-se induzir,
com uma centelha ou chama, a combustao de
parte dessa carga em um rastilho. Essa queima
deve ser completa, sem intervalos de polvora
incombusta para que o resultado do exame possa
ser considerado positivo.

Para os testes de detonacdao da mistura
iniciadora contida na espoleta, diante da auséncia
de métodos especificos descritos no manual, bem
como de equipamentos adequados e adaptados

para tal, técnicas diversas vém sendo desenvolvidas
para a realizacao destes exames. Daqui em diante,
serao apresentadas algumas destas técnicas,
considerando que, em todos os casos aqui
elencados, pressupde-se a desmontagem dos
cartuchos, conforme ja explicitado neste trabalho.

Teste com Morsa e Instrumento
Pontiagudo

No ano de 2019, a Superintendéncia de
Policia Técnico-Cientifica da Policia Civil de Minas
Gerais realizou um levantamento questionando
as condigOes dos locais e equipamentos
utilizados para exames balisticos de eficiéncia e
prestabilidade de armas de fogo e munigdes pelas
SecOes Técnicas Regionais de Criminalistica do
interior do estado.

De todas as SecOes Técnicas pesquisadas,
54% delas afirmou fazer uso da seguinte
metodologia: apds desmontado cartucho, o
estojo € posicionado numa morsa, com a espoleta
voltada para cima.

Em principio, denota-se tratar de um
exame de execucao relativamente simples e que
demanda ferramentas de uso cotidiano, sem a
necessidade de instrumental especifico para as
acoes feitas apds as manobras de desmontagem
do cartucho.

Todavia é um procedimento que exige
atencao do Perito Criminal durante sua realizagao,
NO que concerne ao quesito seguranga, vez que se
trata de uma simulagao de disparo fora do sistema
de uma arma de fogo. Essa parte do processo
deve sempre ser executada a uma distancia fisica
razoavel da area de desmontagem, a fim de evitar
que a centelha produzida pela detonagao da
espoleta entre em contato com a pdlvora extraida
do cartucho.

Importante registrar queo Perito Criminal
deve ter o maximo de cuidado e atencdo para
nao realizar esse exame com munigdes intactas
(sem desmontar), diante do risco de possivel
acidente com graves consequéncias advindos de
um disparo realizado fora de ambiente controlado
e sem a arma adequada.
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Figura 4 — Teste com morsa e chave de"Philips”

Também cumpre mencionar as variagdes
de forca empregada quando do impacto infligido
contra a extremidade da chave "Phillips” com o
martelo para o acionamento da mistura iniciadora.
A forca variavel utilizada pelo ser humano pode
nao corresponder aquela que seria aplicada pelo
percussor da arma de fogo compativel. Diante
disso, compreende-se que haveria a possibilidade
de geracao de um resultado diverso daquele que
se obteria caso o disparo fosse efetuado com a
utilizagao de uma arma de fogo.

Teste com Provete com Adaptadores
Individuais

Essa modalidade necessita de um
equipamento desenvolvido exclusivamente para
esse exame. O equipamento consiste em diversos
adaptadores metalicos, de formato cilindrico e
com um orificio no centro, que se estende de uma
extremidade a outra do objeto (como uma espécie
de tubo).

Cada adaptador tem o orificio com diametro
exato para encaixe de cartucho de arma de fogo de
determinado calibre, sendo que todo o conjunto
consegue abranger os calibres de municao mais
comuns no mercado.

Além dos adaptadores, o dispositivo conta
com um tubo fixo central, no qual os adaptadores
sao encaixados e com um disparador: um tipo de
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A extremidade de um instrumento pontiagudo (como uma
chave de parafusos tipo “Philips”) é posicionada no centro
da espoleta e a outra extremidade ¢ firmemente golpeada
com um instrumento contundente (por exemplo, um
martelo). Dessa forma, caso a espoleta seja detonada, o
teste de sua eficiéncia € positivo.

Esse teste é adequado para os cartuchos de fogo central.
Para aqueles de fogo circular, a extremidade do instrumento
pontiagudo deve ser posicionada nas bordas do culote do
estojo, conforme mostrado na Figura 02.

tubo metalico oco, com uma extremidade aberta,
de diametro maior do que o tubo central, para
que aquele possa se sobrepor a este. A outra
extremidade do disparador é vedada por uma
tampa. No interior do tubo, afixado ao centro
tampa, ha um percussor metalico.

Apds o desmonte da munigdo, o estojo é
colocado no adaptador e este € encaixado no
tubo fixo central do equipamento. Apds essa
preparacao, encaixa-se o disparador sobre o tubo
central e, efetuando movimento vertical, golpeia-
se a espoleta do estojo, detonando a mistura
iniciadora para um resultado positivo do teste.

Mesmo se tratando de uma técnica que
utiliza um equipamento elaborado para este
fim, deve-se considerar as mesmas observagdes
mencionadas na descricao dos testes feitos
com torno e chave "“Phillips”, no que concerne a
seguranga quando da execucdo dos exames, para
minimizar o risco de acidentes.

Cumpre destacar que o disparo com
municao intacta com a utilizagao desse
equipamento é possivel, desde que instalado um
sistema de amortecimento, como um recipiente
com areia ou semelhante. Todavia, tal pratica ndo
é recomendada, na medida em que, na auséncia
de cano de arma adequado para direcionar o
disparo, quaisquer imperfeicoes existentes no tubo
do equipamento e/ou no projétil, podem tornar a
trajetoria deste Ultimo imprevisivel.



Figura 5 — Provete dotado de adaptadores para diversos calibres de municdes

Teste com Provete em Tubo de PVC

Equipamento constituido por um tubo de PVC com uma tampa acoplada em uma de suas
extremidades, tendo no centro desta um parafuso afixado e um martelo de inércia desprovido de cabo.
O procedimento para realizagao do exame consiste nos seguintes passos:

Figura 6 — Provete feito as expensas de tubo de pvc e martelo de inércia sem cabo

' O estojo desmontado é posicionado no
anel de fixacao existente no martelo de inércia sem
cabo;

' Rosqueia-se a tampa no martelo para afixar
0 estojo;
' Posiciona-se 0 martelo na extremidade

aberta do tubo de PVC, com a espoleta voltada
para baixo;

’ Solta-se o martelo no interior do

tubo, fazendo a espoleta impactar contra o
parafuso posicionado na outra extremidade do
equipamento;

' Caso a mistura iniciadora seja detonada, o
exame é positivo.

Embora seja um exame com equipamento de construcao bastante simples e execugao que
permite testar diversos calibres, 0 método encontra seu limite nas dimensdes do instrumento utilizado,
visto que este ndo comporta municdes de calibres superiores ao diametro interno do martelo de inércia,
nao podendo ser aproveitado nesses casos.

Os cuidados com a seguranga para esse exame s3o 0S mesmos a serem observados nos demais
exemplos, principalmente no que se refere a obrigatoriedade de desmontagem do cartucho antes de
realizar o teste, com fins de evitar danos causados por um disparo acidental.
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Teste com Adaptadores para Arma
Calibre 12

Talvez o mais controverso dos exemplos
apresentados até aqui, esse sistema se baseia
na utilizacao de adaptadores para encaixe dos
cartuchos em uma arma de fogo de calibre
nominal 12.

Os adaptadores sdo construidos em metal
(ou material sintético), de formato cilindrico,
cada um com um orificio que se estende de uma
extremidade a outra, com diametros adequados

a0 encaixe de cartuchos dos calibres mais comuns
existentes. Possuem diametro externo e culote na
base correspondentes aos de um cartucho calibre
nominal 12.

Para executar o teste, basta encaixar o estojo
da municdo desmontada no adaptador, coloca-lo
na camara de combustdo de uma arma calibre 12
e efetuar o disparo. O percussor da arma atingira a
espoleta, como o faria se ali estivesse um cartucho
de calibre 12 e o teste tera resultado positivo, caso
a mistura iniciadora seja detonada.

Figura 07 — Adaptadores metalicos para encaixe de diversas municoes em arma de calibre 12

Figura 08 — Municdo acoplada a adaptador de material sintético para arma de calibre 12

4
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A exemplo do descrito sobre o provete com
adaptadores, o disparo com municao intacta com
esse método é igualmente possivel, devendo o
examinador ter o cuidado e a atencdo necessarios
para executd-lo em ambiente controlado
adequado e lembrando que o projétil ndo estara
percorrendo o cano de uma arma de seu calibre
compativel quando o disparo for feito.

Todavia o uso desses adaptadores numa
arma de calibre diferente do cartucho que sera
disparado pode encontrar dbice na legislacao
nacional, conforme descrito no art. 15, §29, II, b
do Decreto 10.030 de 30 de setembro de 2019,
in verbis:

§ 20 Sdo produtos controlados de uso restrito:

(...)

II - Os acessdrios de arma de fogo que tenham
por objetivo:

()

a) modificar as condigdes de emprego,
conforme regulamentacdo do Comando do
Exército;

Nao obstante a evidente utilidade dos
adaptadores, esse limite legal de uso restrito deve
ser observado e seu uso deve ser previamente
aprovado pelo setor responsavel do Exército
Brasileiro.

Conclusao

Este trabalho teve por escopo demonstrar e
discutir acerca de algumas das diversas solugoes
aplicadas pelas SegOes Técnicas Regionais de
Criminalistica de Minas Gerais para a execucao de
exames de eficiéncia e prestabilidade de munigdes
quando indisponivel arma de fogo compativel
para fazé-lo. O foco ndo foi exaurir a explicacdo
de todo o funcionamento dos métodos, mas sim
demonstrar seus pontos fortes e vantagens no
intuito de favorecer uma possivel padronizagao
metodoldgica ulterior.

As técnicas atualmente utilizadas, embora
ainda carecam de certa precisao em comparagao
com o disparo real feito com arma de fogo, ainda
assim sao capazes de fornecer resultados viaveis,
diante das dificuldades advindas das deficiéncias

ainda existentes no ambito instrumental do
trabalho pericial.

Certamente a analise desses dados, aliada
a capacidade técnica e proatividade dos Peritos
Criminais envolvidos permitirao aprimorar os
métodos existentes afim de desenvolver solucdes
cada vez mais proximas do ideal, que permitam
a Pericia continuar atendendo as necessidades
existentes na esfera do inquérito policial, no que
tange aos exames de eficiéncia de armas de fogo
€ munigoes. =
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O AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE E A PRISAO DOMICILIAR
COMO SUBSTITUTIVO DA PRISAO PREVENTIVA

Jorge Bruno Barbosa da Silva®!

Resumo: O presente artigo visa fazer uma analise acerca da situacao em que figura como autuada,
em um auto de prisao em flagrante delito, uma pessoa que esteja em uma das hipoteses do art. 318 do
Cddigo de Processo Penal, dispositivo normativo que prevé as hipoteses de cabimento da substituicao
da prisao preventiva pela prisao domiciliar. Objetiva, ainda, propor um novo paradigma de atuacdo do(a)
Delegado(a) de Policia, como presidente do auto de prisdo em flagrante delito, nesses casos especificos.
0 artigo se propde, portanto, a analisar se seria juridicamente possivel - a luz do Cddigo de Processo
Penal, da Constituicao Federal, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e de normativas internacionais
de direitos humanos das quais o Brasil € signatario — o ndo encaminhamento do(a) autuado(a) ao sistema
prisional, apds o término do auto de prisdao em flagrante, quando tal pessoa fizer jus a prisao domiciliar.

Palavras-chave: Processo penal. Prisdo em flagrante. Prisdo domiciliar. Delegado de Policia. Sistema
prisional.

Abstract: This paper aims to make an analysis about the situation in which is presented as detainee
in a‘auto de prisao em flagrante delito’a person who is in one of the hypothesis of the article 318 of the
‘Cddigo de Processo Penal’ (Penal Procedure Code), norm that lists the hypothesis of replacement of
preventive custody by house arrest. It aims, furthermore, to propose a new paradigma of acting of the
‘Delegado de Policia’, as president of the'auto de prisdo em flagrante delito’, in these specific cases. The
paper’s proposition, therefore, is to analyze if it is juridically possible — in light of the Penal Procedure
Code, the Federal Constitution, the Children Statute and international human rights norms of which
Brazil is signatary — the non sending of the detainee to the penitentiary system, after the ending of the
arresting procedure, when such person has the right to a house arrest.

Keywords: Penal procedure. In flagrante delicto arrest. House arrest. Juditiary Police authority.
Penitentiary system.

Introducao

Nos Ultimos anos, vem ocorrendo um expressivo nimero de mudangas na normativa processual
penal brasileira, a exemplo do advento da Lei 13.964/2019, consagrada popularmente como “Pacote
Anticrime”, além de outras leis de menor envergadura, mas que produziram alteracdes dignas de nota
na normativa em questao, a exemplo da Lei 13.257/2016 e e da Lei 13.769/2018, que trouxeram, ao
Codigo de Processo Penal, a hipdtese expressa de substituicdo da prisdo preventiva por prisao domiciliar,
em prol de homens e mulheres responsaveis pelos cuidados de crianca de até doze anos de idade

61 Graduado em Direito pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). P6s-graduando em Criminologia na Academia de
Policia Civil do Estado de Minas Gerais (ACADEPOL/MG). Delegado de Policia de Minas Gerais. E-mail:jorge.barbosa@policiacivil.mg.gov.
br
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incompletos. Essas duas Ultimas leis serdo bastante
abordadas ao longo do presente artigo.

Em adigdao as mudancas acima brevemente
comentadas, outro fato digno de nota, que
também precisa ser referenciado neste trabalho,
€ 0 de que, nos ultimos tempos, vem ganhando
forca, no cenario nacional, uma tendéncia
de policiais cada vez mais comprometidos
com a efetividade de direitos fundamentais e
humanos, em especial os Delegados de Policia,
representantes maiores dos orgdos de policia
judiciaria — a Policia Civil e a Policia Federal. E
notavel, dentro das policias judicirias, o processo
de mudanca de paradigma: cada vez mais, notam-
se Delegados que procuram levar a efeito o tao
falado lema de “primeiro garantidor de direitos
fundamentais”, e buscam, no dia a dia do oficio
investigativo, executar suas fungdes com o
maximo respeito aos direitos fundamentais do
investigado, sem nunca, entretanto, olvidar das
estratégias investigativas que melhor propiciem
a elucidacao de fatos delitivos. Esse paradigma,
naturalmente, contrapde-se a um ja ultrapassado
paradigma estereotipado de uma policia judiciaria
tosca, atécnica e torturadora, que acreditava que
seu objetivo maior seria um encarceramento cego
e obtuso, ndo importasse o qué.

O presente artigo é fruto do tempo e das
circunstancias em que é produzido. Propde-se a
buscar resposta para o seguinte questionamento:
diante das ultimas alteragdes do Cddigo de
Processo Penal, quais providéncias o Delegado
de Policia, como presidente do auto de prisdao em
flagrante, poderia adotar em relacdo ao autuado
que se enquadrasse no rol do art. 318 do CPP?

Por dbvio, a busca por respostas a esse
questionamento, objetivo do presente trabalho,
necessariamente rechaca qualquer visao sobre o
munus do Delegado de Policia como puramente
tecnicista, exageradamente legalista, ou apartado
de uma atividade hermenéutica, que é vulgar aos
demais cargos do sistema de justica criminal (v. g.
juizes, promotores, defensores etc. ).

Ao longo do escrito, buscar-se-3a,
primeiramente, discorrer algumas linhas sobre
os institutos da prisao em flagrante e da prisao
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domiciliar, pois, afinal, as duas modalidades de
prisdo s3o o centro da presente analise.

Em seguida, falar-se-a acerca da rotina
pratica de prisdes em flagrante com recorte
espacial na Policia Civil de Minas Gerais, por se
tratar da rotina que é conhecida e vivenciada
pelo escritor do artigo. Além da rotina policial
de flagrante, expor-se-a, em complemento, a
rotina do flagrante no Poder Judiciario, apds a sua
comunicacdo pela Policia Civil.

Por fim, apds feito esse panorama, entrar-
se-a mais especificamente na discussao acerca
das possibilidades de que dispde o Delegado de
Policia presidente do auto de prisao em flagrante
no que tange ao destino do autuado que faria
jus a prisdo domiciliar do art. 318 do Cddigo de
Processo Penal.

1. A prisao em flagrante no
ordenamento processual penal
brasileiro e no direito comparado:
contornos atuais

O topico inicial do presente artigo, embora
seja destinado a abordagem teodrica acerca da
prisao em flagrante, ndo se presta de maneira
exclusiva a expor linhas basicas sobre o tema,
tendo em vista que ja é pressuposto esse
conhecimento basico do leitor. Essa abordagem
basica introdutdria serve, antes mesmo, como
alicerce para uma abordagem de especificidades
contemporaneas do tema, que servira para a
compreensao da questdao proposta no trabalho,
gue é a das possibilidades de que disporia a
autoridade policial, no auto de prisao em flagrante,
em relacdo as pessoas que fariam jus a prisdo
domiciliar.

Sem mais delongas, passemos a explanacao
acerca da prisao em flagrante.

Conforme magistério de Renato Brasileiro
de Lima (2014), “flagrante seria uma caracteristica
do delito, é a infracdo que esta queimando, ou
seja, que estd sendo cometida ou acabou de sé-
lo, autorizando-se a prisdo do agente mesmo sem
autorizacdo judicial em virtude da certeza visual
do crime”.



Norberto Avena (2018), em explicacao
acerca da natureza juridica da prisdo em flagrante,
defende que ndo se trata de prisao cautelar, ao
contrario do que alguns doutrinadores sustentam.
Segundo Avena, “prisdo cautelar é aquela que tem
fim de tutela, garantia, resguardo da investigacdo
ou do processo”, 0 que N30 ocorreria com a prisao
em flagrante, pois, segundo o doutrinador, a
referida modalidade de prisao “apenas se mantém
por uma questado de ordem procedimental (o
procedimento do flagrante), absolutamente
desvinculada de qualquer fim de garantia da
investigacdo ou do processo”.

Renato Brasileiro de Lima (2014, pp. 861-
862) vai ao encontro dessa ideia e entende que
a prisdo em flagrante consiste em prisdo pré-
cautelar porque se destina unicamente a colocar
0 preso a disposicao do juiz para que decida esse
sobre a adogdo (ou nao) de uma medida cautelar,
como, por exemplo, a decretacao de uma prisao
preventiva ou de uma medida de monitoragao
eletronica em cumulagdo com liberdade provisdria.

De forma transparente, 0 Codigo de Processo
Penal francés® elenca, em rol ndo cumulativo, as
finalidades da“garde a vue”, que seria o equivalente
francés da prisao em flagrante. Sendo, vejamos:

Article 62-2: La garde a vue est une mesure
de contrainte décidée par un officier de
police judiciaire, sous le contrdle de l'autorité
judiciaire, par laquelle une personne a
I'encontre de laquelle il existe une ou plusieurs
raisons plausibles de soupconner qu'elle a
commis ou tenté de commettre un crime ou
un délit puni d'une peine d’emprisonnement
est maintenue a la disposition des enquéteurs.
Cette mesure doit constituer 'unique moyen
de parvenir a 'un au moins des objectifs
suivants :

62 Disponivel em:

1° Permettre I'exécution des investigations
impliquant la présence ou la participation de
la personne ;

2° Garantir la présentation de la personne
devant le procureur de la République afin
que ce magistrat puisse apprécier la suite a
donner a I'enquéte ;

3° Empécher que la personne ne modifie les
preuves ou indices matériels ;

4° Empécher que la personne ne fasse
pression sur les témoins ou les victimes ainsi
que sur leur famille ou leurs proches ;

5° Empécher que la personne ne se concerte
avec d'autres personnes susceptibles d'étre
ses coauteurs ou complices ;

6° Garantir la mise en ceuvre des mesures
destinées a faire cesser le crime ou le délit.®

Faz-se importante uma ressalva: a garde
a vue, embora se assemelhe a prisdo em
flagrante brasileira, ndo € exatamente a mesma
coisa. Pelo que se depreende da redagao do
dispositivo supratranscrito, a garde a vue pode
ser determinada em qualquer caso no qual haja
“razdo plausivel para suspeitar-se de um individuo”,
mesmo inexistente o flagrante delito.

Sobre os raciocinios feitos pelos
doutrinadores brasileiros acima citados, servirao
eles, como se vera mais adiante, as bases do
pensamento que ora se defendem neste artigo
e, por isso, guardam bastante relevancia para
a presente analise. Por ora, sem antecipacao
intempestiva do que ainda sera explanado, apenas
importa frisar que nos filiamos ao escdlio dos dois
doutrinadores quando vaticinam que a prisao
em flagrante tem natureza juridica de prisao pré-
cautelar.

Sobre o procedimento, em si, da prisao
em flagrante e dos atos que a seguem, dispoe
o Cddigo de Processo Penal brasileiro que, apos

<https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071154/

LEGISCTA000006151876/#LEGISCTA000006151876>. Acesso em: 06 mai. 2021.

63 Em tradugdo livre: Artigo 62-2: A prisdo em flagrante é uma medida de constrigdo decidida por um oficial de policia judicidria,
sob o controle da autoridade judiciaria, pela qual uma pessoa contra a qual exista uma ou varias razles plausiveis para suspeitar-se
de ter cometido ou tentado cometer um crime ou um delito punido com pena de prisdo, é mantida a disposigdo dos investigadores.
Essa medida deve constituir o Unico meio de alcangar pelo menos um dos objetivos seguintes:

10 Permitir a execugdo das investigagdes que impliquem a presenca ou a participacdo dessa pessoa;

20 Garantir a apresentagdo da pessoa diante do procurador da republica para que esse magistrado possa determinar as providéncias

seguintes da investigacao;

39 Impedir que a pessoa modifique as provas ou indicios materiais;

40 Impedir que a pessoa faga pressao sobre testemunhas ou vitimas, ou mesmo sobre os familiares e pessoas proximas a elas;
50 Impedir que a pessoa converse com possiveis coautores ou cimplices;
60 Garantir a execugdo de medidas destinadas a cessagdo do crime ou delito.
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apresentacdo do preso a autoridade competente,
serao ouvidos o condutor do flagrante, as
testemunhas e o prdprio preso, a quem o Codigo
atecnicamente se refere, no artigo 304, como
“acusado”, a despeito da inexisténcia de agao
penal contra o individuo apresentado a autoridade
policial, aquele momento.

E, em seguida, ainda no art. 304, mas ja
no paragrafo primeiro, o cddigo dispde que
“resultando das respostas fundada a suspeita
contra o conduzido, a autoridade mandard
recolhé-lo a prisGo”.

A essa altura, duas observagdes sao
imperiosas: (i) antes da lavratura do auto de prisao
em flagrante pela autoridade policial, o que ocorre
sao a prisao-captura e a conducdo coercitiva do
delinquente a delegacia, consideradas fases da
prisdo em flagrante pela doutrina processualista;
(i) a “autoridade’ a que o art. 304, §1°, do Cddigo
de Processo Penal se refere ndo € outra sendo
o Delegado de Policia, estando em silepse, no
dispositivo, a palavra"policial”, ressaltando-se que
nao ha, a nosso aviso, qualquer deficiéncia lexical
na referida norma, pois, em se falando de decisdes
tomadas durante a lavratura do auto de prisao, nao
haveria espaco para outra autoridade que ndo a
do prdprio Delegado de Policia.

Sobre a primeira observagao, vejamos o que
preleciona Renato Brasileiro de Lima (2014, p. 860):

Na sistematica do CPP, o flagrante se divide
em quatro momentos distintos: captura,
conducdo coercitiva, lavratura do auto de
prisdo em flagrante e recolhimento a prisdo.
No primeiro momento, o agente encontrado
em situacdo de flagrancia (CPP, art. 302) é
capturado, de forma a evitar que continue a
praticar o ato delituoso. A captura tem por
funcdo precipua resguardar a ordem publica,
fazendo cessar a lesdo que estava sendo
cometida ao bem juridico pelo impedimento
da conduta ilicita. Apos a captura, o agente
sera conduzido coercitivamente a presenca da
autoridade policial para que sejam adotadas
as providéncias legais. De seu turno, a lavratura
¢ a elaboragdo do auto de prisdo em flagrante,
no qual sdo documentados os elementos
sensiveis existentes no momento da infracdo.
Este ato tem como objetivo precipuo auxiliar
na manutencdo dos elementos de prova da
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infracdo que se acabou de cometer. Por fim,
a detencdo é a manutencdo do agente no
carcere, que ndo sera necessaria nas hipoteses
em que for cabivel a concessao de fianga pela
autoridade policial, ou seja, infracdes penais
cuja pena privativa de liberdade maxima nao
seja superior a 4 (quatro) anos (CPP, art. 322,
com redacdo dada pela Lei n® 12.403/11).
Ao preso, depois, deve ser entregue nota de
culpa, em até 24 (vinte e quatro) horas apds
a captura.

Caso haja a “fundada suspeita” contra o
autuado, ao aviso da autoridade policial, aquele
sera formalmente recolhido a prisao e, so entdo,
estara perfectibilizada a prisdo em flagrante, com
a presenca das quatro etapas: captura, condugao
coercitiva a delegacia de policia, lavratura do auto
de prisdo em flagrante e recolhimento a prisao.

Veja-se, no trecho acima transcrito da obra
de Renato Brasileiro (2014), que o doutrinador
explica que, nos casos em que a autoridade policial
conceda a fianga ao autuado, a “manutencao do
agente no carcere” ndo sera necessaria, isto &,
a Ultima fase da prisdo em flagrante ndo estara
presente. Isso nos leva ao questionamento: nos
casos em que for arbitrada e recolhida fianga,
nao havera a prisdao em flagrante, ja que a ultima
“fase” ndo estara presente? Por dbvio que ndo! O
auto de prisao em flagrante estara feito, e a prisao
em flagrante estara concretizada, contudo com a
liberacao do autuado.

O proprio Renato Brasileiro utiliza o termo
“liberdade provisoria” para se referir a liberacdo do
autuado pelo delegado, apds o recolhimento da
fianca arbitrada. Sendo, vejamos:

Ocorre que, como a infragdo é punida com
pena maxima ndo superior a 4 (quatro) anos,
a0 invés de recolher o conduzido a prisao
(quarto e ultimo ato da fase administrativa
da prisdo em flagrante), deve a autoridade
policial conceder-lhe liberdade provisdria com
fianga, ex vi do art. 322 do CPP.

Pois bem, tanto no caso de a autoridade
policial reputar inexistir fundada suspeita em
detrimento do autuado, a partir das oitivas colhidas,
quanto no caso de ter sido arbitrada fianca e
ser ela recolhida, nao havera o recolhimento do



autuado a prisdo, em que pese ter sido lavrado o
auto de prisao em flagrantes. Com isso, vé-se que
o sistema processual penal brasileiro confere certa
margem a autoridade policial para conceder a
liberdade ao individuo supostamente flagranteado,
sem condicionamento dessa liberacao a uma
manifestacdo por parte da autoridade judiciaria.

Ora, se a regra no sistema processual
penal brasileiro é a liberdade, sendo a prisdo a
ultima ratio, nao faria sentido que a liberacao do
conduzido, isto é, a manutencao do seu status
libertatis, as trés da madrugada de um sabado,
por exemplo, dependesse de manifestagao do
Poder Judiciario, quando ha a possibilidade de o
Delegado de Policia, agente publico com formagdo
juridica que &, analisar juridicamente o cabimento
de tal liberacao e decidir nesse caminho.

Apos o encerramento do auto de prisao
em flagrante delito, a lei penal adjetiva determina
que, em até vinte e quatro horas, a copia do auto
seja remetida ao Judiciario e, caso o autuado nao
disponha de advogado constituido, a Defensoria
Publica.

Apos a remessa em questdo, o Poder
Judiciario, recebendo a copia integral do auto de
prisdo, segundo a redacdo do art. 310 do Cddigo
de Processo Penal dada pela Lei 13.964/2019
(Pacote Anticrime), devera promover audiéncia
de custddia, com a presenca do “acusado” (rectius:
autuado), com a presenca do Ministério Publico
e da defesa, e devera adotar uma das seguintes
providéncias: (i) relaxar a prisao ilegal; (ii) converter
a prisdo em flagrante em prisao preventiva, em
sendo cabivel ou (iii) conceder liberdade provisoria,
com ou sem fianga.

A partir de entdo, inaugura-se uma nova
etapa do rito da prisao em flagrante: a etapa
judicial. Nessa etapa, o juiz passa a ser responsavel
por decidir o futuro do autuado, decidindo
mormente se ele permanecera encarcerado ou
se sera posto em liberdade.

No proximo tépico deste artigo,
abordaremos 0 caso especifico dos autuados
que estao em alguma das situacoes elencadas no
art. 318 do Cddigo de Processo Penal, a saber: (i)
maiores de 80 (oitenta) anos; (ii) extremamente
debilitados por motivo de doenca grave; (iii)
imprescindivel aos cuidados de pessoa de até seis
anos de idade ou com deficiéncia; (iv) gestantes;
(v) mulheres com filhos de até doze anos de idade
incompletos e (vi) homens que sejam 0s Unicos
responsaveis pelos cuidados de filho de até doze
anos de idade incompletos.

2. Da prisao domiciliar

A prisao domiciliar sobre a qual esse
artigo ora se debruca é a prevista no Cédigo de
Processo Penal, especificamente nos arts. 317 e
318. Portanto, ndo ha de se confundir essa prisao
domiciliar com a que é prevista na Lei de Execugao
Penal, até porque a prisao domiciliar que interessa
a este estudo é aquela possivel quando ainda ndo
ha condenagao em face do individuo, uma vez que
se esta a analisar o momento da lavratura do auto
de prisao em flagrante delito.

Pois bem, conforme salienta Renato
Brasileiro de Lima (2014, p. 957), “levando em
consideracdo certas situagbes especiais, de
natureza humanitdria, a substituicdo da prisdo
preventiva pela prisGo domiciliar visa tornar menos
desumana a segregacdo cautelar, permitindo que,
ao inveés de ser recolhido ao cdrcere, ao agente
seja imposta a obrigacdo de permanecer em sua
residéncia”.

O artigo 318 prevé seis hipdteses de
cabimento da prisao domiciliar, a saber: (1)
quando o individuo for maior de oitenta anos;
(2) quando estiver extremamente debilitado por
doenca grave; (3) quando for imprescindivel aos
cuidados de pessoa menor de seis anos ou com
deficiéncia; (4) quando for gestante; (5) quando
for mulher com filho de até doze anos de idade

64 Importante esclarecer que nos filiamos ao entendimento segundo o qual a realizacdo das diligéncias previstas no art. 304,
caput, do Cddigo de Processo Penal, ja ocorre em sede de auto de prisdo em flagrante, isto &, primeiro a autoridade policial instaura o
APFD e, dentro dele, faz as oitivas mencionadas no referido artigo. Tal entendimento é contrario ao que sustenta Avena, que propugna
que a lavratura do auto de prisdo em flagrante “somente sera concretizada pelo escrivdo apds a oitiva dos condutores testemunhas,

vitima e flagrado”.
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incompletos; (6) quando for homem caso seja o
unico responsavel pelos cuidados de filho de até
doze anos de idade incompletos.

A redacao do caput do artigo 318 do
Cddigo de Processo Penal brasileiro deixa claro
que a prisao domiciliar constitui uma espécie de
prisdo alternativa a prisdo preventiva. Portanto,
vale dizer que a prisao domiciliar ndo existe como
espécie autonoma de prisao cautelar, mas como
uma espécie que surge da conversao da prisao
preventiva, essa sim, modalidade autbnoma.

No direito comparado, pode-se citar o
artigo 508 da Ley de Enjuiciamento Criminal®°
espanhola, dita que “El juez o tribunal podrd
acordar la sustitucion de la prision provisional del
imputado por su arresto domiciliario cuando por
razén de enfermedad el internamiento entrahe
grave peligro para su salud”.

Como se V€, tal qual a brasileira, a legislacdo
adjetiva penal espanhola considera a prisao
domiciliar como uma espécie de prisao substitutiva
da prisao preventiva.

Contudo, no novo Cédigo de Processo Penal
argentino (Decreto 118/2019), que entrou em
vigor no ano de 2019, a prisdo domiciliar é prevista
como uma das varias “medidas de coercdo”, dentre
as quais, inclusive, esta a prisdo preventiva. A forma
como a legislacdo prevé a prisao domiciliar deixa
claro que esse tipo de prisao ja ndo é mais uma
modalidade meramente substitutiva da prisao
preventiva, tendo ganhado autonomia como
medida cautelar pessoal.

ARTICULO 210.- Medidas de coercién. El
representante del MINISTERIO PUBLICO
FISCAL o el querellante podran solicitar al juez,
en cualquier estado del proceso y con el fin
de asegurar la comparecencia del imputado o
evitar el entorpecimiento de la investigacion,
la imposicion, individual o combinada, de:

a. La promesa del imputado de someterse
al procedimiento y de no obstaculizar la
investigacion;

b. La obligacién de someterse al cuidado
o vigilancia de una persona o institucion

determinada, en las condiciones que se le
fijen;

C . La obligacidn de
presentarse periodicamente ante el
juez o ante la autoridad que él designe;

d. La prohibicion de salir sin autorizacion
previa del ambito territorial que se determine;
e. La retencion de documentos de viaje;

f.La prohibicion de concurrir a determinadas
reuniones, de visitar ciertos lugares, de
comunicarse 0 acercarse a determinadas
personas, siempre que no se afecte el derecho
de defensa;

g. El abandono inmediato del domicilio, si se
tratara de hechos de violencia doméstica y la
victima conviviera con el imputado;

h. La prestacion por si o por un tercero de
una caucion real o personal adecuada, que
podra ser voluntariamente suplida por la
contratacion de un seguro de caucion, a
satisfaccion del juez;

i. La vigilancia del imputado mediante
algun dispositivo electronico de rastreo o
posicionamiento de su ubicacion fisica;

j. ELarresto en su propio domicilio o en el
de otra persona, sin vigilancia o con la que
el juez disponga;

k. La prision preventiva, en caso de que las
medidas anteriores no fueren suficientes para
asegurar los fines indicados.

(grifo nosso)

No mesmo caminho, traz-se a lume a prisao
domiciliar prevista no direito processual penal
portugués, que € prevista como uma medida
cautelar diversa da prisdo, e a qual o legislador nem
sequer deu o nome de prisao, mas de “obrigacao
de permanéncia na habita¢do”.

Artigo 201.0

(Obrigacdo de permanéncia na habitacdo)

1 - Se considerar inadequadas ou insuficientes,
no caso, as medidas referidas nos artigos
anteriores, 0 juiz pode impor ao arguido
a obrigacdo de ndo se ausentar, ou de ndo
se ausentar sem autorizacdo, da habitacdo
propria ou de outra em que de momento
resida ou, nomeadamente, quando tal se
justifique, em instituicdo adequada a prestar-
lhe apoio social e de saude, se houver fortes
indicios de pratica de crime doloso punivel

65 Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-19748>. Acesso em: 07 mai. 2021.
66 Em tradugdo livre: "0 juiz ou tribunal podera acordar a substituicdo da prisdo provisdria do acusado por sua prisdo domiciliar,
quando, por razao de enfermidade ou internagdo, haja grave perigo a sua satde”.
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com pena de prisdo de maximo superior a
3 anos.”

A legislacdo portuguesa € bem interessante
nesse ponto, pois, ao contrario de diversos outros
ordenamentos (a exemplo do brasileiro, argentino
e espanhol acima citados), traz a prisao domiciliar
com natureza juridica de medida cautelar diversa
da prisao, o que acaba por lhe conferir uma
autonomia em relacdo a prisao preventiva.

Se pararmos para analisar friamente esse
status conferido pela legislacdo portuguesa (e pela
argentina), podemos ponderar que essa natureza
nao € de todo descabida. Ora, ainda que alguém
argumente que a “obrigacdao de permanéncia
na habitagdo” constitui restricao da liberdade de
locomocdo do individuo e, portanto, constituiria
espécie de prisdo, responde-se, em contrapartida,
que também o CPP brasileiro prevé medidas
tachadas de “cautelares diversas da prisao” que
restringem a liberdade de locomocdo do individuo
dentro de um determinado perimetro, como as
que preveem 0s incisos IV e V do art. 319. Mutatis
mutandis, proibir que um individuo saia de sua
residéncia seria tao restritivo a liberdade de
locomogdo quanto proibir que um individuo saia
de sua residéncia aos fins de semana, ou que ele
saia de determinada cidade.

Também nessa mesma esteira, cita-se o
Codigo de Processo Penal chileno®, que, em seu
art. 155, alinea a, prevé como medida cautelar
pessoal diversa da prisao “la privacion de libertad,
total o parcial, en su casa o en la que el propio
imputado sefalare, si aquélla se encontrare fuera
de la ciudad asiento del tribunal™®, sem prever
qualquer relacdo de dependéncia desta medida
para com a prisao preventiva.

Pois bem, feita essa breve analise de direito
comparado, retornando ao direito brasileiro, somos
conduzidos a primeira constatacdo: a de que a
prisdo domiciliar somente seria cabivel quando
igualmente o fosse a prisao preventiva.

67 Disponivel em:
indice>. Acesso em: 07 mai. 2021.

Contudo, em sentido contrario, vejamos o
raciocinio feito por Renato Brasileiro de Lima (2014,
p. 962):

Tendo em conta que o art. 282, §6°, do CPP,
dispde que a prisdo preventiva somente pode
ser decretada se ndo for possivel a substituicao
por outra medida alternativa a prisdo, caso o
magistrado entenda que a prisao domiciliar,
por si s, é suficiente para resguardar a eficacia
do processo, neutralizando uma das situagdes
de perigo previstas no art. 282, inciso I, do
CPP, pensamos ndo haver dbice a aplicacdo
da prisdo domiciliar como medida alternativa
a prisdo preventiva.

[.]

Destarte, sempre que o magistrado verificar
que a prisao domiciliar se mostra adequada
ao caso concreto, revelando-se por demais
gravosa a imposicdo da prisao preventiva,
podera impor a prisdao domiciliar como
medida cautelar autonoma.

Em sentido oposto, Norberto Avena (2018, p.
560) sustenta que a prisao domiciliar “ndo possui
existéncia propria como prisGo cautelar, apenas
substituindo a prisd@o preventiva nas hipoteses
estabelecidas em lei".

Ora, parece-nos que o raciocinio feito por
Renato Brasileiro de Lima, mais aproximado das
legislacOes portuguesa, argentina e chilena, é
0 mais acertado, fazendo-se uma analise do
ordenamento processual penal brasileiro a luz
do que prevé a Constituicio brasileira. E sabido
que, em nosso ordenamento processual penal, a
regra € a liberdade, e a prisdo é uma excegdo. Em
especial, muito se assevera que a prisao preventiva
é medida cautelar excepcionalissima, cabivel
apenas nos casos em que qualquer outra medida
cautelar prevista no Cddigo de Processo Penal se
revelar insuficiente no caso concreto.

A prisdo preventiva €, dentre as medidas
cautelares, a mais gravosa e mais contraria ao
status libertatis do suspeito. Chega, inclusive, a ser
mais gravosa que a prisao temporaria, pois esta,

<https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/139876418/202105071625/73862015/diploma/

68 Disponivel em < https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=176595>. Acesso em: 07 mai. 2021.
69 Em tradugdo livre: “a privagdo de liberdade, total ou parcial, em sua casa ou na que for apontada pelo préprio acusado, se
aquela se encontrar fora da cidade onde estiver sediado o tribunal”.
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pelo menos, tem um prazo definido, ao passo que
a prisao preventiva tem duracao indeterminada.

Nesse cont ex t o de altissima
excepcionalidade da prisao preventiva, ainda
que a prisao domiciliar tampouco deixe de ser
uma restricao ao status libertatis do individuo, é
mais coerente que a prisao domiciliar possa ser
decretada preferencialmente a prisdo preventiva,
sobretudo quando ela se revelar mais adequada
que essa ultima modalidade de segregacdo.

3. Do auto de prisao em flagrante na
Policia Civil de Minas Gerais

A experiéncia demonstra que cada unidade
da federacdo, com sua policia judiciaria, possui
uma forma determinada de agir diante de uma
situacao de flagrante delito.

Ha estados, por exemplo, em que a analise
da existéncia ou nao de situacao flagrancial no
fato noticiado se da externamente a qualquer
procedimento, de forma preliminar pelo delegado
de policia. Sendo assim, o delegado, caso entenda
inexistente situacao flagrancial, ndo chega a lavrar
0 auto de prisao em flagrante delito.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo,
entendendo inexistente situacao flagrancial, a
autoridade policial profere despacho no boletim
de ocorréncia, expondo os fundamentos pelos
quais reputa incabivel a instauracao do APFD.

Na rotina de atuacdo da Policia Civil de
Minas Gerais, € mais comum que haja, na quase
totalidade dos casos, a instauracao do auto de
prisdo em flagrante delito e, apds a colheita das
oitivas pertinentes, a autoridade policial decide,
dentro do APFD, se ratifica ou deixa de ratificar
a prisao em flagrante. O documento em que a
autoridade policial faz esse juizo é o despacho
ratificador, que é exarado apds concluidas as
oitivas do condutor, das testemunhas, da vitima
(se houver) e do autuado.

Em Minas Gerais, € no despacho ratificador
que o delegado de policia manifesta, de forma
fundamentada, se consegue vislumbrar situagao
flagrancial que permita o recolhimento daquele
individuo autuado ao carcere, ou seja, é nesse
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documento que havera a manifestacdo da
autoridade policial sobre a existéncia da “fundada
suspeita” a que faz mencao o art. 304, §19, do
Codigo de Processo Penal.

Se porventura o delegado entender que esta
configurado o estado flagrancial no caso que |he
é submetido a apreciacdo, ele ratifica a prisao em
flagrante do individuo, e, em sequida, determina
a expedicao de sua nota de culpa, bem como
a comunicacao da prisao ao juiz, ao Ministério
Publico e a Defensoria PUblica, caso o autuado nao
disponha de advogado, além de outras diligéncias
que variam de caso a caso.

Apds ratificada a prisao, ndo sendo caso de
arbitramento de fianga pelo delegado, o autuado,
apds assinar sua nota de culpa, é encaminhado a
unidade prisional responsavel, onde permanecera
aguardando por sua audiéncia de custddia, ato no
qual sera definido se sera concedida a liberdade
provisoria ou se sera decretada a prisao preventiva.

O tempo em que cada pessoa fica
aguardando audiéncia de custddia em uma
unidade prisional varia consideravelmente, de
cidade a cidade, havendo casos em que o individuo
espera algumas horas até a audiéncia e havendo
casos em que o individuo chega a esperar dias
pelo ato, a depender da rotina de cada comarca.

Uma coisa, contudo, € certa: nas comarcas
de interior, logo apds concluido o auto de prisdo
em flagrante delito, o individuo é encaminhado
logo a unidade prisional, onde ficara custodiado
em regime fechado, mesmo ainda nao tendo sido
decretada a sua prisao preventiva.

Dessa forma, € pertinente questionar: e
se o(a) autuado(a) se enquadrar em uma das
hipoteses previstas no art. 318 do Cddigo de
Processo Penal?

O questionamento tem a intencao de
provocar uma reflexdao sobre procedimentos
rotineiros nas forcas de policia judiciaria. Ora,
imaginemos o caso de uma mulher gravida, que
é autuada pela pratica de crime de maus tratos
contra animal doméstico, cuja pena maxima em
abstrato — de cinco anos de reclusao — impede o
arbitramento de fianca pelo delegado de policia



no momento da lavratura do auto de prisao em
flagrante. O animal foi recolhido e encaminhado
a um canil municipal, onde ja esta recebendo os
cuidados médicos e sera colocado para adocao
responsavel.

A rigor, essa mulher se enquadraria na
hipdtese do art. 318, inciso IV, do Codigo de
Processo Penal, isto €, poderia ser uma pessoa
“beneficiaria” de uma prisdo domiciliar.

Contudo, a corrente tradicional e
conservadora, entendendo que a prisao domiciliar
€ medida cautelar alternativa a prisdo preventiva,
preconizaria que, apenas se fosse cabivel esse tipo
de prisdo seria cabivel a prisdo domiciliar da mulher.
Assim, nessa linha de raciocinio, seria sustentado
que muito dificilmente essa mulher poderia ser
colocada em prisao domiciliar, uma vez que muito
dificilmente ela poderia ter sua prisao preventiva
decretada pelo crime em questdo. De maneira que
se desenrola, a nossa frente, 0 seguinte cenario: a
mulher é autuada em flagrante, o delegado nao
pode arbitrar fianca, a mulher é encaminhada ao
presidio mais proximo, a audiéncia de custodia é
designada para dali a trés dias e, enquanto isso,
ela ficara recolhida em uma unidade prisional,
em estado de gestacdo, aguardando a concessao
de sua liberdade provisoria em uma audiéncia
de custddia, ou mesmo em uma decisdo escrita
anterior ao ato, mas que nao seja exarada com
tanta celeridade.

Aqui, faz-se importante abrir um paréntese:
sabe-se que o art. 310 do Cddigo de Processo
Penal estabelece que a audiéncia de custddia deve
ser realizada em até 24h (vinte e quatro horas) apds
a realizacdo da prisao, e que é durante a audiéncia
que o magistrado, segundo a regra do CPP,
manifestar-se-a acerca da homologacao da prisdo
em flagrante, da concessao da liberdade provisoria
ou da conversao da prisao em flagrante em prisao
preventiva. Entretanto, na pratica, esse dispositivo
é constantemente inobservado, havendo casos
em que, dentro das 24h, o juiz exara uma decisao
escrita manifestando-se sobre a regularidade da
prisdo e sobre a liberdade provisoria e, em caso
de conversao da prisao em flagrante em prisao

preventiva, designa uma audiéncia de custodia
para data futura.

Certo € que, de todo modo, enquanto o juiz
nao emite decisao (dentro das vinte e quatro horas
que se seguem a prisao), os autuados, quando ndo
é arbitrada fianca, sdo encaminhados ao sistema
prisional e aguardam ali o pronunciamento judicial.

Agora, voltando ao caso concreto da autuada
gestante: enquanto o juiz nao se manifestar sobre
a sua liberdade provisoria e tendo ele um prazo de
24h (vinte e quatro horas) a partir da prisao para
tanto, a mulher sofrera as agruras de ser recolhida
ao sistema prisional, como se preventivamente
presa estivesse.

Ainda que alguns argumentem que vinte e
quatro horas ndo s3ao um tempo tdo consideravel,
ha que se ponderar que, para uma mulher
gestante, ser submetida as condigdes dos presidios
brasileiros, por uma hora que seja, ja é muito!

Nao nos olvidemos que, em 2015, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento de
medida cautelar na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 347, declarou que
0 sistema penitenciario brasileiro insere-se em
um estado de coisas inconstitucional, pois que
“presente quadro de violacdo massiva e persistente
de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes
de natureza normativa, administrativa e
orcamentdria” (ADPF 347 MC, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031
DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016).

Ora, se a Corte Constitucional brasileira
reconhece 0 cendrio de violacdao reiterada a
direitos fundamentais perpetrada no seio do
sistema prisional brasileiro, que nao tem qualquer
estrutura minima para garantir aos custodiados
salubridade e dignidade, ndo ha como negar a
especial gravidade de se mandar a esse mesmo
sistema prisional uma mulher gestante, para
aguardar pronunciamento judicial.

E essa ldgica se aplica ndo apenas a mulheres
gestantes, mas também a pessoa extremamente
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debilitada por motivo de doenca grave e ao maior
de oitenta anos, pois sao pessoas que teriam sua
saude seriamente comprometida caso expostas
as condicdes insalubres dos presidios brasileiros.

Por outro lado, em relagdo as demais
pessoas do rol do art. 318, embora nao se possa
argumentar que a principal razao para nao serem
encaminhadas aos presidios seja a preservagao
da saude, também é possivel sustentar a
necessidade de se pensar em alternativas ao seu
encaminhamento ao sistema prisional, pois, afinal
de contas, o CPP garante a prisao domiciliar a essas
pessoas para preservagao dos direitos de criangas
e adolescentes que delas dependem.

Feitas essas ponderagdes, surge o
questionamento: seria possivel ao delegado de
policia, apds ratificada a prisdo em flagrante do
autuado que se enquadra em uma das hipoteses
do art. 318 do CPP, e ndo havendo arbitramento
de fianca, fixar, mesmo a titulo precario, a prisao
domiciliar aquele autuado, até que o magistrado
se pronuncie sobre a liberdade provisoria?

A primeira resposta que se apresenta é
negativa, seguindo-se a premissa de que a prisao
domiciliar nao deixa de ser medida restritiva da
liberdade de locomocdo do individuo e, como tal,
estaria sujeita a clausula de reserva de jurisdicdo,
uma vez que a Constituicao Federal, em seu
art. 59, inciso LXI, dispde que “ninguém serd
preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judicidria
competente”.

Contudo, por outro viés, a segunda resposta
que se apresenta como possivel é positiva. Sem
descuidar da disposicao constitucional acima
transcrita, argumenta-se: ora, se a autoridade
policial pode mandar recolher ao carcere (e ali
permanecer) o individuo enquanto este aguarda
pelo pronunciamento judicial acerca de sua prisao
em flagrante, por que nao poderia determinar
precariamente que esse individuo aguardasse
o pronunciamento judicial em prisao domiciliar,
haja vista a sua peculiar condicao de pessoa
idosa, gestante, ou com saude fragil, ou de pessoa
indispensavel ao cuidado de crianca, adolescente
ou de pessoa com deficiéncia?
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Afinal de contas, in eo quod plus est semper
inest et minus, isto é, quem pode 0 mais pode o
menos.

Mandar recolher ao sistema prisional
certamente é muito mais gravoso que mandar
recolher ao proprio domicilio. Se o ordenamento
processual penal autoriza ao delegado de policia
a primeira providéncia, sendo certo que é por
determinacao do delegado que a pessoa ficara
custodiada em um presidio ap0s a lavratura do
APFD, ainda que por vinte e quatro horas, e,
mesmo apos encerrada a prisdao em flagrante,
por que nao conceber um cenario em que esse
mesmo delegado, que pode mandar o individuo
as masmorras brasileiras chamadas de presidios
ou cadeias publicas, poderia determinar, a titulo
precario, que o individuo permanega em prisao
domiciliar, desde que ele preencha os requisitos
subjetivos do art. 318 do CPP?

E aqui é importante repisar que tal
determinacdo da autoridade policial seria a titulo
precario, porque subsistiria apenas até o momento
em que sobreviesse pronunciamento judicial. Que
fique claro: a decisao do delegado que preside
0 auto de prisao em flagrante nao substitui ou
sobrepuja a decisdo do magistrado responsavel
pelo controle de legalidade da prisao em flagrante,
cabendo a esse Ultimo, sem qualquer davida,
determinar se o autuado ficara preso ou sera posto
em liberdade.

O que se prop0e, todavia, é que, até que haja
um pronunciamento judicial, o que pode demorar
um dia inteiro para acontecer, seja permitido ao
delegado de policia, observando que esta diante
de uma das pessoas contempladas pelo rol do art.
318 do Cddigo de Processo Penal, mandar que essa
pessoa seja recolhida ao seu domicilio, dali ndo
podendo sair, até que se manifeste o magistrado.

Naturalmente, tal andlise deveria ser feita
pelo delegado a luz das ressalvas do art. 318-A
do Cddigo de Processo Penal e de forma bem
atenciosa as peculiaridades do caso concreto.



Conclusao

O sistema processual penal brasileiro, a luz
de alteragOes recentes no Codigo de Processo
Penal, consagra uma atencao especial ao autuado
em flagrante que retne certas condices, seja em
razao de idade avancada, de estado clinico de
vulnerabilidade ou em razao de ser o responsavel
pelos cuidados de crianca ou adolescente,
incluindo-se ai a crianca que ainda esta no ventre
de sua mae.

Essa atencao € bastante louvavel e se revela
como medida inovadora, sobretudo quando
comparamos a legislacao processual penal
brasileira com legislagdes processuais penais de
outros paises.

A prisao domiciliar surge, assim, como uma
medida de extrema relevancia para a garantia de
direitos fundamentais de determinadas pessoas
consideradas vulneraveis, sem, contudo, perder-
se de vista a necessidade de imposi¢ao de uma
medida cautelar que restrinja a liberdade de
locomogdo do individuo que apresenta risco
a ordem publica, a aplicacdo da lei penal, a
conveniéncia da instrucdo criminal ou a ordem
econdmica.

O delegado de policia, como primeiro
garantidor de direitos fundamentais do individuo
preso, tem protagonismo no ambito da lavratura
do auto de prisdao em flagrante delito. Se
imaginarmos o auto de prisao em flagrante como
um procedimento destinado ndo sé a encarcerar o
individuo, como também a garantir a observancias
de seus direitos fundamentais, entendemos a
relevancia do papel do delegado de policia na
garantia dos direitos do preso.

Nesse sentido, é imperiosa uma releitura
do Cddigo de Processo Penal brasileiro de forma
a permitir que o delegado de policia, como
presidente do auto de prisao em flagrante, tenha o
poder-dever de aplicar sobre 0 autuado que esteja
em uma das condicdes previstas no artigo 318 a
medida de prisao domiciliar, quando verificada a
impossibilidade do arbitramento da fianga no caso
concreto.

Isto porque, como visto no decorrer do
artigo, sobretudo na realidade dos procedimentos
do Estado de Minas Gerais, ha um tempo entre a
ratificacao da prisao em flagrante e a prolacao da
decisdo judicial que concede a liberdade provisdria
— ou mesmo fixa a prisao domiciliar — em que
o(a) autuado(a) sera encaminhado(a) ao sistema
prisional, mesmo fazendo jus a prisao domiciliar.

Relegar tdo-somente ao juiz a autoridade
para fixacao da prisao domiciliar em face do(a)
autuado(a) acaba violando, de certa forma, os
direitos fundamentais desse(a) autuado(a), pois,
inevitavelmente, ele(a) acaba passando um
tempo recolhido no sistema prisional antes de ser
colocado em prisao domiciliar.

O objetivo da legislacao processual penal
brasileira, ao prever o instituto da prisao domiciliar
€, antes de qualquer coisa, proteger certas pessoas
das condicOes miseraveis dos presidios brasileiros.
A jurisprudéncia da mais alta corte brasileira ja
reconheceu o estado de coisas inconstitucional
dos presidios Brasil afora, e permitir-se que um
individuo com mais de setenta anos, por exemplo,
seja encaminhado a um presidio e 1a permanega
até que o juiz lhe conceda a prisdo domiciliar vai
de encontro a intencdo do legislador.

Com o raciocinio de quem pode o mais pode
0 mMenos, se pensarmos que o delegado pode, ao
fim do APFD, mandar recolher a prisao o individuo
autuado em flagrante, por que nao poderia,
verificando que aquele individuo se enquadra em
uma das condicdes do artigo 318, coloca-lo em
prisdo domiciliar, a0 menos precariamente, até que
0 juiz se manifeste?

Em tempos de lei de abuso de autoridade,
com uma tendéncia cada vez maior de observancia
aos direitos do preso, e de restricao dos poderes
encarceratorios do Estado, € necessario que se
reconheca ao delegado de policia a autoridade
para poder colocar o0 autuado em prisao domiciliar.

Para aqueles que nao admitem que essa
autoridade poderia ser reconhecida por via de uma
interpretacdo sistémica e conforme a constituicao,
hao de reconhecer, pelo menos, a necessidade
de uma reforma legislativa, no sentido de que o
Cddigo de Processo Penal passe expressamente
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a prever o poder-dever da autoridade policial de
aplicar a prisao domiciliar, quando o caso concreto
assim mandar.

Para tanto, € importante reconhecer, tal
como nos ordenamentos estrangeiros citados
neste trabalho, a prisao domiciliar nao como uma
medida necessariamente substitutiva a prisao
preventiva, caso em que apenas 0 juiz continuaria
tendo a autoridade de fixa-la, mas como uma
medida que se apresenta como uma alternativa
valida e proporcional a prisao preventiva, a mais
gravosa das medidas cautelares pessoais previstas
em nosso ordenamento. =
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