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NOTA DO CONSELHO EDITORIAL

E com imensa satisfacdo que o Conselho Editorial da Revista AVANTE apresenta esta
publicacdo, como resultado da submissao de artigos e estudos de casos, 0s quais foram
objeto de analise e classificacao as cegas (sem a identificacao dos autores) por parte dos
conselheiros avaliadores. A pesquisa, como principio educativo e cientifico, é primordial para
0 aprimoramento das atividades e da missao da Policia Civil de Minas Gerais. Através dela
é possivel promover o desenvolvimento institucional, humano e social de seus servidores
policiais, administrativos, estudantes, professores, dirigentes e proporcionar uma formacao
ética e integra de futuros profissionais por meio do fomento, construcao e disseminacdo do
conhecimento.

Esta quarta edicao da Revista AVANTE apresenta o trabalho sério desenvolvido por
servidores, pesquisadores, estudantes de pds-graduacao de diversas dreas do conhecimento
da Policia Civil e contou com a valiosa participacao de dedicados e competentes autores e

co-autores externos a PCMG. Os melhores trabalhos foram selecionados por uma equipe de
avaliadores experientes, e foram publicados na Revista AVANTE, apresentados nesta edicao.
Esta publicacao foi idealizada para estimular outros pesquisadores e profissionais que atuam
no campo da seguranga publica, mais especificamente no campo da investigagao criminal
e o0 exercicio da policia judiciaria, para que transformem a pratica da pesquisa e do trabalho
policial civil na continuacao de seus estudos, de maneira técnica, metodoldgica e cientifica.

Aos componentes das bancas avaliadoras nosso agradecimento pelo compromisso,
atencdo e disponibilidade. Aos autores e co-autores selecionados, e mesmo aqueles que
nao tiveram seus trabalhos publicados nesta edicao, o reconhecimento da dedicacao e do
empenho ao desenvolvimento de suas pesquisas e estudos. Essa etapa constitui o primeiro
passo na formacado de novos pesquisadores. Parabéns pela iniciativa de transformar a pesquisa
e a pratica cotidiana em um processo educativo na jornada de formacdo profissional da
Policia Civil de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 15 de junho de 2023




APRESENTACAO

Caros leitores,

E com grande satisfacdo que trazemos a
VOCés a 42 edicao da Revista AVANTE, dedicada
a um tema crucial e cada vez mais relevante: a
seguranca publica, com um olhar atento para o
campo da investigacao policial. Neste editorial,
gostariamos de destacar a importancia dessa area
para a sociedade e discutir os desafios e avancos
que tém moldado o cenario atual.

A seguranca publica € uma preocupacao
constante em nossas comunidades, e a eficacia
das investigacoes policiais desempenha um
papel fundamental na manutencao da ordem, no
combate a criminalidade e na garantia de direitos
fundamentais aos cidadaos. Diante de um cenario
em constante evolucao, é essencial refletirmos
sobre as praticas investigativas, aprimorar as
técnicas utilizadas e promover uma abordagem
mais eficiente e justa.

A despeito da sua importancia para © campo
da seguranca publica, a investigacao policial
tem sido relegada nas Ultimas décadas a uma
questao residual quando o assunto sao pesquisas
e publicacbes académicas. A maior parte da
literatura e bibliografia especializadas tém dado
especial destaque as questdes relacionadas as
policias ostensivas, boa parte devido a sua maior
visibilidade enquanto instituicdes de seguranca
publica. Ainda assim, quando temas relacionados
a investigacdo policial séo objeto de estudo por
parte de autores e pesquisadores, a abordagem
é predominantemente juridica, em sua grande
maioria, somada a questdao de que o tema
geralmente é abordado por pessoas externas as
instituicoes policiais que lidam diretamente com
as investigacoes.

Nenhum desses fatos invalida as pesquisas e
publicacoes até entdo empreendidas. No entanto,
a auséncia de uma revista que fosse capaz de dar
vazao aos inumeros saberes, conhecimentos e
experiéncias advindas dos profissionais que tém

a investigacao como objeto de trabalho,como é o
caso dos servidores da Policia Civil de Minas Gerais,
deixava uma lacuna no campo da seguranca
publica, no que diz respeito as publicacoes
cientificas, dotadas de rigor metodoldgico e
académico.

Dessa forma, com a publicacdo desta quarta
edicao, trazemos contribuicoes de pesquisadores e
profissionais da area, além de outros autores que,
de maneira direta ou indireta, compartilham suas
pesquisas e experiéncias em investigacao policial.
Foram submetidos artigos e cases, avaliados “as
cegas’(sem a identificacdo dos respectivos autores
pelos avaliadores para assegurar a isonomia
durante o processo de avaliacao) que analisaram
desde os métodos tradicionais até as mais recentes
inovacoes tecnoldgicas, explorando os desafios
enfrentados pelos profissionais, as questoes éticas
envolvidas e as perspectivas futuras.

E fundamental que, como comunidade
académica e cientifica, continuemos a discutir e
buscar solucdes para os problemas enfrentados
no campo da investigacao policial. Através
do compartilhamento de conhecimento e
da analise critica, podemos contribuir para o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes,
garantindo a justica e a seguranca de nossas
sociedades.

Dentre os textos publicados nesta edicao,
segue um pequeno resumo de suas abordagens.

No “RELATO DE CASQ: colisao de automovel
e morte por eletroplessao”, escrito em co-autoria
por Ana Clara Rodrigues Diniz, Gabriel Marinho
de Oliveira Gongalves, Guilherme Santos Couto,
Thiago Silva Duarte, Andressa Vinha Zanuncio,
Marcell de Barros Duarte Pereira, Gerson Coelho
Cavalcanti Junior e Alexandre Afonso Macedo Diniz,
0s autores descrevem um acidente de transito
envolvendo a colisdo de um automovel com um
poste de iluminacao, resultando em um ébito por
eletroplessao. O objetivo do estudo é analisar os



efeitos fisiopatologicos e anatomopatoldgicos
dessa forma especifica de lesdo elétrica. Apesar
da auséncia de lesdes traumaticas fatais, outros
elementos da analise indicaram que a causa da
morte foi o choque elétrico. O estudo destaca a
importancia de compreender 0s mecanismos e
causas das lesdes e mortes por energia elétrica
para uma caracterizacao precisa da causa mortis
em uma investigacao policial.

No artigo “PERFIL CRIMINAL GEOGRAFICO -
GEOPROFILING - Demonstracao pratica: Caso dos
Meninos Emasculados do Maranhao”, de Camila
Ramos Cobucci, a autora apresenta o Perfil Criminal
Geografico, uma técnica baseada na Criminologia
Ambiental, que utiliza informacdes geograficas
dos locais de crime e das vitimas para elaborar
um perfil criminal do ofensor. O estudo utiliza
como exemplo a investigacdo dos assassinatos
em série conhecidos como o Caso dos Meninos
Emasculados do Maranhdo, demonstrando a
aplicabilidade dessa técnica como um recurso

auxiliar as investigacoes tradicionais.

Em outro case, intitulado “CARTILAGEM
TRITICEA E SUA IMPORTANCIA NA MEDICINA
LEGAL: RELATO DE CASO E REVISAO DE
LITERATURA” escrito em co-autoria por Clara
Quintero Barbosa, Aroldo Wilson de Oliveira
Almeida Lima, Flavia Fonseca de Carvalho Barra,
Luciene Menrique Corradi, Marcio Alberto Cardoso
e Vanessa Fortes Zschaber Marinho, é analisada a
caracterizacao de fraturas das estruturas laringeas
é essencial na deteccao de trauma das vias
aéreas. No entanto, certas variacdes anatbmicas,
como a presenca da cartilagem triticea, podem
se assemelhar a fraturas e suscitar suspeitas
de lesdo patolodgica, afetando a conducao da
investigacao. Este relato de caso descreve uma
necropsia em que a presenca da cartilagem
triticea foi um fator limitante na elaboracdo do
laudo pericial. E fundamental que os médicos
legistas possuam conhecimento abrangente da
anatomia e suas variacoes laringeas, incluindo
o desenvolvimento anatdmico, para evitar
consequéncias adversas no ambito juridico. Esse
conhecimento é especialmente relevante em

casos de necropsia em que o cadaver estd em
avancado estado de decomposicao, dificultando
a analise macroscopica e microscopica dos tecidos.
Uma avaliacdo minuciosa do corpo é crucial
para fornecer dados solidos para as conclusoes
processuais.

No artigo “OS OBSTACULOS DA
INVESTIGACAO DOS CRIMES DIGITAIS” de Edilson
Carlos Lima Correa Junior, o autor destaca que a
pandemia do Covid-19 levou as pessoas a realizar
suas atividades online para evitar aglomeracoes,
resultando em uma diminuicdao dos crimes de
rua, mas um aumento dos crimes cibernéticos. A
investigacdo desses crimes é desafiadora devido a
diversos obstaculos, como abertura facil de contas
e linhas telefénicas, necessidade de autorizacoes
judiciais para sua investigacao, falta de cooperagao
entre agéncias e criptografia de aplicativos. Para
enfrentar essa criminalidade virtual, propde-se a
criacao de uma agéncia nacional especializada.

Em “A VITIMIZACAO SECUNDARIA DE
TESTEMUNHAS EM INQUERITOS POLICIAIS
E PROCESSOS CRIMINAIS NA APURACAO DE
HOMICIDIOS” de Michelle Hahn de Paula, a
autora analisa a vitimizacao secundaria, que
ocorre quando vitimas e testemunhas de crimes,
especialmente de homicidios, sofrem revitimizagao
devido a falta de protecao e retaliacao por parte
dos criminosos, resultando na nao colaboracao
com a justica e impunidade. Este estudo analisou
a vitimizacao secundaria em inquéritos e processos
criminais de homicidios, identificando suas causas
e propondo medidas para minimiza-la. A pesquisa
revelou 13 possiveis causas e sugeriu a protecao
das testemunhas como forma de melhorar a
investigacao desses crimes.

No artigo “PESSOAS DESAPARECIDAS:
Abordagem do controle social e desafios
investigativos”, de Rinara Pereira Figueiredo,
a autora busca compreender os motivos dos
desaparecimentos de pessoas, analisar o trabalho
das equipes de investigacao e 0s impactos nas
familias e nas delegacias. A pesquisa foi realizada
levando em consideracdo os registros feitos em



Minas Gerais e na cidade de Nova Lima, utilizando
dados de 2019 a 2021. Foram registrados 18.946
e 77 desaparecimentos, com reducdo ao longo
do periodo. Homens entre 25 e 49 anos foram os
mais afetados. Houve localizacao de 66,7% e 85,7%
das pessoas nas amostras. Os resultados indicam
a importancia do procedimento investigativo
para esclarecer os desaparecimentos e fornecer
respostas as familias e a sociedade.

Em mais um relato de caso, “BUILT TO SUIT
VIA CHAMAMENTO PUBLICO: EXPERIENCIA DE
IMPLANTACAO DA MODALIDADE DE LOCACAO
SOB MEDIDA NA PCMG”, de Amanda Fernanda
Gontijo e Antonio Cipriano das Neves Silva, 0s
autores destacam que O “built to suit” é um
modelo de locacdo de longo prazo em que o
locador constréi um imdével de acordo com as
especificacdes do locatario. Essa pratica, originada
nos Estados Unidos, também é adotada no Brasil e
possui respaldo legal. Embora seja comum entre
entes publicos, a Policia Civil de Minas Gerais e
outros érgaos estaduais estdo em processo de
implementacao dessa modalidade, como conta
a experiéncia em andamento para a sede do
Departamento de Policia de Patos de Minas.
O objetivo é encontrar um imoével que atenda
as necessidades de instalacdo e localizagcao das
unidades policiais, dentro dos padroes exigidos e
com um valor de mercado adequado.

No artigo “A ESCALA HARE COMO
FERRAMENTA DE AUXILIO A JUSTICA BRASILEIRA
FRENTE AOS CASQOS DE PSICOPATIA”, de Brenda
Mara Martins Barbosa de Oliveira, a autora analisa
que a psicopatia é um disturbio mental de dificil
diagnostico e enfrentamento. Este artigo busca
compreender o perfil criminoso dos individuos
com essa condicdo e analisar como a psicopatia
é abordada pelo sistema juridico brasileiro,
destacando a utilizacdao da Escala Hare nesses
casos. O estudo, realizado por meio de pesquisa
bibliografica e documental, conclui que tanto
as penas privativas de liberdade quanto as
medidas de seguranca ndo sao eficazes para a
ressocializacéo dos psicopatas. E necessario uma
maior integracao entre o Direito e a Psiquiatria

Forense para melhor compreender esse transtorno,
além da utilizacao da Escala Hare como uma
ferramenta importante para avaliar de forma mais
precisa o grau de psicopatia e aplicar uma pena
mais adequada.

Em “JUVENTUDES PERIFERICAS E A
ATUACAO DOS AGENTES DE SEGURANCA
PUBLICA”, de Carolina Batista de Souza, a
autora analisa as atuacdes policiais no Brasil,
principalmente em relacao as populacoes
vulneraveis e jovens periféricos, as quais refletem
resquicios de autoritarismo, elitismo e protecao
estatal. A forma como a policia foi estabelecida
historicamente no pais influencia sua atuacao
atual. A relacao entre a policia e os jovens revela
despreparo e agressividade, desrespeitando seus
direitos. O estudo propde analisar a construcao
da policia no Brasil, relacionando-a com a atuacao
dos agentes e buscando uma abordagem mais

democratica e respeitosa dos direitos humanos.

Fernanda Rodrigues Goncalves, com o
artigo “POSSIVEL CONTRIBUICAO DA POLICIA
CIVIL NO ARBITRAMENTO DA REPARACAO DO
DANO MATERIAL A VITIMA DE CRIME CONTRA
PATRIMONIO PELO JUiZO CRIMINAL” analisa o
papel da vitima de crime ao longo da historia, com
foco na reparacdao do dano material sofrido pela
vitima de crimes contra o patriménio. Também
examinou a aplicacdo do artigo 387, inciso IV, do
CPP pelos juizes criminais de primeira instancia
em Minas Gerais, considerando os principios da
ampla defesa e do contraditério. Os dados foram
coletados do banco de sentencas do Tribunal
de Justica. Concluiu-se que a vitima merece
tratamento digno e rapido ressarcimento, sendo
importante a comprovacao do dano material
sofrido. Sugeriu-se que a atuacao da Policia Civil,
por meio de laudos periciais, possa contribuir para
uma resposta satisfatoria e agil na reparacao do
dano material sofrido pela vitima.

Em “REFLEXOES SOBRE O SUICIDIO
POLICIAL A PARTIR DA TEORIA DO
RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH”, de
autoria de Marianna Cardoso Horta de Lima, a
autora aborda a sensivel questao do suicidio entre



policiais, um fendmeno complexo e multifatorial
e que exige uma compreensao abrangente. A
alta incidéncia desse fendbmeno na categoria
policial requer a implementacdao de politicas
de prevencao, baseadas em um conhecimento
aprofundado dos fatores envolvidos. Este artigo
propde analisar o suicidio policial sob a perspectiva
da Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth,
explorando seu potencial de desencadear uma
luta por reconhecimento. A pesquisa incluiu
revisdes bibliograficas sobre o suicidio policial
e os fatores de risco identificados em estudos
empiricos nacionais, com o objetivo de investigar
se existem experiéncias de desrespeito vivenciadas
pelos profissionais de seguranca publica e se essas
experiéncias podem desencadear a busca por
reconhecimento.

Por fim, o artigo “A INVESTIGACAO DA
LAVAGEM DE DINHEIRO COMO FORMA EFICIENTE
DE COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS”, em co-
autoria por Zelina Lisley Pereira e Lucas Eduardo
Guimaraes, discute a investigacao de lavagem de
dinheiro como uma forma eficaz de combate ao
trafico de drogas. Ao sequir o rastro do dinheiro
lavado, é possivel identificar todos os envolvidos no
esquema criminoso, desde pequenos traficantes
até financiadores, além de permitir o confisco dos
recursos ilicitamente adquiridos, desestruturando
financeiramente o trafico e tornando-o inviavel. O
levantamento realizado na pesquisa revelou que,
em Minas Gerais, houve quase duas mil vezes
mais prisdes de traficantes indiciados pelo artigo

33 do que pelo artigo 36 da Lei 11.343/2006, no
periodo de 2007 a 2017.1sso indica que o combate
ao trafico se concentrou na prisdo de pequenos
traficantes, contribuindo para o encarceramento
em massa desses individuos. No entanto, essa
abordagem nao solucionou o problema do
financiamento, que sustenta a atividade do trafico.
Essa atuacao do sistema penal reforca a teoria do
Etiguetamento Social.

N&s, como equipe editorial, convidamos
vocé, leitor, a participar ativamente deste debate,
enviando seus trabalhos nas proximas edicoes e
contribuindo para o avanco do conhecimento
nessa area. Acreditamos firmemente na impor-
tancia do didlogo e da colaboracao entre pesqui-
sadores, profissionais da seguranca publica e
demais interessados.

Esperamos que esta edicao estimule
reflexdes e acdes que promovam melhorias
significativas no campo da investigacao policial.
Agradecemos a todos os autores, revisores e
leitores pelo apoio continuo e pela dedicacao
em tornar esta revista uma fonte confidvel de
conhecimento cientifico.

Desejamos a vocé uma leitura enriquecedora
e repleta de inspiracdes!

Atenciosamente,
Conselho Editorial.






pee— uf.m
POIC k

CNLL

MINAS GBNS




SUMARIO

-l 7 BUILT TO SUIT VIA
CHAMAMENTO PUBLICO:
EXPERIENCIA DE IMPLANTACAO DA

MODALIDADE DE LOCAGAO SOB
MEDIDA NA PCMG

Amanda Fernanda Gontijo
Antonio Cipriano das Neves Silva

CARTILAGEM TRITICEA E SUA
3 IMPORTANCIA NA MEDICINA
LEGAL: RELATO DE CASO E REVISAO
DE LITERATURA

Clara Quintero Barbosa

Aroldo Wilson de Oliveira Almeida Lima
Flavia Fonseca de Carvalho Barra
Luciene Menrique Corradi

Marcio Alberto Cardoso

Vanessa Fortes Zschaber Marinho

43 REFLEXOES SOBRE
O SUICIDIO POLICIAL
A PARTIR DA TEORIA DO

RECONHECIMENTO DE AXEL
HONNETH

Marianna Cardoso Horta de Lima

5 A VITIMIZACAO

SECUNDARIA DE
TESTEMUNHAS EM INQUERITOS
POLICIAIS E PROCESSOS CRIMINAIS
NA APURACAO DE HOMICIDIOS

Michelle Hahn de Paula

7 POSSIVEL CONTRIBUICAO

DA POLICIA CIVIL NO
ARBITRAMENTO DA REPARACAO
DO DANO MATERIAL A VITIMA DE
CRIME CONTRA PATRIMONIO PELO
JUiZO CRIMINAL

Fernanda Rodrigues Goncalves

89 PESSOAS DESAPARECIDAS:
Abordagem do controle social e
desafios investigativos.

Rinara Pereira Figueiredo

'| O 5 RELATO DE CASQO: colisao
de automadvel e morte por
eletroplessao

Ana Clara Rodrigues Diniz

Gabriel Marinho de Oliveira Goncalves
Guilherme Santos Couto

Thiago Silva Duarte

Andressa Vinha Zanuncio

Marcell de Barros Duarte Pereira
Gerson Coelho Cavalcanti Junior
Alexandre Afonso Macedo Diniz

'| '| A INVESTIGAGAO DA LAVAGEM

DE DINHEIRO COMO FORMA
EFICIENTE DE COMBATE AO TRAFICO DE
DROGCAS

Zelina Lisley Pereira
Lucas Eduardo Guimaraes

A ESCALA HARE COMO
-l 2 9FERRAMENTA DE AUXILIO A
JUSTICA BRASILEIRA FRENTE AOS CASOS
DE PSICOPATIA

Brenda Mara Martins Barbosa de Oliveira

PERFIL CRIMINAL GEOGRAFICO
-l 4 - GEOPROFILING - Demonstracao
pratica: Caso dos Meninos Emasculados
do Maranhao

Camila Ramos Cobucci

'l 5 OS OBSTACULOS DA
INVESTIGACAO DOS CRIMES
DIGITAIS

Edilson Carlos Lima Correa Junior
'| 6 JUVENTUDES PERIFERICAS E

A ATUAGAO DOS AGENTES DE
SEGURANGCA PUBLICA

Carolina Batista de Souza







BUILT TO SUIT"VIA CHAMAMENTO
PUBLICO: EXPERIENCIA DE

IMPLANTACAO DA MODALIDADE DE
LOCACAO SOB MEDIDA NA PCMG

Amanda Fernanda Gontijo'
Antonio Cipriano das Neves Silva?

RESUMO: O built to suit’ ou locacdo sob medida é uma
locacao a longo prazo, na qual o locador constréi imével sob
encomenda do locatario. Sua pratica iniciou-se nos Estados
Unidos e atualmente esta difundida no Brasil, ja havendo ’
previsao legislativa. Entes publicos ja tém adotado, mas para / ar
a PCMG e demais 6rgaos do Estado de Minas Gerais é uma o
novidade, em fase de implantacao para a sede do Departamento de Policia de Patos de Minas, que
busca imével adequado a prestacdo do servico publico, compativel com necessidades de instalacao/
localizacao de unidades policiais e no valor de mercado.

Palavras-chave: Locacdo sob medida; sedes policiais; contrato administrativo.

‘BUILT TO SUIT" BY PUBLIC CALL: THE EXPERIENCE OF CREATING A BESPOKE
LOCATION AT PCMG

ABSTRACT: ‘Built to suit’or bespoke lease is a long-term lease, in which the landlord builds property
under the tenant’s order. Its practice began in the United States and is currently widespread in Brazil,
already having a law. Public entities have already adopted it, but for the PCMG and other bodies in
the State of Minas Gerais it is a novelty, in the implementation phase for the headquarters of the Patos
de Minas Police Department, which is looking for adequate property to provide the public service,
compatible with installation/location needs of police units and market value.

Key words: Bespoke leasing; police headquarters; administrative contract.

1 Gestao Administrativa da PCMG

A Policia Civil de Minas Gerais (PCMG), 6rgao auténomo do Estado, deve exercer as funcoes de
policia judicidria e apurar, no territério do Estado, as infragdes penais, exceto as militares. Além disso,
incumbe-lhe o exercicio da policia técnico-cientifica, o processamento e arquivo de identificacdo civil
e criminal, o registro e licenciamento de veiculo automotor e a habilitacdo de condutor (MINAS GERAIS,
1989).

Suas atribuicdes estao previstas na Constituicao do Estado de Minas Gerais e também na lei
organica do 6rgao, a Lei Complementar n® 129/2013.

1 MASP 1.241.936-2 Investigadora de Policia, graduada em Direito pela UFOP, Especialista em Criminologia pela Acadepol,
servidora da Diretoria de Aquisi¢cdes/SPGF, integrante do corpo docente da Acadepol.

2 Masp 1.254.055-5 Analista da policia civil mg, graduado em direito, especialista em direito publico, mestrando em direito.
Atualmente diretor de aquisicdes da SPGF/PCMG. Professor universitario e integrante do corpo docente da Acadepol
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A PCMG, érgao autdbnomo, essencial a
seguranca publica, a realizacao da justica e a
defesa das instituicdes democraticas, fundada na
promocao da cidadania, da dignidade humana
e dos direitos e garantias fundamentais, tem por
objetivo, no territério do Estado, em conformidade
com o art. 136 da Constituicao do Estado, dentre
outros, o exercicio das fungoes de:

| - protecdo da incolumidade das pessoas e
do patrimonio;

Il - preservacdo da ordem e da seguranca
publicas;

Il - preservacdo das instituicdes politicas e
juridicas;

IV - apuracéo das infracdes penais e dos atos
infracionais, exercicio da policia judiciaria e
cooperacdo com as autoridades judiciarias,
civis e militares, em assuntos de seguranca
interna (MINAS GERAIS, 2013).

Para que o 6rgao exerca as funcdes acima
descritas, faz-se necessaria a organizacao nao
s6 das tarefas pertinentes as atividades-fim
propriamente ditas, as chamadas entregas da
instituicao para a sociedade, mas também das
tarefas de planejamento, gestao e financas, as
quais sao denominadas atividades-meio do
orgao, compreendendo atividades referentes ao
orcamento publico, aquisicoes de bens e servicos,
formalizacdo de contratos, convénios e termos
de cooperacao, logistica em geral, tarefas de
administracdo financeira, pagamento de despesas,
prestacao de contas, contabilidade etc.

Todas essas tarefas formam um pano de
fundo sobre o qual o érgao conseguira prestar o
servico publico atinente a seguranca publica que
lhe incumbe.

A estruturacao interna do 6rgao possui
um organograma que contempla uma unidade
de administracdo especifica para abarcar as
atividades-meio acima exemplificadas. Trata-se
da Superintendéncia de Planejamento, Gestao
e Financas (SPGF). Isso porque, por ser um 6rgao
autbnomo, deve organizar sua estrutura por si
proprio, vejamos:

A PCMG ¢ assegurada autonomia admi-
nistrativa e financeira, cabendo-lhe,
especialmente:
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| - elaborar a sua programacao financeira anual
e acompanhar e avaliar sua implantacao,
segundo as dotagbes consignadas no
orcamento do Estado;

Il - executar contabilidade propria;

Il - adquirir materiais, viaturas e equipamentos
especificos.

Paragrafo Unico. As atividades de planeja-
mento e orcamento e de administracéo
financeira e contabilidade subordinam-se
administrativamente ao Chefe da PCMG
e tecnicamente as Secretarias de Estado
de Planejamento e Gestdo e de Fazenda,
respectivamente (MINAS GERAIS, 2013).

Sendo assim, a SPGF é a estrutura interna
da PCMG responsavel por dar vazao as atividades-
meio, obviamente em constante interlocucao com
as demais unidades da PCMG, sobretudo com o
Conselho Superior, unidade da Administracao
Superior, e com a Chefia da PCMG, unidade
titularizada pela autoridade maxima do 6érgao.

E importante ressaltar que existe, além da
Constituicao e da lei organica, um decreto que
dispoe detalhadamente sobre a organizacao do
orgao, além de resolucdes e portarias emitidas
pelo Chefe da PCMG, cuidando de conformar todo
o fluxo organizacional.

Até aqui, cuidou-se de explicar generi-
camente a existéncia e importancia do ramo
administrativo da PCMG, ainda que seja um érgao
voltado exclusivamente para a seguranca publica.
Na sequéncia, aprofundaremos especificamente
sobre um ponto de atencao da SPGF: a gestao
imobilidria ou predial.

2 Gestao Imobiliaria da PCMG

Para a prestacao do servico publico
pertinente a sociedade mineira, a PCMG conta com
19 Departamentos de Policia Civil, 74 Delegacias
Regionais de Policia Civil e mais de 400 Delegacias
de Policia de area, abrangendo todo o territério
mineiro.

Conta, ainda, com oito Departamentos
Especializados de Policia Civil, localizados em Belo
Horizonte e com atuacdo em todo o estado, além
de 63 Sec¢des Técnicas Regionais de Criminalistica,
61 Postos Médico Legais, Instituto de Criminalistica



e Instituto Médico Legal, a Academia de Policia
Civil (Acadepol), a Corregedoria-Geral de Policia
Civil, agéncias de inteligéncia policial, bemn como
unidades de apoio administrativo e de transito
(PCMG, 2022).

Todas essas unidades citadas necessitam de
alocacao em sedes prediais adequadas do ponto
de vista da localizacdo e da instalacao. Ocorre
que o Estado de Minas Gerais nao possui imoveis
suficientes para abrigar tantas sedes, em tantos
municipios.

Assim, a gestao imobilidria da PCMG divide-
se em imoveis proprios (pertencentes ao Estado de
Minas Gerais), imoveis cedidos por municipios ou
pela Unido (formalizado via termo de cooperacao,
termo de cessao de uso etc), iméveis locados de
particulares (formalizado via contrato de locacéo).

2.1 Locacao de imoveis na PCMG

Atualmente, a PCMG possui cerca de 106
contratos de locacdo de unidades em todo o
territorio do Estado (dados obtidos da Diretoria
de Contratos e da Secao de Controle Imobiliario
da PCMG). A problematica que envolve a locagao
é existirem imoveis que atendam as necessidades
de localizacdo adequada e instalacdes suficientes.

Uma Delegacia de Policia ou outra unidade
da PCMG necessita ser instalada em local
estruturado do ponto de vista de pavimentacao,
saneamento, iluminacao publica, espaco para
estacionamento, suprimento de transporte
publico, proximidade a certos locais estratégicos
etc. E tais necessidades podem variar de unidade
para unidade, a depender de sua funcao, tamanho,
numero de servidores.

Além disso, é preciso considerar os varios
setores que precisam ser alocados na unidade,
quantos gabinetes, cartérios, inspetorias, salas
de reuniao, portaria, sala de espera, celas, salas
de plantdes, salas de custddia de materiais
apreendidos.

Por essas razdes acima resumidas em
localizacao e instalacao, a escolha de um local
para sediar uma unidade policial nem sempre é

algo simples, haja vista que nem todo municipio
possuira imével adequado.

E nesse sentido que, do ponto de vista das
normas sobre licitacoes e contratos, que a locacao
é prevista expressamente como hipodtese de
contratacao direta.

Atualmente, temos o que se denomina
vigéncia paralela no campo de licitacoes e
contratos, na medida em que, de 1° de abril de
2021 até 1° de abril de 2023, temos as leis n°
8.666/93 e 10.520/02 vigentes a0 mesmo tempo
em que a nova lei geral, a Lei n® 14.133/21.

Néo é objetivo deste artigo aprofundar-se na
sucessao temporal de leis e nem nas modalidades
de contratacao direta, apenas pontuar que,
perante a Lei 8.666/93, a locacao de imoveis pela
Administracao Publica configura hipdtese de
licitacao dispensavel:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

X - para a compra ou locacdo de imovel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalacao e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que
0 preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia (BRASIL,
1993).

Porém, perante a nova lei, trata-se de
hipotese de licitacdo ou de inexigibilidade de
licitacao, a depender do caso:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V
do caput do art. 74 desta Lej, a locacao de
imodveis deverd ser precedida de licitacdo e
avaliacéo prévia do bem, do seu estado de
conservacao, dos custos de adaptacdes e
do prazo de amortizacdo dos investimentos
necessarios.

Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel
a competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagdo de imdével cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha (BRASIL, 2021).

Observa-se que 0 novo regramento prevé

a licitacdo, mas permite a inexigibilidade quando

as caracteristicas de instalagcdes e de localizacao
tornarem necessario um imovel especifico.
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Adotando-se um regramento ou outro,
enguanto ainda se vive a vigéncia paralela das
leis, o fato € o mesmo, que, para unidades-sede
da PCMG, é possivel valer-se da contratacao
direta. Apds 1° de abril, também permanece a
possibilidade da contratacao direta, porém pela
via da inexigibilidade de licitacao.

Mas, num ou noutro caso, Nao se pode deixar
de verificar a questao relativa ao preco da locacéao,
que precisa ser compativel com o mercado. Alias,
em qualquer compra publica, é necessario limitar
o valor a ser gasto pela referéncia de mercado, por
precos praticados em média, para o material ou
servico em questao.

Trata-se, atualmente, muito mais de uma
analise de custo-beneficio do que simplesmente
buscar a todo custo o objeto mais barato, haja vista
que, para além do valor em si, hd que se analisar
ganhos e perdas de oportunidade, ciclo de vida do
objeto, exigéncias de manutencao, durabilidade,
adequacao e necessidade do érgao.

E, neste ponto relevante, cabe mencionar
que o administrador publico nas tomadas de
decisdes deve fazer a devida analise meritoria
de conveniéncia e oportunidade, a fim da busca
nao s6 do interesse publico secundario, aquele
que envolve o interesse do poder publico,
do administrador, mas também do interesse
publico primario, tido como o principal, ou seja,
a necessidade social, o interesse da coletividade.

Assim, consideramos relevante a
reformulacdo do principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado para
o principio do interesse publico, na medida em
que esse é resultado de um processo interpretativo
e essencialmente dialégico e nao uma nocao
aprioristica entre dois “interesses’, o publico e o
privado.

A analise da jurisprudéncia patria revela a
complexidade do tema. Em alguns casos, a nocao
de supremacia do interesse publico é utilizada de
modo irrefletido, pois ndo ha fundamentacao
sobre o sentido de interesse publico no caso
concreto, valendo-se o julgado da maxima ou da
formula da supremacia como se prescindisse de
contextualizacao.
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Tomam-se emprestadas as palavras de
Guimaraes ao citar Di Pietro sobre o juizo de
conveniéncia e oportunidade caracteristicos dos
atos discricionarios do administrador publico no
intuito do alcance do interesse publico:

Nos segundos, nem todos os aspectos do
ato sédo predeterminados pela regra de
competéncia (notadamente, 0 motivo e/ou
o conteldo), de modo que existe margem
de liberdade para o agente publico decidir
sobre a atuacdo administrativa: diante de
dada situacéo fética, ele poderd adotar uma
ou outra conduta (a melhor para satisfazer o
interesse publico diante das circunstancias
do caso concreto), segundo um juizo de
conveniéncia e oportunidade, orientado pela
finalidade da lei (2018).

Pode ocorrer, como a pratica vem demons-
trando, de haver poucos, apenas um ou nenhum
imovel em certo municipio que atenda a PCMG
para a instalacdo de uma de suas unidades. Nesses
casos, a pouca oferta incide aumentando o valor
da locacao (lei da oferta e da procura), mesmo
para imoveis que, muitas vezes, necessitam de
diversas adaptacoes paliativas para abrigar a
unidade policial, tais como: auséncia de estrutura
fisica, rede légica para funcionamento de
equipamentos, acessibilidade para pessoas com
deficiéncia insuficiente, localizacdo desfavoravel
para O usuario e outros entraves. Por vezes, um
imovel originariamente residencial é adaptado
para funcionar como Delegacia de Policia.

Essa conjuntura, muitas vezes, leva o gestor
local a escolher o que minimamente o atende, em
outras palavras, nao é o ideal para a Administracao
e para a sociedade (nao esta de acordo com o
interesse publico geral, nem com o primario ou
secundario isoladamente considerados).

Aqui, chega-se ao ponto central do artigo, a
modalidade de locacao chamada Built to Suit, sobre
a qual o proximo topico se dedica.

Com a alternativa da locacao sob medida,
que sera visto adiante, prejuizos a eficiéncia do
servico publico sao mitigados, ao passo que
a Administracao ja dispde, no instrumento
convocatoério (chamamento publico), as
caracteristicas essenciais para a construcao



da estrutura predial e localizacao, que serao
levados em conta na analise do gestor local no
momento da escolha da melhor proposta para a
Administracao.

3 ‘Built to Suit’

O formato de locacao chamado Built to Suit
(BTS), cuja traducao literal é “construido para servir’,
também denominado “locacdo sob medida” ou
“locacao sob encomenda”ou ainda “locacao com
obrigacdo de fazer’, é novidade no Brasil, mas ja
adotado nos Estados Unidos desde a década de
1950 (FARIA, 2021).

A expressao é usada para distinguir
contratos de locacao a longo prazo, nas quais
o locador constréi ou adapta um imoével sob
encomenda do locatério, que definird o projeto
e todas as caracteristicas do imovel, assegurando
a satisfacao de suas necessidades comerciais,
industriais ou de prestacao de servicos.

Sao diversas as vantagens dessa modalidade
contratual: a primeira delas é permitir ao locatario
preservar seu capital para outros investimentos ou
concentrar-se em sua atividade-fim, tendo em vista
que o custo com a construcao do imodvel ocorrerd
as expensas do locador. Por sua vez, durante a
locacao, o locador reavera o investimento da
quantia disponibilizada mais o aluguel do imdvel,
a longo prazo (LEAL; VARASQUIM, 2016).

Transplantando-se esta visao empresarial
para 0 ambito publico, a modalidade BTS permite
que a Administracao Publica viabilize sedes e
unidades adequadas sem que arque com todo
0 aporte de recursos de uma soé vez, o que
muitas vezes esbarra na escassez de recursos
para investimento, dado o contingenciamento
financeiro que assola muitos entes federativos,
a exemplo o proprio Estado de Minas Gerais,
que se encontra em situacao de calamidade
financeira desde 2016, nos termos do Decreto n°
47.101/2016.

Assim, um conceito adequado para que
se possa dar sequéncia ao artigo foi extraido da
pesquisa de Glaucia Faria:

O Built-to-Suit ¢ uma modalidade contratual
de origem norte-americana, atipico e com
operacao comercial complexa, onde envolve
tanto caracteristicas de empreitada, como de
locacao. O foco deste é oferecer ao locatério
um imoével pronto para uso, de acordo com
as caracteristicas previamente ajustadas no
contrato (2021).

A primeira previsao legislativa sobre o
tema no Brasil foi inserida em 2012, pela Lei n°
12.744/2012, que acrescentou o art. 54-A a Lei do
Inquilinato (Lei n° 8.245/1991):

Art. 54-A. Na locacdo nao residencial de
imovel urbano na qual o locador procede a
prévia aquisicao, construcao ou substancial
reforma, por si mesmo ou por terceiros, do
imovel entao especificado pelo pretendente
a locacdo, a fim de que seja a este locado
por prazo determinado, prevalecerao as
condicoes livremente pactuadas no contrato
respectivo e as disposicoes procedimentais
previstas nesta Lei (BRASIL, 1991).

Neste ponto, é importante adentrar na
diferenciacdo entre atos de império e atos de
gestao da administracao publica para tracar
0s préoximos contornos da discussao sobre a
aplicabilidade da lei do inquilinato na esfera
publica, seus limites e a relacao juridica futura que
serd formalizada entre a Administracdo Publica e
particular.

E tradicional no Direito Administrativo a
distincao entre atos de império e atos de gestao.
Os primeiros dizem respeito aos atos que a
Administracao pratica no uso de suas prerrogativas
de autoridade e poderes. Os atos de gestdo, por
sua vez, correspondem aos de mera administracao,
sem uso de poderes comandantes, despidos
de prerrogativas especiais, cujo objetivo é fixar
relacdes juridicas normais (de direito comum)
entre a Administracao e outras pessoas juridicas.

Sabe-se que a Administracao Publica,
quando atua em atos de gestao e nao de império,
pode acabar trazendo para seu ambito normas
e praticas mais caracteristicas do regramento
privado, em que, de certo modo, diminui o
desequilibrio de vozes entre Administracao Publica
e particular, o que é o caso da locacdo de imoveis,
na qual reduz-se a verticalizacao imposta por uma
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leitura aprioristica da supremacia do interesse
publico, haja vista que 0 negdcio precisa ser justo
para os dois lados, sob pena de nao ser realizado
ou, sendo realizado, nao se sustentar.

Assim, seria possivel trazer a aplicacao da
norma acima, em tese direcionada aos contratos
de locacao entre particulares, para a relacao
Estado-particular.

Diante da discussao, o legislador facilitou
o trabalho doutrinario, e a matéria foi tratada
expressamente na Lei n° 12.462/2011, pela
alteracao veiculada na Lei n® 13.190/2015:

Art. 47-A. A administracao publica podera
firmar contratos de locacdo de bens méveis
e imoveis, nos quais o locador realiza prévia
aquisicao, construcao ou reforma substancial,
com ou sem aparelhamento de bens, por si
mesmo ou por terceiros, do bem especificado
pela administracdo (BRASIL, 2011).

Pelo breve exposto, entende-se nao so6
pela possibilidade de aplicacdao da modalidade
BTS a Administracao Publica, mas também pela
aplicabilidade de eventuais normas comumente
aplicadas as relacoes particular-particular,
justamente por estar diante de situacbes em que o
Estado se despe da posicao vertical e superior, para
formular negdcios juridicos com os particulares.

3.1 BTS na PCMG

Apos as duas citadas previsdes legais, 0 BTS
ganha seguranca juridica no Brasil. Nesta esteira,
a PCMG realizou estudos sobre o tema.

A primeira constatacao foi a de que no Estado
de Minas Gerais seria uma iniciativa pioneira, se
considerarmos a adocao da modalidade de modo
oficial, formalizado como BTS. Isso porque pode
ser que alguns 6rgaos tenham feito tal ajuste de
maneira informal com particulares, o que, apesar de
resolver um problema da Administracao, pode ser
melhor desempenhado num procedimento formal
de BTS, com a publicacao de um chamamento
publico, conforme serd demonstrado adiante.

Verificaram-se experiéncias em outros
entes publicos, o que serviu de base para a nova
empreitada da PCMG.
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Na ocasido em que os estudos estavam em
andamento, foi feita consulta a Advocacia Geral
do Estado (AGE_ sobre a viabilidade juridica da
iniciativa, no que foi emitido o Parecer n° 16.305,
em 21 de fevereiro de 2021.

Destaca-se, do referido Parecer, o seguinte
trecho conclusivo:

Em suma, diante dos fundamentos ora
apresentados, indica-se, inclusive a titulo
de orientacdo geral para a Policia Civil de
Minas Gerais, ou mesmo por outros 6rgaos
ou entidades da administracao estadual, para
fins de opcéo pela contratacao via modelo
built to suit, com fundamento no art. 24,
inciso X, da Lei 8.666/1993, a necessidade
de cumprimento dos seguintes requisitos,
extraidos basicamente da construcao
jurisprudencial do TCU ora colacionada e
da legislacdo, e que podem ser organizados,
para maior clareza, da maneira que se segue”
(MINAS GERAIS, 2021).

Diante dessa sinalizacao positiva, a
PCMG deu sequéncia a criacao das minutas e
documentos padrao, ja com algumas unidades
candidatas a passar pelo procedimento de BTS,
devido as dificuldades de se encontrar imovel
adequado e com preco compativel ao mercado.

Com os documentos-padrao produzidos,
iniciou-se a instrucao do primeiro caso de BTS
na PCMG, a proposta de construcao da sede do
Departamento de Policia Civil em Patos de Minas,
compreendendo suas unidades componentes,
além da Delegacia Regional de Patos de Minas.

Foram preenchidos os documentos-padrao
e, apos conferéncia da Assessoria Técnica da SPGF
e Assessoria Juridica do érgao, o processo foi
novamente submetido a AGE, para chancelar os
documentos-padrao e conferir mais seguranca
juridica a tratativa.

Foi, entdo, emitida a Nota Juridica n°
6.150/2022, corroborando a juridicidade do BTS,
corrigindo em diversos pontos os documentos-
padrdo e, ao final, sugerindo intercambio com a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
(Seplag):

Na oportunidade, ainda no intuito de
padronizacdo e uniformizacao, considerando



ser, aparentemente, o primeiro edital de
chamamento publico que se faz inclusive
no ambito do préprio Poder Executivo
seguindo o modelo built to suit, mostra-se
recomendavel o encaminhamento prévio da
minuta ao Centro de Servicos Compartilhados
da SEPLAG (MINAS GERAIS, 2022).

O referido parecer AGE foi importante na
definicdo de um check-list padrao para a iniciativa,
trazendo requisitos a partir dos quais foi possivel
construir um fluxo seguro de contratagao.

3.2 Documentos-padrao BTS

Foi realizada pesquisa em outros entes
publicos que j& haviam implantado a modalidade
e, com base nos Editais e documentos analisados,
a PCMG,elaborou documentos-padrao, sendo os
mais importantes:

. Edital de Chamamento Publico;
« Check-List;

- Termo de Referéncia;

- Programa de Necessidades;

. Justificativas;

- Croqui da Area de Interesse;

- Carta Proposta;

- Termo de Compromisso;

- Contrato de Locacao.

Destaca-se, quanto a essa fase, a necessidade
de extremo cuidado com a redacao dos
documentos, haja vista que ¢ ela que vai servir
de base inicial para a relacao Estado-particular,
exigindo sempre a devida chancela pelas
assessorias técnica e juridica.

O Edital de Chamamento Publico é o instru-
mento convocatorio pelo qual a Administragcao
Publica torna publica sua necessidade e convida os
particulares a apresentarem propostas que serao
avaliadas com isonomia e impessoalidade para,
ao fim, escolher-se a proposta mais vantajosa. Ao
final, conforme j& anunciado no inicio do artigo, a
proposta serd formalizada como uma dispensa de
licitacao (ou como uma inexigibilidade de licitacao,
pela Lei n® 14.133/2021).

O chamamento ndao é modalidade de
licitacao, até mesmo porque, na locacao, existe
permissao legal para a contratacdao direta.
Entretanto, parece mais condizente com 0s
principios publicos, mesmo em caso de dispensa
ou inexigibilidade de licitacao, promover a maior
isonomia possivel, dentro do que o caso concreto
permite.

Ha situacdes em que a Administracao Pu-
blica nao possui prazo e aparato para promover
tal iniciativa antes da efetiva dispensa ou
inexigibilidade, portanto nao se estd aqui a
defender que para cada contratacao direta seja
razoavel fazer um chamamento.

Para o caso em questao, que envolve altos
valores, negdcios juridicos de extenso periodo, aqui
sim faz-se muito salutar o uso do chamamento.

Suas vantagens sao inumeras. Em primeiro
lugar, o ganho de moralidade, incentivado
inclusive pelo Plano de Integridade da PCMG.
Além disso, a chance de se prospectar a melhor
proposta cresce com a publicidade. A organizacao
também ocorre, pois o edital narra todas as fases,
suas regras e condigoes.

O check-list enumera todos os documentos
obrigatdérios para a instrucao do processo,
padronizando a atuagao da Administracao Publica.

O Termo de Referéncia (TR), também
chamado de projeto basico, é o documento
mais importante do ponto de vista técnico, pois
traz toda a especificacdo do objeto, suas regras,
condicoes, prazo etc. Em suma, é por meio do TR
que se formalizam todos os padroes quantitativos
e qualitativos exigidos. Uma descricao vazia ou
insuficiente no TR pode gerar sérios problemas
na fase de execucao.

No Programa de Necessidades, o gestor local,
com devido apoio técnico, definird a estrutura
basica do imodvel que atenderd sua demanda,
guantas salas, tamanho das salas, banheiros,
dependéncias, vagas de estacionamento etc. E
a partir dele que a Secdo de Engenharia formata
o Memorial Descritivo, direcionando padroes
de qualidade e o minimo exigido para a obra.
E sera com base no memorial descritivo que a
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PCMG aprovara os projetos e a execucao da obra,
ao final, para que o imoével seja a sede de uma
unidade policial de grande porte, como é um
Departamento de Policia.

As Justificativas sdo lancadas para se de-
monstrar a consonancia do BTS ao caso concreto,
sendo elas referentes a:

1. Efetiva necessidade de novo imdvel,
demonstrando que o atual imével nao mais atende
as necessidades da administracao publica, bem
Ccomo ndo comporta adequacao;

2. economia de escala advinda do BTS em
comparacao com locacao tradicional e com a
construcao de imoével pelo préprio Estado;

3. periodo minimo da locacao;

4. inviabilidade de Parceria Publico-Privada
ou outra solucao paliativa.

O croqui da area de interesse apresenta
visualmente um parametro inicial dos locais
que, na visdo do gestor local, comportam bem
uma unidade policial. Funciona como condicao
essencial para participacao no procedimento.
Sabe-se que as necessidades de instalacao e
localizacdao de uma unidade policial acabam por
limitar a escolha.

Entretanto, é possivel abrir um leque
maior de opc¢des ao demonstrar no mapa de
ruas da cidade todos os locais bem vindos pela
Administracao Publica, além de reforcar a propria
nocao do chamamento em si, de que nao ha
favoritismos, direcionamentos, mas uma escolha
pautada em critérios objetivos que culminam, ao
final, na escolha do mais vantajoso para a PCMG,
visando uma prestacao de servico adequada, num
espaco que bem atenda a sociedade e também
comporte adequadamente os servidores e bens
do dérgao.

A Carta Proposta € um modelo padronizado
pelo qual o particular vai trazer o preco que
consegue sustentar para o contrato de aluguel.

No Termo de Compromisso, o particular
figura como promitente locador e se obriga a
entregar o imoével construido em determinado
tempo, para que a Administracao o utilize.
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O contrato de locacao vai reger a longa
relacao entre particular e Estado, tipica da relacao
de inquilinato, com regras sobre reajustes,
manutencdes prediais, rescisao etc.

3.3 Requisitos do BTS

Volvendo-se ao Parecer AGE 16.305/2021,
suas orientacdes serviram de norte para toda a
criacao dos documentos-padrao mencionados,
motivo pelo qual os requisitos por ele instituidos
serao comentados:

i) estudos técnicos e econdmicos para
instrucado do procedimento de contratacao:

1. estudo ou andlise técnica que demonstre
claramente que o imdvel até entdo porventura
em uso ndo atende mais ao interesse publico
e de que ndo comporta readequacao, e
que ndo existem outros imoéveis publicos
disponiveis para uso da administracéo
estadual; e, assentado tal cenério, deve a
analise ou estudo evidenciar ainda que as
necessidades de instalacao e de localizacao
condicionam a escolha de determinado
imovel pela Administracdo Publica, para fins
de aplicacao da dispensa de licitacdo prevista
no art. 24, X, da Lei 8.666/1993;

2. estudo ou analise técnico-econdmica no
sentido de que a cumulacao do servico de
locacao (parte principal) com o de execucao
indireta de obra (parte acessoria) apresenta
economia de escala, em observancia ao
principio do parcelamento do objeto,
previsto no art. 23, §1°, e no art. 15, IV, da
Lei 8.666/1993, de modo que tal aspecto
deve ser observado na analise do preco da
contratacao; e, por isso, o preco da locacao na
modalidade built to suit se mostra compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia, que deve integrar o procedimento;

3. o0 valor da remuneracao do particular,
compativel com preco exigido com aqueles
praticados no mercado, deve ser objeto de
laudo de avaliacdo especifico, inclusive via
laudo a ser emitido pela Caixa Econémica
Federal ou outro ente competente integrante
da administracdo publica, a época da efetiva
locagdo do imodvel, estabelecendo-se,
antecipadamente, valores maximo e minimo
admitidos, em razdo da necessaria previsao de
dotacao orcamentaria, considerando, todavia,
as especificidades do contrato built to suit;



4. os estudos técnicos e econdémicos devem
considerar como como alternativa a locacéo
"built to suit”a celebracao de parceria-publico
privada;

5.0u seja, 0s estudos técnicos e econdmicos
devem demonstrar que, comprovada a
impossibilidade de suprir a demanda por
outras formas, inclusive parceria publico
privada, a utilizacdo da locacao sob
encomenda mostra-se inequivocamente
mais favoravel economicamente do que
a realizacdo de reforma ou adequacdo em
imovel alugado sob a forma convencional;

6. avaliar, na fase interna, a possibilidade de
realizar chamamento publico para busca
de interessados em locar imdveis para a
administracdo publica, que pode, inclusive,
servir para reforcar a justificativa para eventual
contratacao direta;

7. 0s estudos ora indicados se prestam a
fazer prova da legalidade dos atos e da
regularidade da despesa publica realizada
pela administracdo publica perante os érgaos
de controle financeiro, em obediéncia ao
disposto no art. 70, paragrafo Unico, da CF/88
e nos termos do art. 113 da Lei 8.666/1993,
e por isso toda essa documentacéo técnica
deve integrar a fase interna do procedimento

de contratacao (MINAS GERAIS, 2021).

Neste primeiro grupo de requisitos i, é
importante depreender o carater subsidiario
assumido pelo BTS, pois sé deve se tornar uma
opcao para a Administracao Publica caso o imovel
que abriga a unidade na atualidade nao atenda a
demanda nem comporte adaptacoes, e nao exista
imovel publico a disposicao para ser aproveitado
ou ainda caso nao caiba a parceria publico-privada
(valor da avenca superior a RS 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) (BRASIL, 2004).

Sobre esse ponto, na PCMG, pelo alto
ndmero de unidades espalhadas pelo territorio
de Minas Gerais, o servidor responsavel por aferir
guanto ao atendimento do imdével em uso ou
quanto a comportar ou nao readequagao € o
proprio gestor/chefe local.

E esse profissional que, conhecedor da
unidade que chefia/lidera, em ndmeros de
servidores, quantidade de procedimentos
formalizados, quantidade de atendimentos ao
publico realizados, populacao atendida etc, podera

concluir justificadamente quanto a necessidade de
localizacao e instalacao de sua unidade.

Obviamente que, se para chegar a conclusao
acima, for necessario algum conhecimento técnico
especializado de engenharia, arquitetura, infor-
matica, inteligéncia, planejamento orcamentario,
o gestor local pode e deve solicitar o devido apoio
técnico de outras unidades da PCMG.

Quanto a inexisténcia de imodveis publicos
na localidade que possam ser disponibilizados
ao 0rgao, é realizada pesquisa junto ao Governo
de Minas Gerais, Uniao Federal e Municipio, cuja
comprovacao deve constar dos autos. Caso haja
algum imovel que possa abrigar a unidade policial,
de pronto ou via adequacbes, essa opcao deve ser
prioritaria em face da modalidade do BTS.

Outro aspecto importante € o preco
da locacao ser compativel com o mercado,
comprovacao feita mediante laudo de avaliacao
da Caixa Econdmica Federal (CEF) ou outro
orgao da Administracao Publica, considerando as
especificidades do BTS.

Na PCMG, esse requisito é cumprido
mediante duas etapas. Inicialmente, o proprio
gestor local promove a pesquisa de mercado
junto aos profissionais imobilidrios do local. Na
sequéncia, encaminha os orcamentos e laudos
para a Secdo de Engenharia que, por profissional
certificado como avaliador imobiliario, fard a devida
adequacéo das informacdes no formato oficial de
laudo de avaliagao mercadolégica, chegando-se,
Com esse processo, ao que se denomina valor de
referéncia da contratacédo, ou seja, ao valor maximo
aceitavel para a locacdo no formato valor/més e
valor/m?.

E com base nesse valor que serd possivel
avaliar a economia de escala resultante de se
contratar a locacao sob medida, comparativamente
a locacéo tradicional. E também com base nesse
valor que serd pleiteada autorizacao orcamentaria,
sem a qual nenhum procedimento de contratagao
pode ser publicado.

Ainda nesse requisito, consta a sugestao de
realizar a prospeccao de particulares interessados
mediante o instrumento do Chamamento
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Publico, o que foi acatado pela PCMG, por se
mostrar importante medida de impessoalidade,
imparcialidade, isonomia e integridade do érgao.

Através do chamamento, a PCMG convoca
todo e qualquer particular interessado no negdcio
juridico a apresentar sua proposta. Tal medida
ainda favorece a economicidade, na medida
em que estimula a disputa entre interessados,
que, se atenderem as exigéncias do Edital, serdo
selecionados com base no menor preco.

Neste ponto, é importante explicar como foi
possivel conciliar as necessidades de localizacao
e instalacao ja tratadas com o procedimento
de chamamento publico. Foi elaborado um
croqui, extraido diretamente da ferramenta de
geolocalizacdo Google Maps, identificando as
ruas, bairros e locais que, na visao do gestor local,
comportam adequadamente a unidade policial
em questao.

Nesse momento, todas aquelas nuances
j& comentadas no inicio do artigo, sobre
pavimentacao, largura da via, entorno, suprimento
de transporte publico, proximidade com certos
locais estratégicos, devem ser levadas em conta
pelo gestor local em sua delimitagao da area
de interesse, e sdo exatamente esses requisitos
insertos no instrumento convocatorio que serao
avaliados junto ao preco no momento da escolha
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Na sequéncia, mais um requisito do parecer
AGE:

ii) alguns aspectos contratuais especificos:

1. 0 terreno onde serd construido o imével, a
ser futuramente locado pela administracao,
deve ser de propriedade de particular que
sera, entdo, o futuro locador;

2. na fixagdo do prazo contratual deve ser
considerado o disposto na Lei do Inquilinato
no que concerne a duragao desses contratos,
néo podendo, porém, os contratos ter prazo
indeterminado;

ii.3) observancia dos requisitos dispostos no
art.47-AdaLei 12.462/2011, sobretudo aquele
disposto em seu §3°, que prevé que o valor da
locacdo nao podera exceder, ao més, 1% do
valor do bem locado (MINAS GERAIS, 2021).
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E preciso que o particular interessado
demonstre a propriedade do imodvel ou titulo
similar, na medida em que a escolha da proposta
perpassa necessariamente pela localizacao.

A AGE, no ponto “2"acima, comunga com
a possibilidade de se extrapolar os tradicionais
60 meses totais de contratacao previstos na
Lei © 8.666/93, permitindo a aplicacao da lei do
inquilinato. Assim, a depender do tamanho da
obra, tais contratos poderao ser estipulados por
oito, dez, 12 ou até 15 anos, o que requer estudo do
valor estimado da obra, valor maximo a ser pago
mensalmente, dentre outros aspectos financeiros.

Neste ponto, volta-se ao ja comentado
aspecto de mitigacao da supremacia do interesse
publico sobre o privado, pois no caso em questao,
a Administracao Publica pratica atos de gestao
e, sendo assim, nao pode promover relacao
extremamente desequilibrada e favoravel a si
mesma, sob pena de inviabilizar o negdcio.

Deve a Administracao Publica, pelo contrario,
promover mais igualdade entre os contratantes, o
que pode contribuir para a economicidade, pois na
mentalidade empresarial, 0 maior risco existente
nas contratacdes com a Administracao Publica,
advindo de atrasos de pagamento, possibilidade
de rescisao unilateral, emprego de clausulas
exorbitantes, repercute no encarecimento do
material ou servico.

Por fim, o ultimo requisito trazido pelo
parecer traz uma limitacao legal ao valor da
locacdo, de 1% do valor da obra. Trata-se de
limitagao legal, a ser utilizada em conjunto com a
limitacdo que a pesquisa mercadoldgica promove.

4 BTS Patos de Minas - Experiéncias do
Caso Pratico

Reservou-se um topico para comentar sobre
O primeiro caso concreto de BTS na PCMG.

A equipe chefiada pelo Chefe do
Departamento de Patos de Minas caminhou junto
a equipe da SPGF na elaboracao dos documentos
necessarios a instrucao do processo, tendo sido
crucial o efetivo engajamento local para que a
proposta ganhasse corpo.



Num breve retrospecto, apos tramitacdo dos
documentos-padrao internamente e para AGE e
Seplag, a PCMG publicou o Edital de Chamamento
Publico na Imprensa Oficial, na aba de noticias
do sitio eletrénico Portal de Compras MG e na
regiao de Patos de Minas via jornal e radio (a
publicidade local/regional ficou a cargo do préprio
Departamento de Policia).

Na sessao publica, a PCMG recebeu duas
propostas, com a devida documentacao. As duas
dentro do valor de referéncia, sendo que uma
delas inegavelmente dentro da area de interesse
e outra situada no limite proposto pelo croqui. Tal
situacao gerou duvidas e precisou ser analisada
antes da decisao, fundamentada pelo gestor local,
de optar por uma delas. A declarada vencedora
aceitou a negociacao proposta pela PCMG e
abaixou o preco aguém da outra proposta, de
modo que a PCMG ficou com a localizacdo mais
adequada e pelo mesmo valor da proposta cuja
localizacao nao seria tao adequada.

No momento de fechamento deste artigo,
0 processo encontra-se na fase de assinatura do
Termo de Compromisso. O particular manifestou
preocupacao com a inexisténcia de previsao de
multa rescisoria caso a PCMG saisse do imovel
antes do fim do contrato, 0 que enseja discussoes
que envolvem economicidade da avenca,
responsabilidade legal, autorizacao orcamentaria,
dentre outros pontos importantes, sobretudo
diante de uma inovacao.

Somente apods superacao dessa discussao é
que o Termo de Compromisso sera assinado, para
iniciar o prazo de construcao de 15 meses, e, na
sequéncia, tornar-se um contrato de locacao pelo
periodo de 15 anos.

5 BTS PCMG - Perspectivas Futuras

A PCMG, ao se propor trabalhar com a
inovacao do BTS, uma iniciativa pioneira no
ambito do Estado de Minas Gerais, busca agir
com cautela, responsabilidade e dinamismo. Na
fase de preparacao, buscou-se antever ao maximo
eventuais problemas concretos.

Nesta primeira experiéncia, com o projeto
piloto de Patos de Minas sendo colocado
em pratica, ja foi possivel fazer observacdes
importantes, por exemplo, sobre uma definicdo
mais exata da &rea de interesse (recordando a
celeuma gerada pelo fato de uma das propostas ser
de imovel localizado no limite da drea delimitada
no croqui da drea de interesse) e, sobretudo, sobre
a previsao de multa a ser paga pela PCMG caso
precise deixar o imovel antes do fim da vigéncia
contratual.

Sobre esta discussao, por mais que a
previsao de multa possa assustar por significar
uma imposicao de gasto de recursos publicos,
é importante pontuar que a saida da PCMG dos
imoveis locados € improvavel (o atual prédio do
Departamento de Patos de Minas esta locado de
seu proprietario ha 28 anos — dado obtido no
proprio Departamento), sendo assim um evento
futuro e incerto. Outra ocorréncia improvavel é o
aparecimento de imoével publico adequado, haja
vista o tamanho exigido, bem como a insuficiéncia
atual de recursos para construcao prépria.

Se, em um futuro, ocorrer de a PCMG
precisar deixar o imével antes do fim da vigéncia
contratual, serd um acontecimento pouco
provavel. Fato é que, no momento da realizacao
do BTS, ndo havia outra alternativa adequada
(isso precisa ficar cabalmente demonstrado na
documentacao), cabendo mais forca aos fatos
presentes e concretos que futuros e hipotéticos.

Ha uma outra preocupacao legitima com a
boa execucao da obra, com a relacao empreiteiro-
Estado, que depois se modificara para locador-
locatério. A PCMG utilizara ferramentas de medicao
de obra, para acompanhar periodicamente a
execucao da obra, que darao seguranca, mas nao
ha como prever a inexisténcia de intercorréncias.

Conclusao

O BTS é uma ferramenta de locacao sob
medida que, apds ser bem-sucedida no mercado
privado, tem sido adotada pela Administracao
Publica, inclusive com previsao legal de sua
aplicabilidade ao Estado.
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Certamente, na relacao Estado-particular,
a verticalidade promovida pela supremacia
do interesse publico acaba sendo relativizada
para que o negocio juridico ocorra de maneira
satisfatoria para ambas as partes, sem que isso
signifique disponibilidade do interesse publico.

No ambito da PCMG, a adogao do BTS esta
sendo construida com a parcimdnia necessaria as
inovacoes, sendo que cada percalco serve para
aprimorar o processo, numa verdadeira otimizagao
da gestao publica, com a devida chancela e
participacao de 6rgaos como AGE e Seplag.

O desejo é que, apods completar o ciclo de
edital-termo de compromisso-obra-contrato de
locacao para o caso de Patos de Minas, a PCMG
possa aproveitar a modalidade para melhor
sediar varias de suas unidades policiais no
territorio de Minas Gerais, em local que permita
uma boa prestacao de servico e que comporte
adequadamente seus servidores.

Dessa forma, certamente, preservado e
enaltecido estara o interesse publico, com uma
utilizacdo responsavel e eficaz dos recursos
publicos para a finalidade maior: prestar servicos
de qualidade a sociedade, que contemplem
0 povo, origem e finalidade maior da prépria
existéncia do Estado Democratico de Direito. m
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RESUMO: A caracterizacdo de fraturas das estruturas laringeas

tem grande importancia na evidéncia de trauma das vias aéreas.

Diante de caso sugestivo de asfixia por constricdo cervical, a

analise minuciosa da laringe é realizada a necropsia. No entanto, existem variagdes anatomicas que se
assemelham a fraturas e podem levar a suspeita de lesao patoldgica, alterando o curso da investigacao.
A mais prevalente destas variacoes é a cartilagem ftriticea. Este trabalho visa a relatar um caso de
necropsia em que foi identificada cartilagem triticea e dissertar sobre como sua presenca foi um fator
limitador na conclusao do laudo da pericia médico-legal. O conhecimento adequado da anatomia, em
suas etapas de desenvolvimento, e das possiveis variacdes laringeas por parte dos médicos legistas é
fundamental, evitando consequéncias irreversiveis no ambito juridico. Isso tem valor inequivoco em
casos de necropsias de cadaveres em avancado estado de putrefacao, em que ha prejuizo na analise
macro e microscopica dos tecidos. Uma analise pormenorizada do corpo sera fator determinante para
o fornecimento de dados robustos para a conclusao processual.

Palavras-chave: Cartilagem triticea. Medicina legal. Variacdo anatémica.

TRITICEAL CARTILAGE AND ITS IMPORTANCE IN FORENSIC MEDICINE: CASE
REPORT AND LITERATURE REVIEW

ABSTRACT: The characterization of fractures of the laryngeal structures is of great importance in
the evidence of airway trauma. Faced with a case suggestive of asphyxia due to cervical constriction,
a detailed analysis of the larynx is performed at autopsy. However, there are anatomical variations that
resemble fractures, and may lead to the suspicion of a pathological lesion, altering the course of the
investigation. The most prevalent of these variations is the triticeous cartilage. This paper aims to report
an autopsy case in which triticeous cartilage was identified and discuss how its presence was a limiting
factor in the conclusion of the medical-legal expertise report. Adequate knowledge of anatomy in its
stages of development and possible laryngeal variations by coroners is essential, avoiding irreversible
consequences in the legal field. This has unequivocal value in cases of necropsies of cadavers in an
advanced state of putrefaction, in which there is impairment in the macro and microscopic analysis
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of the tissues. A detailed analysis of the body will be a determining factor in providing robust data for

the procedural conclusion.

Key words: Triticeous cartilage. Legal Medicine. Anatomical variation.

Introducao

Na medicina legal, a caracterizacao de
fraturas do aparato laringeo apresenta grande
importancia na evidéncia de trauma mecanico das
vias aéreas. Diante de casos suspeitos de asfixia
mecanica por constricao cervical, sao realizadas
palpacao e disseccao pormenorizadas da laringe,
a fim de se identificar descontinuidade nas
estruturas 6sseas e cartilaginosas que possa sugerir
fratura. No entanto, existem variacdes anatdmicas
individuais que se assemelham a fraturas e que
podem levar a uma suspeita antecipada de lesao
patoldgica, alterando o curso da investigacao
policial, de forma a tratar o caso como uma
possivel causa da morte por violéncia.

O objetivo deste trabalho é relatar um caso
de necropsia em que foi identificada uma das mais
prevalentes variacdes anatdmicas do arcabouco
laringeo, a cartilagem triticea (CTr), e como sua
presenca foi um fator limitador na conclusdo do
laudo da pericia médico-legal. O conhecimento
prévio das possiveis variantes do aparato laringeo
por parte da equipe responsavel pela necropsia
impediu que fossem tomadas conclusdes
precipitadas acerca da existéncia de fratura e de
Obito por asfixia mecanica.

Como objetivo secundario, realizou-se
revisdo de literatura acerca do tema, ressaltando
a importancia do conhecimento das variagoes
anatomicas da laringe que possam impactar a
investigagao policial.

1 Revisao de literatura

O arcabouco 6¢sseo e cartilaginoso do
complexo laringo-hioideo é composto pelo 0sso
hioide e pelas cartilagens tireoidea, cricoide,
aritenoides, epiglote, corniculadas e cuneiformes. O
0ss0 hioide possui um formato semelhante a letra
“U"e exibe um corpo central, dois cornos maiores
e dois cornos menores. Os cornos maiores e 0
corpo do hioide, no inicio de seu desenvolvimento,
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sao trés estruturas 0sseas separadas, conectadas
por duas articulacdes do tipo sincondrose.
Estas sdo constituidas de tecido cartilaginoso e,
conforme o desenvolvimento progride, passam
a ser ossificadas. Tal processo é responsavel pela
apresentacao do 0sso hioide como uma estrutura
continua, porém essa progressao é variavel em
diferentes individuos e nem sempre é simétrica.
A cartilagem tiredidea é a maior das cartilagens
laringeas, sendo constituida por duas laminas
que se fundem na linha média e criam a incisura
laringea. Ela exibe, normalmente, dois cornos
superiores e dois cornos inferiores, conectando-
se ao 0ss0o hioide pela membrana tireo-hioidea
e pelos ligamentos tireo-hioideos medial e
laterais. Estes conectam os cornos superiores da
cartilagem tiredidea (CSCTs) aos cornos maiores
do 0sso hioide e podem abrigar a CTr em uma
porcentagem da populacao (figura 1).

1.1 A cartilagem triticea

A CTr pode ser encontrada no ligamento
tireo-hioideo lateral (LTHL), podendo ser uni ou
bilateral. Segundo Tubbs (2016), a CTr aparece
no terco médio do LTHL em cerca de 66% dos
Casos. Sua ocorréncia nos tergos superior e
inferior € menos comum, equivalendo a 14% e
20% dos casos, respectivamente (figuras 2 e 3).
Geralmente, ela se localiza no nivel das 32 e 42
vértebras cervicais, alinhando-se a bifurcacao da
artéria carotida. E composta por cartilagem hialina,
podendo se apresentar ossificada em algumas
circunstancias independentemente de idade ou
sexo. Ocasionalmente, a CTr pode ser confundida
com fraturas do osso hioide ou da cartilagem
tireoidea no contexto forense.

Estudos variados relataram prevaléncia de
CTrentre 12% e 65% (Emre, 2020). Essas pesquisas
foram realizadas em pacientes vivos por meio de
exames de imagem e outras em cadaveres, em
necropsia.



Figura 1 — Anatomia do complexo laringo-hioideo, em vista anterior e posterior. Membrana tireo-hioidea (MTH), corno
superior da cartilagem tireoidea (CSCT).
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Fonte: Netter (2019), adaptado pelos autores (2023).
Figura 2 — Desenho esquematico da regiao tireo-hioidea evidenciando a CTr.
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Fonte: Wilson (2017), adaptado pelos autores (2023).

Figura 3 — CTr em disseccdo a fresco na imagem a esquerda, localizada no terco médio do LTHL (seta). A imagem a direita
mostra a CTr e seu formato oval.
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Fonte: Pinheiro J, et al (2018).
v.1-n.412023 jan.-jun.l 33|



CARTILAGEM TRITICEA E SUA IMPORTANCIA NA MEDICINA LEGAL: RELATO DE CASO E REVISAO DE LITERATURA

No ambito médico-legal, o diagndstico
de fratura dos CSCTs, por meio da disseccao
cervical, pode ser desafiador. A presenca desse
tipo de lesdo é fortemente indicativa de asfixia
mecanica secundaria a constricdo cervical,
alterando, portanto, de forma definitiva, o curso
de uma investigacao de causa mortis. Conquanto
sejam utilizados procedimentos minuciosos de
disseccao, algumas variacdes anatdmicas podem
gerar diagndsticos errbneos de fraturas do
aparato laringeo, acarretando uma determinacao
precipitada de morte por causa externa, com
implicacdes legais irreversiveis. Dentre estas
variacoes, a mais conhecida e prevalente € a
CTr. A literatura acerca do assunto é escassa,
especialmente no ambito forense, sendo muitas
vezes necessario acessar publicacdes nas areas de
anatomia, radiologia, cirurgia, otorrinolaringologia
e ortodontia para complementacao bibliogréfica.

1.2 Asfixia mecanica

Sob o ponto de vista forense, a asfixia é a
sindrome caracterizada pelos efeitos da baixa
concentracao de oxigénio no ar respiravel,
secundaria a impedimento mecanico de causa
externa ou privacao de oxigénio (Franga, 2017).

As asfixias mecanicas podem gerar
multiplos sinais que auxiliam o médico legista
na suspeita diagnostica e que sao classificados
em externos e internos. Todos esses achados sao
extremamente variaveis, a depender de condicoes
ambientais e intrinsecas do cadaver, e nenhum é
patognomonico de asfixia.

Alguns dos sinais externos mais comumente
associados a asfixia sao: precocidade e tonali-
dade escurecida das manchas de hipostase,
congestao da face, equimoses de pele e mucosa
(especialmente em olhos e |dbios), projecao
da lingua e exoftalmia. A rigidez cadavérica
geralmente se inicia mais tardiamente, mas é mais
intensa e prolongada. De modo geral, a putrefagao
é mais precoce e acelerada que nas demais causas
de morte (Franca, 2017).

Os sinais internos incluem equimoses
viscerais petequiais (manchas de Tardieu), sangue
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escuro e fluido, congestao polivisceral, distensao
e edema dos pulmoes.

1.2.1 Asfixia mecanica por constricao
cervical

Quando se trata de asfixia mecanica por
constricao cervical, sdo estudados o enforcamento,
o estrangulamento e a esganadura. Essas
modalidades deixam marcas externas e internas
especificas, cuja andlise na necropsia é essencial.
De modo geral, 0s sinais externos incluem os
sulcos, no enforcamento e no estrangulamento,
e 0s estigmas ungueais e equimoses, na esga-
nadura. O sulco do enforcamento geralmente é
obliquo, ascendente e descontinuo, e o sulco do
estrangulamento é horizontal e de profundidade
uniforme. Internamente, todas as formas de
constricao cervical podem gerar hemorragias
de partes moles e musculatura, petéquias e
hemorragia em mucosa respiratéria e regiao
retroesofdgica e fraturas de aparato laringeo.

Segundo Franca (2017), o enforcamento
é definido como a interrupcao da passagem do
ar até as vias respiratorias devido a constricao
do pescoco por um laco fixo, sendo a forca ativa
para tal o proprio peso do corpo da vitima. E mais
comum em suicidios, no entanto, pode também
ser homicida ou acidental.

No estrangulamento, ha obstrucao da
passagem de ar aos pulmaoes secundaria a cons-
tricdo do pescoco por um lago acionado por
um agente externo. O estrangulamento é quase
sempre homicida, sendo raros os casos de suicidio
ou acidente.

A esganadura é definida como a constricao
do pescoco pelas maos, obstruindo a passagem
do ar até os pulmdes. Portanto, é um tipo de asfixia
mecanica quase sempre homicida.

Em casos de esganadura, outras lesoes
podem ser observadas, como na regiao posterior
da cabeca, equimoses periorais, escoriacbes em
maos, bragos e térax. Esses achados se devem
principalmente as tentativas de imobilizacao
realizadas pelo agressor.



1.3 Exames complementares

Um dos métodos para a diferenciacao entre
fratura laringea e a presenca de CTr é a anadlise
macroscopica durante o exame necroscopico, com
a evidéncia de hemorragia. A pesquisa de reacao
vital, durante a andlise microscopica, corrobora
neste diagndstico diferencial. Além disso, o
exame histologico fornece evidéncia usualmente

definitiva: a cartilagem triticea é caracterizada
por ilhas fibrocartilaginosas completamente
cercadas por pericondrio (figura 4), enquanto, nas
fraturas, a linha de solucao de continuidade passa
através da propria cartilagem, estando associada
a hemorragia e deposicao de fibrina e nao se
espera pericondrio envolvendo a borda fraturada
da cartilagem.

Figura 4 — Andlise histolégica do aparato tireo-hioideo em cadaver. A CTr é aderida ao CSCT, separada por uma junta
sinovial. A seta preta indica o revestimento sinovial. Coloracao de Hematoxilina e Eosina nos aumentos de x25 (A) e x100
(B) e coloracao de Tricromico de Masson nos aumentos de x25 (C) e x100 (D).

Hioide *

Hioide
€

Fonte: Wilson |, et al (2017), adaptado pela autora (2023).

O exame radiografico também ¢é util
na avaliacdo de estruturas cervicais. O uso da
radiografia para o exame do complexo laringo-
hioideo permite abordar a estrutura sem manuseio
excessivo, evitando microdissecacoes e lesdes
post mortem, mantendo o espécime intacto para
complementar a investigacao, quando necessario.
Ossos ou cartilagens nao calcificados ndo sao bem
visualizados por radiografia e podem requerer
analise estereomicroscopica pelo microscépio
de disseccao ou até andlise histolégica por
microscopia otica. A deteccao radiografica da
CTr é possivel pela sua calcificacdo, mas, quando
ela se encontra intensamente calcificada,
especialmente quando a calcificacdo é irregular,

o diagnostico diferencial com fraturas dos CSCT
pode ser dificil. Nestes casos, incidéncias obliquas
devem ser usadas para determinar a natureza da
imagem, uma vez que cartilagens tém contornos
marcadamente regulares.

Em instituicbes que dispdem de tomo-
grafo, pode-se lancar mao da tomografia
computadorizada para auxiliar no exame das
estruturas laringeas. A identificacdo da CTr pode
ser trabalhosa devido as suas pequenas dimensoes
e a sua localizacdo muito préxima a outras
estruturas de composicao semelhante. Algahtani
(2016) realizou um estudo com 663 pacientes,
em que a CTr foi prontamente identificada por
tomografia em 53,1% deles. Em mais da metade
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dos casos, ndo havia calcificacao da CTr. A alta
resolucao espacial e de contraste da tomografia
computadorizada possibilita a andlise da CTre de
seus niveis de ossificacdo (figura 5).

Figura 5 — Localizacao tipica da CTr no complexo
laringo-hioideo em incidéncia sagital (A) e coronal (B) de
angiotomografia, com representacdo diagramdtica (C, D).

CMH: corno maior do hioide.

Fonte: Algahtani E, et al (2016)

2 Relato de caso

Um cadaver foi encontrado por policiais
militares, inumado, envolto por argila, em um
municipio de Minas Gerais. Tratava-se de uma
mulher de meia idade, desaparecida ha cerca
de duas semanas, que teria sido morta e seu
corpo ocultado. Apds exame do local, o corpo
foi encaminhado ao necrotério do Posto Médico-
Legal local para exame necroscépico.

Ao exame necroscopico, 0 Corpo encontrava-
se recoberto por material argiloso abundante.
Havia volume corporal preservado, circulacao
postuma de Brouardel (figura 6), destacamento de
couro cabeludo, decomposicao nasal e de partes
moles da face. Em labio, notava-se laceracao.
Observava-se preservacao de grande parte de pele
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na regiao cervical, tronco e membros, sem lesdes
externas evidentes (figura 7).

Figura 6 — Vista de tronco anterior. Nota-se circulagao
poéstuma de Brouardel evidente e deposicdo de material
argiloso.

Fonte: elaborado pelos autores (2020).
Figura 7 — Regiao cervical. Nota-se deposicdo de material

argiloso e decomposicao de tecidos em face. Nao foram
identificadas lesoes externas.

Fonte: elaborado pelos autores (2020).

As maos apresentavam exposicao de
falanges distais, com deposicao de material
gorduroso e preservacao de resquicios de pele
em polpas digitais de primeiro e terceiro dedos
(figura 8).

A disseccéo de couro cabeludo, a calota
craniana estava integra. A abertura, o encéfalo
encontrava-se liquefeito e acinzentado, com perda



completa de sua arquitetura. A base do cranio nao
apresentava alteracoes.

Figura 8 — Mao direita (A) e mao esquerda (B). Terceiro e
primeiro dedos, respectivamente, permitiram identificacéo
da vitima.

Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Procedeu-se a abertura de caixa toracica
e abdome, por meio de incisao longitudinal
mento-pubica. Os pulmdes apresentavam-se
diminuidos de volume, vermelho-vinhosos, com
poucas bolhas putrefativas. Os hilos pulmonares
encontravam-se livres de trombos, e 0 arcabouco
toracico estava integro, sem derrames cavitarios.
O coracao apresentava-se amolecido, globoso e
avermelhado.

Os 6rgaos abdominais encontravam-se em
posicdo anatdémica, exibindo coloracdao pardo-
rosada e consisténcia amolecida.

Procedeu-se a disseccao do pescoco, com
retirada dos 6rgaos cervicais em bloco, da lingua
a traqueia. Aberta, esta encontrava-se livre de
material pulverulento ou secrecdes (figura 9).
O esdfago e a musculatura esquelética foram
dissecados, apresentando consisténcia amolecida
e coloracao pardo-acinzentada, ndao sendo
observada evidéncia de hemorragia em partes
moles.

Ainspecéao de cartilagens tiredideas e 0sso
hioide em vista posterior, notou-se assimetria
de LTHL a direita. A palpacao, havia aumento de
mobilidade com sensacao de descontinuidade.
A hipotese inicial foi de fratura de corno maior

de 0sso hioide e dbito por asfixia por constricao
cervical, possivelmente esganadura (figura 10).

Figura 9 — Traqueia aberta anteriormente. Nao se nota
material exdgeno. Também nao se observam hemorragia
ou equimoses em partes moles.

Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Figura 10 — Vista posterior da laringe. Elipse preta sinaliza
local em que foi identificada mobilidade, sugestiva de
fratura a palpacéo.

A

Fonte: elaborado pelos autores (2020).
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A peca anatdémica da laringe foi enviada a estudo anatomopatolégico em bloco, para confirmacéao
da hipdtese (figuras 11 e 12).

Figura 12 — Vista posterior do 0sso hioide em comparacao
com desenho esquematico. A elipse vermelha indica
presenca de cartilagem triticea.

Figura 11 — Vista anterossuperior do 0sso hioide,
evidenciando sua integridade. Nota-se, ainda, calcificacéo
do ligamento estilo-hioideo a esquerda.

Fonte: elaborada pelos autores (2020).

Fonte: elaborada pelos autores (2020).

Procedeu-se a analise radiolégica com sensor digital como os utilizados para tomada radiografica
odontoldgica, sendo identificada cartilagem triticea a direita, em articulacao entre a cartilagem tiredidea
e 0 0ss0 hioide. Nao foram observadas fraturas (figura 13).

Figura 13 — Radiografia em filme odontoldgico e detalhe da vista lateral direita do osso hioide. As setas vermelhas
indicam presenca de cartilagem triticea entre o CSCT e o corno maior do hioide. Nota-se, integridade do osso hioide.

moﬁuypqw

Fonte: elaborada pelos autores (2020).
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A andlise anatomopatoldgica de pele de
labio, de partes moles cervicais e de parénquima
pulmonar mostrava perda da arquitetura tecidual
devido a autélise, além de formacéo de cistos
pelos gases da putrefacao.

A suspeita de homicidio associada a auséncia
de lesdes ou feridas evidentes concentrou atencao
especial as regides oral, nasal e cervical, a procura
de sinais de asfixia direta. No entanto, a analise
microscopica de lesao labial foi negativa para
pesquisa de reacao vital, corroborando para o
diagnostico de ferida post mortem.

A causa de 6bito foi dada como indeter-
minada per accidens, ou seja, nao foi possivel
determinar o que causou a morte, haja vista o
processo de decomposicao cadavérica.

O cadaver foi identificado por datiloscopia.
A ficha datiloscopica da suposta vitima foi
comparada a fotografia do desenho digital dos
resquicios de pele presentes, tendo se encontrado
pontos caracteristicos e coincidentes, o que
confirmou sua identidade. Isso foi possivel devido
a preservacao parcial do terceiro dedo da mao
direita e do primeiro dedo da mao esquerda.

3 Discussao

O presente caso ilustra a exumacdo de um
cadaver inumado em solo argiloso ha cerca de 2
semanas, com preservacao parcial das estruturas
corporais, tais como pele da regido cervical,
tronco e membros, bem como a anatomia parcial
de 6rgdos internos. Tais achados eram mistos de
putrefacdo (processo transformativo destrutivo) e
processo transformativo conservador, indicativo
de saponificacao.

O cadaver do caso exposto exibia
descoloracao de tecidos superficiais e profundos,
circulacao postuma de Brouardel, destacamento
de epiderme e decomposicao de partes moles de
maos e rosto. Dessa forma, possiveis sinais como
petéquias, equimoses ou escoriacoes se perderam,
reduzindo a gama de eventuais rastros indicativos
de violéncia.

Segundo Franca (2017), a saponificacao
é um processo conservador que consiste na

transformacao do cadaver em substancia
untuosa, amolecida e quebradica de tonalidade
amarelada. Ocorre quando enzimas bacterianas
hidrolisam gorduras corporais, dando origem a
acidos graxos. Estes, em contato com elementos
minerais de solo argiloso, se transformam em
ésteres. Geralmente ela acomete segmentos
limitados do corpo, especialmente aqueles que
contém mais gordura. O solo argiloso, Umido,
de pH basico e com pouca circulacao de ar é o
ambiente ideal para a ocorréncia da saponificacao,
e tais circunstancias se assemelham aquelas em
que o cadaver mencionado no relato de caso foi
encontrado.

Quando a saponificacao acomete somente a
superficie do cadaver, ela pode gerar conservagao
dos tecidos musculares e profundos, permitindo
um estudo médico-legal mais consistente. No
caso relatado, por mais que a visualizacao de
algumas caracteristicas essenciais para o estudo
da regiao cervical tenha sido limitada devido a
decomposicao, o corpo se encontrava em um
estado mais conservado do que o esperado para
o tempo decorrido do ébito.

O fato de o cadaver ter sido mantido enter-
rado envolto por argila e sem acesso ao ambiente
externo teria diminuido a acao de insetos e animais
necrofagos, contribuindo também para maior
preservacao do exterior do corpo.

Tendo em vista o tempo de dbito do cada-
ver (estimado em duas semanas) e as alteracoes
de coloracao e consisténcia dos tecidos devido
a0 processo de decomposicao, 0 exame macros-
copico e a identificacao de lesdes vitais ficaram
limitados. O exame do complexo laringo-hioideo,
portanto, tomou vital importancia, visto que foi
identificada assimetria do LTHL. Como nao foi
possivel identificar lesbes em partes moles e
pele que corroborassem a hipdtese de fratura
de aparato laringeo, a analise radioldgica e
microscopica das cartilagens e do osso hioide se
tornou fundamental nessa definicao.

A aplicacao do exame complementar por
imagens radiolégicas com finalidade forense teve
inicio no ano de 1896, quando Arthur Schuster
documentou, radiograficamente, um homicidio
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por arma de fogo (Brogdon, 2011). Contudo, este
recurso no ambito médico-legal pode abranger
outros fins, como o relatado neste estudo, em que
a tomada de imagem utilizando equipamento de
radiografia odontoldgica contribuiu para descartar
a hipdtese de fratura do complexo laringo-hioideo.
Esse tipo de registro radiografico apresenta maior
resolucdo sub-milimétrica, oferecendo, assim,
melhor visibilidade das estruturas analisadas.

O exame anatomopatoldgico, bem como
as imagens radiologicas de cartilagens laringeas,
revelou a presenca de cartilagem triticea que, como
ja discutido, é diagnostico diferencial importante
de fratura do complexo laringo-hioideo. Desse
modo, 0s achados nao corroboraram a hipdtese de
fratura conforme suspeita inicial. A auséncia desta,
no entanto, nao permite afastar a hipotese de
asfixia mecanica secundaria a constricao cervical.

Assim sendo, a elucidacdo do obito ficou
a cargo da investigacao policial, que recorreria
a provas subjetivas para a comprovacao do
homicidio como causa juridica da morte.

Conclusao

O conhecimento adequado da anatomia
em suas diversas etapas de desenvolvimento
e das possiveis variagbes anatdmicas da laringe
por parte dos médicos legistas e patologistas é
de fundamental importancia, de modo a evitar
consequéncias irreversiveis no ambito juridico. Isso
tem valor inequivoco em casos de necropsias de
cadaveres em avancado estado de putrefacdo, em
que ha prejuizo a analise macro e microscopica
de equimoses laringeas, pulmonares e de sinais
indiretos de asfixia.

A CTr é somente uma das inUmeras
condicbes que requerem uma analise minuciosa
do médico legista durante a necropsia, tendo
em vista o seu diagndstico diferencial com as
fraturas das estruturas laringeas. Esta avaliacao
pormenorizada, considerando todos 0s aspectos
descritos neste trabalho, serd fator determinante
para o fornecimento de dados robustos para a
conclusédo processual.
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REFLEXOES SOBRE O SUICIDIO

POLICIAL A PARTIR DA TEORIA
DO RECONHECIMENTO DE AXEL
HONNETH

Marianna Cardoso Horta de Lima’

RESUMO: O suicidio entre policiais € um fenébmeno complexo
e multifatorial, cuja compreenséo requer a integracao entre
diversas perspectivas interpretativas. As expressivas taxas de
sua incidéncia entre policiais demanda do poder publico
a implementacdo de politicas de prevencao, as quais
imprescindem de conhecimento dos fatores que influem,
razdo pela qual se justifica o desenvolvimento de pesquisas.
As discussoes centrais desse artigo permeiam a possibilidade
de se analisar o suicidio policial sob a perspectiva da Teoria do
Reconhecimento do filésofo e socidlogo Axel Honneth, bem como o potencial para desencadear luta
por reconhecimento. Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre o fenébmeno do suicidio
policial e os fatores de riscos identificados por pesquisas empiricas realizadas no ambito nacional, com
o intuito de verificar a existéncia ou nao de apontamentos e experiéncias de desrespeito vivenciadas
por profissionais de seguranca publica e o seu potencial para desencadear a luta por reconhecimento.

Palavras-chave: Teoria do Reconhecimento. Desrespeito. Axel Honneth. Suicidio policial.

REFLECTIONS ON POLICE SUICIDE BASED ON AXEL HONNETH'S RECOGNITION
THEORY

ABSTRACT: Suicide among police officers is a complex and multifactorial phenomenon, the
understanding of which requires the integration of different interpretative perspectives. The expressive
rates of its incidence among police officers demand from the government the implementation of
prevention policies, which require knowledge of the influencing factors, which is why the development
of researches is justified. The central discussions of this article permeate the possibility of analyzing
police suicide from the perspective of the Recognition Theory of the philosopher and sociologist Axel
Honneth, as well as the potential to trigger a struggle for recognition. To this end, bibliographic research
was carried out on the phenomenon of police suicide and the risk factors identified by empirical
research carried out at the national level, with the aim of verifying the existence or not of notes and
experiences of disrespect experienced by public security professionals and its potential to trigger the
struggle for recognition.

Key words: Recognition Theory. Disrespect. Axel Honneth. Police Suicide.

Introducao

A Organizacao Mundial de Saude (2002, p. 80) conceitua o suicidio como resultado de “ato
deliberado, iniciado e levado a cabo por uma pessoa com o pleno conhecimento ou expectativa

9 Técnica Assistente de Policia Civil de Minas Gerais, graduada em Direito, especialista em Criminologia pela Academia de Policia
Civil de Minas Gerais e discente do curso de Pés-graduacédo Lato Sensu em Gestdo em Seguranca Publica e Inteligéncia Aplicada da
Academia de Policia Civil de Minas Gerais.
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de um resultado fatal”e é considerado um grave
problema de saude publica. O suicidio esta entre
as vinte principais causas de morte no mundo,
com numeros maiores do que guerras, homicidios,
e até mesmo doencas como malaria e cancer de
mama. Estima-se que, a cada ano, 800 mil pessoas
morram por suicidio no mundo (WHO, 2019).

Segundo destaca Martins (2020, p. 79),
pesquisas nacionais e internacionais sugerem
que 0s policiais sao mais susceptiveis, do que
outras profissdes, ao dbito por suicidio. A literatura
indica, entretanto, que o fendmeno é instavel e
sofre variacdes a depender de diversos fatores,
resultante de interacao de aspectos ocupacionais,
interpessoais e organizacionais (MIRANDA,;
GUIMARAES, 2016, p. 2).

Pesquisas empiricas desenvolvidas no
ambito nacional buscaram identificar fatores
de risco do suicidio policial, bem como verificar
a correlacao de suas causas e o exercicio da
profissao. A disparidade entre os dados estatisticos
e problemas metodolodgicos no desenvolvimento
de estudos empiricos prejudicam nao sé a analise
do referido fenbmeno, como também podem
gerar conclusoes equivocadas sobre a profissao
elevar o risco de morte por suicidio (MIRANDA,
GUIMARAES, 2016, p. 3).

Miranda e Guimaraes (2016, p. 3) destacam
que a inexisténcia de informacdes oficiais
ou resisténcia na divulgacao, inexisténcia de
estimativa populacional das corporacdes e a
ma classificacdo da causa mortis, sao alguns
dos problemas metodolégicos enfrentados nas
pesquisas empiricas. Miranda (2016, p. 28) salienta
que o tabu, questdes socioculturais, a protecao
ao familiar da vitima para preservacdo do direito
ao seguro de vida e o preconceito em relacao ao
policial em sofrimento mental, principalmente,
decorrentes do mito da invencibilidade do policial,
acarretam em subnotificacdes.

Em que pese os obstaculos apontados,
dados do Boletim do Instituto de Pesquisa,

Prevencao e Estudos em Suicidio (MIRANDA
et al., 2020, p. 9-12) publicado em 2020, indica
que no ano de 2019 foram notificados 83 casos
de suicidio consumado entre profissionais da
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiro
Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Sistema Penitenciario, Forcas Armadas e Guarda
Municipal'™. O quantitativo corresponde a variacao
percentual de 39% se comparado com o ndmero
de 2018, e de 71% com o ndimero de 2017

O aumento expressivo do percentual
de notificacbes demanda do Poder Publico e
das Instituicbes em que estao inseridos tais
profissionais a adocgdo de politicas de prevencéao
ao suicidio. Souza e Oliveira (2019, p. 53) ponderam
que as altas taxas de suicidio entre profissionais
de seguranca publica retratam a realidade das
instituicdes, cuja formacao é pautada na disciplina
corporal, psiquica e moral.

O desenvolvimento de pesquisas sobre o
suicidio policial se mostra de extrema importancia,
principalmente para subsidiar a elaboracao
de politicas de prevencao. A partir dos dados
obtidos em pesquisas empiricas, a analise do
suicidio policial sob diversos enfoques, tais como,
psicoldgico, juridico, sociologico e criminoldgico,
se apresenta como mecanismo relevante para a
compreensao deste grave problema de saude
publica.

Nesse sentindo, visa-se com o presente artigo
verificar se € possivel analisar o suicidio policial sob
a perspectiva da Teoria do Reconhecimento do
filosofo e socidlogo Axel Honneth.

Inserido na tradicdo da teoria social critica
da Escola de Frankfurt, Honneth foca sua base
tedrica nos conflitos sociais, principalmente
os desencadeados pelas experiéncias de
desrespeitos. Em sua teoria é possivel encontrar
um rico substrato tedrico para a compreensao de
conflitos atuais, em especial aqueles decorrentes
das reivindicacoes por respeito a dignidade da
pessoa humana e a integridade fisica.

10 Haja vista as Forcas Armadas e a Guarda Municipal ndo constarem no rol dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica
brasileira, conforme artigo 144, da Constituicao Federal, ao apresentar os aspectos ocupacionais, a pesquisa apresenta a distribui¢cdo dos

casos em cada uma das instituicdes (MIRANDA et al,, 2020, p. 26-28).

11 Segundo do Boletim do Instituto de Pesquisa, Prevencdo e Estudos em Suicidio (MIRANDA et al, 2020, p. 10) no ano de
2018 foram notificados 51 casos de suicidio consumado entre profissionais de seguranca publica, e no ano de 2017 foram 24 casos

notificados.
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O desenvolvimento do presente artigo
foi baseado em pesquisas bibliograficas sobre o
fendmeno do suicidio policial e os fatores de riscos
identificados por pesquisas empiricas realizadas
no ambito nacional, com enfoque na Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth, principalmente
na construcao do reconhecimento intersubjetivo.

A partir de pesquisas de abordagem
qualitativa com o objetivo exploratério, buscou-
se verificar a possibilidade de analise do suicidio
policial como resultado de formas de desrespeito
ao reconhecimento, bem como a possibilidade
do desencadeamento do processo de luta por
reconhecimento.

O artigo esta organizado em trés topicos.
No primeiro tépico dispdem-se a Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth, demonstrando
a construcao do reconhecimento intersubjetivo,
as formas de desrespeito ou de reconhecimento
denegado, além de conceituar e abordar
principais aspectos da luta por reconhecimento.
O topico “Suicidio policial e fatores de risco
identificados por pesquisas desenvolvidas no
ambito nacional” destina-se a apresentacao
dos dados e informacdes angariadas a partir de
pesquisas bibliograficas, sobre os aspectos do
suicidio policial e os principais fatores de risco
apresentados por pesquisas empiricas. Em seguida,
no topico “Andlise do suicidio policial a partir da
perspectiva de desrespeito ao reconhecimento
e 0 processo de luta por reconhecimento”
discute-se a possibilidade de andlise dos fatores
de risco identificados por pesquisas empiricas
no ambito sob a perspectiva de desrespeito
ou reconhecimento denegado, bem como o

potencial desencadeamento do processo de luta
por reconhecimento, em face do sentimento de
injustica. Ao final, tém-se as consideracdes finais.

1 Teoria do Reconhecimento de Axel
Honneth

1.1 Construcao do reconhecimento
intersubjetivo e as formas de desrespeito

A Teoria do Reconhecimento de Axel
Honneth foi estruturada a partir das bases tedricas
de Hegel e George Herbert Mead, com o intuito de
formular uma teoria critica da sociedade baseada
na construcao da identidade pessoal e coletiva e
das lutas por reconhecimento.

Sobottka (2013, p. 156) destaca que, para
Honneth, a autonomia e a identidade pessoal
sadia é formada a partir das experiéncias positivas
vivenciadas em cada esfera do reconhecimento,
quais sejam, o amor, o direito e a solidariedade.

Na primeira esfera de reconhecimento, o
termo amor deve ser entendido como as relacoes
primarias, consistente no elo emotivo entre
duas pessoas, principalmente nas relacbes pais
e filhos. Para descrever o processo de formacao
do reconhecimento do amor, Honneth utiliza os
trabalhos psicanaliticos produzidos por Winnicott,
sobre 0s estagios do desenvolvimento infantil
(HONNETH, 2003, p. 159).

Na primeira fase do desenvolvimento
infantil, designada de dependéncia absoluta, o
bebé e a mae estao ligados de forma simbidtica
e ndo ha limitacdo individual de um em face do
outro, tendo em vista a caréncia e a dependéncia
total do bebé e o direcionamento da atencao da
mae para as necessidades do seu
filho (ROSENFIELD; SAAVEDRA,
2013, p. 17). Entretanto, com
o desenvolvimento do bebé
e a ampliacao do campo de
atencdo da mae, principalmente
com o retorno de sua rotina,
ambos 0s sujeitos sao impul-
sionados a aprenderem a
se diferenciar como sujeitos
autdbnomos, dando inicio a fase
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da dependéncia relativa (HONNETH, 2003, p.
165-167). Ao reconhecer que a mae ja nao faz
parte do seu mundo subjetivo, a crianca passa
a trabalhar sobre a perspectiva da “destruicGo” e
dos “fenémenos transicionais’ no qual utilizando
de atos agressivos, principalmente contra a mae,
passa a se perceber como sujeito independente.

Honneth pondera que:

Se a mae souber passar pelo teste de seu
filho, tolerando os ataques agressivos sem
a vinganca de priva-lo do amor, entdo, da
perspectiva dele, ela pertence de agora em
diante a um mundo exterior aceito com dor;
pela primeira vez, como foi dito, ele terd de
tomar consciéncia agora de sua dependéncia
em relacdo a dedicacao dela. Se o amor da
mae ¢é duradouro e confidvel, a crianca é capaz
de desenvolver ao mesmo tempo, a sombra
de sua confiabilidade intersubjetiva, uma
confianca na satisfacdo social de suas proprias
demandas ditadas pela caréncia. (HONNETH,
2003, p. 173).

O desdobramento positivo da primeira
fase do reconhecimento é o desenvolvimento
da autoconfianca, que é considerada a base das
relacdes sociais e da participacdo autbnoma na
vida publica, além de condicao para a segunda
esfera de reconhecimento, qual seja, o direito
(HONNETH, 2003, p. 178).

Na segunda esfera tém-se o reconhecimento
do direito, que se constituiu na evolucao historica
do direito, ou seja, na atualidade o reconhecimento
juridico nao contempla apenas a capacidade
abstrata de orientacao moral, mas também as
propriedades concretas para a existéncia digna
(HONNETH, 2003, p. 180-193).

Tendo como premissas as concepgoes
de reconhecimento juridico de Meat e Hegel,
Honneth conclui que nas relagdes juridicas em
sociedades tradicionais a concepcao de pessoa
de direito estava fundida com a estima social, elo
que foi dissolvido com a exigéncia de uma moral
pods-convencional. Desta forma, na modernidade,
o reconhecimento juridico e a estima social foram
desacoplados, tornando-se formas distintas de
reconhecimento (HONNETH, 2003, p. 181-184).
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Rosenfield e Saavedra (2013, p. 21)
evidenciam que ‘o direito deve ser visto, portanto,
como a forma de expressao simbolica que, através
da potencial efetivacdo de sua faculdade de entrar
em juizo, permite ao ator social demonstrar que
¢ reconhecido” E o carater publico dos direitos
que possibilitam a autorrelacao positiva, uma vez
que ao compartilhar com os demais membros
da sociedade a capacidade de participacdao na
formacao da vontade e na exigéncia dos direitos,
tem-se a possibilidade de se reconhecer enquanto
sujeito portador de direitos (HONNETH, 2003, p.
197).

Através do reconhecimento juridico
bem sucedido teremos o desenvolvimento do
autorrespeito, uma vez que O sujeito sera capaz
de se participar da formacao discursiva da vontade
(HONNETH, 2003, p. 197).

Nesse sentido, Axel Honneth salienta que:

Assim como, no caso do amor, a criancga
adquire a confianca para manifestar
espontaneamente suas caréncias mediante
a experiéncia continua da dedicacdo materna,
0 sujeito adulto obtém a possibilidade de
conceber sua acdo como manifestacéo da
prépria autonomia, respeitada por todos
0s outros, mediante a experiéncia do
reconhecimento juridico. (HONNETH, 2003,
p. 194).

A terceira fase do reconhecimento é
denominada de solidariedade ou comunidade de
valores, na qual os individuos de uma sociedade
se estimam de forma simétrica, que “significa
considerar-se reciprocamente a luz de valores
que fazem as capacidades e as propriedades do
respectivo outro aparecer como significativas para
a praxis comum” (HONNETH, 2003, p. 210).

Rosenfield e Saavedra salientam que:

Essa esfera de reconhecimento estaria,
portanto, vinculada de tal forma em uma
vida em comunidade que a capacidade
e o desempenho dos integrantes da
comunidade somente poderiam ser
avaliados intersubjetivamente. (ROSENFIELD;
SAAVEDRA, 2013, p. 22).



Honneth destaca que o sentimento de
estima simétrica para com o outro é a base
das relacbes sociais de solidariedade, haja vista
que, na medida em que o individuo passa a
estimar os demais membros da sociedade,
surge o sentimento de tolerancia e afeto pelas
particularidades da outra pessoa (HONNETH, 2003,
p.210-211).

Na esfera da solidariedade tém-se o
desenvolvimento da autoestima, ja que as
contribuicoes do individuo sao valoradas pelo
seu grupo e reconhecidas pelos demais membros,
gerando o sentimento de orgulho ou honra
coletiva (HONNETH, 2003, p. 209).

Em contraponto as experiéncias positivas
vivenciadas em cada esfera do reconhecimento,
adquiridas a partir do autorrelacionamento
saudavel, tem-se as formas de desrespeito ou de
reconhecimento denegado. Os comportamentos
negativos ou de desrespeito ferem nao apenas a
liberdade individual, mas também a compreensao
positiva que o sujeito tem de si proprio (HONNETH,
2003, p. 213-214).

Os comportamentos negativos também
se apresentam de maneira tripartite, quais sejam,
maus-tratos e violacdes, privacdes de direitos e
exclusoes, e degradacgdes e ofensas.

No que tange a forma de reconhecimento
do amor, 0s maus-tratos e violagdes se apresentam
como o desrespeito correspondente e ameagam
a integridade fisica. Ao retirar do individuo a
capacidade de disposicdo sobre seu corpo, 0s
maus-tratos, torturas ou violagoes, provocam nao
apenas a dor corporal, mas influem também na
autoconfianca originada pela dedicacgao afetiva
(HONNETH, 2003, p. 215).

Nesse sentido, pontue-se que:

Os maus-tratos fisicos de um sujeito
representam um tipo de desrespeito que
fere duramente a confianca, aprendida
através do amor, na capacidade de
coordenacédo autbnoma do proprio corpo;
daf a consequéncia ser também, com efeito,
uma perda de confianca em si e no mundo,
que se estende até as camadas corporais
do relacionamento préatico com os outros

sujeitos, emparelhada com uma espécie de
vergonha social. (HONNETH, 2003, p. 215).

As privacoes de direitos e as exclusdes
incidem sobre o autorrespeito moral, desenvolvido
na esfera do reconhecimento do direito. O sujeito
que se encontra excluido de determinados direitos,
se vé privado de sua autonomia e do status de
igualdade na interacao social. Desta forma, o
desrespeito que incide na esfera do direito ameaca
a integridade social, ja que limita ndo apenas a
autonomia pessoal, mas também o sentimento
moral de igualdade na interacdo social com os
outros (HONNETH, 2003, p. 216-217).

Axel Honneth salienta que as privacoes
de direitos e as exclusdes se apresentam como
uma forma de desrespeito de conteudo variavel,
ja que “a experiéncia da privacao de direitos se
mede nao somente pelo grau de universalizacao,
mas também pelo alcance material dos direitos
institucionalmente garantidos” (HONNETH, 2003,
p.217).

No que se refere ao reconhecimento da
solidariedade, tém-se que a degradacao e a
ofensa atingem o valor social do individuo ou
grupo, lesando a autoestima. A privacao do
desenvolvimento da estima positiva de simesmo
ocorre quando a hierarquia social dos valores
degrada as crencas ou valores do individuo,
impossibilitando que o sujeito atribua um valor
social as suas capacidades (HONNETH, 2003, p.
217).

Destaca-se que, assim como as privacoes
de direitos, a experiéncia de desrespeito relativo
ao reconhecimento da solidariedade também
se submete as modificacdes histoéricas, ja que
dependem da estrutura social (ROSENFIEL,;
SAAVEDRA, 2013, p. 24).

1.2 Luta por reconhecimento

Os conflitos e confrontos sociais, sao
analisados por Axel Honneth, em sua teoria critica
da sociedade, a partir do contexto de lutas, que sao
motivadas “pelo sofrimento e indignacao contra
um desprezo concreto” (SAAVEDRA, 2010, p. 99).
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As formas de desrespeito ou reconhecimento
denegado sdo consideradas patologias ou
sofrimento, tendo em vista que incidem sobre
o individuo da mesma forma que as doencas
(HONNETH, 2003, p. 219). Entretanto, pontue-
se que “somente as experiéncias de injustica
que acarretam fendmenos patoldégicos devem
ser consideradas fendbmenos de desrespeito”
(SAAVEDRA; SOBOTTKA, 2008, p. 15).

O sentimento de vergonha, desprezo
OuU vexagao sao o elo psiquico que conduz
o sentimento de sofrimento do individuo ao
processo de luta ou conflito, haja vista que sao
“sintomas psiquicos com base nos quais um sujeito
é capaz de reconhecer que o reconhecimento
social Ihe é denegado de modo injustificado”
(HONNETH. 2003, p. 220).

As lutas por reconhecimento sao
desencadeadas a partir das experiéncias de
desrespeito ou de reconhecimento denegado,
as quais sao consideradas ser fonte emotiva e
cognitiva de resisténcia social:

Simplesmente porque os sujeitos humanos
ndo podem reagir de modo emocionalmente
neutro as ofensas sociais, representadas pelos
maus-tratos fisicos, pela privacdo de direitos
e pela degradacao, os padrées normativos
de reconhecimento reciproco tém uma
certa possibilidade de realizacdo no interior
do mundo da vida social em geral; pois
toda reagdo emocional negativa que vai de
par com a experiéncia de um desrespeito
de pretensdes de reconhecimento contém
novamente em si a possibilidade de que a
injustica infligida ao sujeito se lhe revele em
termos cognitivos e se torne o motivo da
resisténcia politica. (HONNETH, 2003, p. 224).

Para Axel Honneth, o desenvolvimento
e o0 progresso social sao resultado das lutas por
reconhecimento:

Sao as lutas moralmente motivadas de grupos
sociais, sua tentativa coletiva de estabelecer
institucional e culturalmente formas am-
pliadas de reconhecimento reciproco,
aquilo por meio do qual vem a se realizar
as transformacdes normativas geridas das
sociedades. (HONNETH, 2003, p. 156).

Apesar do reconhecimento denegado gerar,
no plano individual, sentimento de injustica'?,
esse sO se tornard uma luta social quando a
experiéncia de desrespeito puder ser interpretada
como capaz de potencialmente incidir sobre os
outros membros do grupo. Assim, Axel Honneth
conceitua as lutas sociais como:

Processo pratico no qual experiéncias
individuais de desrespeito séo interpretadas
como experiéncias cruciais tipicas de um
grupo inteiro, de forma que elas podem
influir, como motivos diretores da acdo, na
exigéncia coletiva por relacdes ampliadas de
reconhecimento. (HONNETH, 2003, p. 257).

Saavedra e Sobottka concluem que, para
Honneth, o modelo de luta por reconhecimento
deve ser fundado na interpretagcao do surgimento
das lutas sociais e do processo de desenvolvimento
moral (SAAVEDRA; SOBOTTKA, 2008, p. 17).
A luta por reconhecimento, portanto, visa a
reconciliacdo dos opostos, na qual, a partir das
formas de desrespeito, possibilita a ampliacdo do
reconhecimento.

2 Suicidio policial e fatores de risco
identificados por pesquisas desenvolvidas
no ambito nacional

O suicidio é um fendmeno complexo
e multifatorial, determinado por aspectos
bioldgicos, ambientais, religiosos, socioculturais,
socioecondmicos e historicos (MINAYO et al, 2006,
p. 1587). As taxas de suicidio sofrem variacoes a
depender do sexo, idade, estado civil, religiao,
profissao e aspectos sociais. Como resultado das
diversas facetas, as explicacdes para a incidéncia
do suicidio em determinados grupos e na
populacao em geral interessam a diversas areas
do conhecimento.

O sociélogo Emile Durkheim compreende o
suicidio como um fendmeno social e argumenta
que:

Em vez de enxergd-los apenas como

acontecimentos particulares, isolados uns
dos outros e cada um exigindo um exame

12 Segundo Axel Honneth (2003, p. 220), o termo injustica deve ser entendido como o sintoma psiquico que aflige o individuo
que reconhece que o reconhecimento social lhe foi negado de maneira injustificado.
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a parte, considerarmos o conjunto dos
suicidios cometidos numa determinada
sociedade durante uma determinada
unidade de tempo, constataremos que o
total assim obtido ndo é uma simples soma
de unidades independentes, uma colecéo,
mas que constitui por si mesmo um fato
novo e sui generis, que tem sua unidade e sua
individualidade, por conseguinte sua natureza
propria, e que, além do mais, essa natureza
é eminentemente social. (DURKHEIM, 2004,
p.17).

No ambito internacional e nacional,
pesquisas foram desenvolvidas para analisar o
fendbmeno em diversos grupos profissionais,
principalmente relativo as caracteristicas ocupa-
cionais enquanto fator de risco para o 6bito por
suicidio. Miranda et al. (2020) destaca que na
comparacao de aspectos especificos, tais como,
insalubridade, exposicao ao risco e prestigio
social e o risco de morte voluntaria, alguns
grupos profissionais sao indicados em situagao
de vulnerabilidade.

Os policiais, dentre outras profissoes, sao
apontados pela literatura como um grupo com alto
risco para vitimizacao por suicidio, em que pese
nao haver consenso sobre os dados empiricos de
suicidio e sua associacdo com a atividade policial,
quando comparados com a populacao em geral
(MIRANDA; GUIMARAES, 2016, p. 1).

Souza e Oliveira destacam que:

Partindo da ideia cldssica de Durkheim de que
o suicidio é um fato social quando trata-se de
um conjunto de suicidios em certa sociedade
e em certo perfodo, ndo podemos apreender
este fendmeno entre policiais como algo
isolado e individual (SOUZA; OLIVEIRA, 2019,
p.53).

Com o intuito de identificar os fatores de
risco ao suicidio policial, Dayse Miranda e Tatiana
Guimaraes (2016, p. 11-14) revisaram os resultados
de pesquisas americanas, canadenses e europeias,
e a0 comparar com trabalhos desenvolvidos no
Brasil, encontraram pontos em comuns para maior
suscetibilidade ao suicidio entre policiais'?, tais

como, fatores estressantes da atividade policial,
caracteristicas da vida privada, uso de alcool,
doencas fisicas e mentais. No tocante a fatores
de risco associados aos aspectos organizacionais,
0s mais citados pela revisao bibliografica foram
insatisfacdo com a policia, a relacdo hierarquica
entre policiais, 0 medo de investigacoes internas
e pressées sociais.

No Brasil, estudos empiricos sobre o suicidio
policial e seus fatores de risco ainda sao incipientes,
sendo o tema pouco explorado. Como exemplo,
podemos citar o Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP, 2019; FBSP, 2020; FBSP, 2021), que
apesar de ter publicado pela primeira vez no pais
dados oficiais sobre o suicidio consumado de
policiais no ano de 2019, ainda ndo apresenta a
distribuicao dos casos por sexo, idade, estado civil
e aspectos profissionais.

A subnotificacédo, a inexisténcia de informa-
¢oes oficiais, a resisténcia na divulgacao de dados,
a ma classificacdo da causa mortis, o tabu, o
preconceito sobre o sofrimento mental e questdes
socioculturais, sao apenas alguns dos problemas
metodoldégicos enfrentados em pesquisas
empiricas sobre a vitimizacao policial por suicidio.

Em estudos encontrados no ambito nacional,
constata-se que a maior parte tem como objeto
a analise do fendmeno na Policia Militar, dado
ao maior nimero de profissionais e a exposicao
mais frequente a fatores estressantes ou situacoes
traumaticas. Dentre eles, citamos o estudo sobre
as dimensdes e a gravidade das manifestacoes
suicidas de policiais militares no Brasil, publicado
em 2016 (MIRANDA et al, 2016). O estudo tracou
o perfil sécio demografico e profissional dos
policiais militares brasileiros que comunicaram
ideacao suicida e tentativa de suicidio, bem como
discutiu os fatores associados. Os dados utilizados
foram obtidos a partir das respostas de 18.007
policiais militares que preencheram questionario
disponibilizado pela Rede EAD da Secretaria

13 Dayse Miranda e Tatiana Guimarées (2016, p. 6-7) destacam que, ao analisar os resultados obtidos por pesquisas americanas,
canadenses e europeias, relativo aos fatores de risco para o suicidio entre policiais, e compara-los com a agenda de pesquisa sobre o
fendmeno em instituicdes policiais brasileira, ndo se trata de comparar instituicdes policiais tdo distintas, mas sim de mapear e discutir
as questdes centrais da literatura internacional e nacional sobre a vitimizacao de policiais por suicidio.
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Nacional de Seguranca Publica (SENASP/MJ), no
periodo de agosto e setembro de 2014™.

Além de aspectos como sexo, idade, raca,
religiao e estado civil, ao discutir os fatores
associados as ideacdes suicidas e tentativas de
suicidio entre policiais militares, as interpretacdes
foram divididas em quatro dimensdes, quais sejam,
organizacional, situacional, social e individual.
Concluiu-se que:

No nivel organizacional, constatamos que a
satisfacao profissional é um fator protetivo de
ideacdo suicida comunicada e de tentativas
de suicidio. No nivel situacional, os dados
indicam que quanto maior for a exposicdo
as situacdes de risco de vitimizacdo direta
(letal e nao letal) e indireta (letal e nao
letal), maior a vulnerabilidade de policiais
militares ao comportamento suicida (desejos,
pensamentos, e atos suicidas). Quanto a
dimenséo social, o nivel de desconfianca é
alto entre os policiais militares participantes.
A regularidade de contatos de amizades
dentro da Policia protege o profissional de
ter pensamentos e tentar violéncia contra sua
propria vida. O nivel de participacao politica
e de cultura civica é baixo entre os policiais
que comunicaram pensamentos suicidas e
0s que tentaram por fim na propria vida. O
baixo nivel de capital social na Instituicdo de
referéncia torna o profissional de seguranca
publica da Policia Militar mais vulneravel ao
comportamento suicida (MIRANDA et al,
2016, p. 188).

No que diz respeito a vitimizacao diretas e
indiretas, sejam elas letais ou ndo letais, a pesquisa
(MIRANDA et al, 2016, p. 172-174) constatou
que quanto maior for a exposicao as situacdes
de risco, maior é a vulnerabilidade de policiais
militares as ideacoes, tentativas ou atos suicidas.
Dentre as vitimizacdes por agressées nao letais
citadas pelos policiais que declararam ideacao ou
tentativa de suicidio, temos as agressoes verbais,
amedrontamento ou perseguicoes, além do

sentimento de desrespeito (MIRANDA et al,, 2016,
p. 174).

Outra importante pesquisa empirica sobre
o suicidio policial foi publicada no ano de 2016
e buscou compreender o comportamento
suicida na Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro (MIRANDA, 2016, p. 27-51). A pesquisa foi
baseada na aplicacdo de questionarios, entre 0s
meses de abril e maio de 2011, e na realizacao
de entrevistas biograficas, além da reconstrucao
do perfil do policial militar vitima de morte por
suicidio, através da base de dados do Grupo
de Atendimento aos Familiares de Policiais
Militares Falecidos e da autdpsia psicoldgica ou
psicossocial com familiares'. Foram analisados
aspectos sociodemograficos, como, sexo, idade,
cor/raca, escolaridade, estado civil, religiao, bem
como aspectos profissionais, no qual foram
considerados a graduacao dos policiais, tempo de
servico, natureza das funcdes exercidas e o grau
de satisfacao profissional. Sobre ideacdo e tentativa
suicida, a pesquisa apontou que:

Do total de participantes (n=224), observamos
que ha maior incidéncia de homens (por se
tratar de uma instituicao predominantemente
masculina), adultos de 30 a 49 anos, pardos,
casados ou em comunhao estavel, com grau
de escolaridade até o ensino médio, pracas
(sargentos, cabos e soldados) e filiados
a algum grupo religioso. Esses atributos
dificultam a chegar a conclusées confidveis no
que concerne as especificidades do grupo de
participantes que comunicaram pensamentos
e/ou atos suicidas. Mas podemos dizer que
a satisfacéo profissional é um fator protetivo
ao comportamento suicida entre policiais
militares. Do total de 152 policiais do grupo
controle, 52% disseram estar satisfeitos e
muito satisfeitos em trabalhar na PMERJ.
(MIRANDA, 2016, p. 51).

No que tange aos fatores associados as
tentativas de suicidio declaradas a pesquisa, impor-
tantes consideracoes foram feitas, principalmente,

14 Miranda et al. (2016) salientam que a amostra utilizada para a pesquisa empirica ndo é probabilistica, correspondendo ao
equivalente de policiais militares que voluntariamente responderam ao questionario, haja vista que no periodo de aplicacdo haveria,
segundo estimativa do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 410 mil policiais militares no Brasil.

15 Salienta-se que a pesquisa utilizou amostra de conveniéncia, que é feita a partir de elementos da populacdo que aceitaram
participar da pesquisa ou dos que tiveram mais disponivel. Apds andlise e classificacdo dos policiais militares voluntarios, os participantes
da pesquisa foram inseridos em trés grupos, quais sejam, grupo vulneravel (ideacdo suicida nos Ultimos 12 meses, ideacdo anterior aos
12 meses, e tentativa de suicidio), grupo controle e o grupo de amigos de policiais suicidas, totalizando 238 participantes (MIRANDA,

2016, p. 31).
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nos aspectos vinculados a condicdo de trabalho,
salde e qualidade de vida. Através dos dados
quantitativos obtidos, a pesquisa indica que a
insatisfacao com o trabalho na Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro é fator de risco para ébito
por suicidio. Foram analisados varios aspectos
do trabalho policial, tais como, reconhecimento
profissional pela instituicao, valorizacao social,
infraestrutura e recursos materiais disponiveis no
local de trabalho, oportunidade de ascensao na
carreira e treinamento, 0s quais todos apontam
para forte associacdo as ideacdes e tentativas de
suicidio (MIRANDA, 2016, p. 68-73).

Em trechos das entrevistas biograficas
realizadas durante a referida pesquisa, fica evidente
como aspectos do trabalho policial acometem os
profissionais e desencadeiam o sentimento de
injustica. Nesse sentido, tém-se o seguinte relato:

Segunda foi enterro de um colega aqui, ele
foi escalado no Rock in Rio e trabalhava aqui
na parte administrativa. E o que acontece.
Assim como todos nés, ele trabalha com
imagem, eu trabalho com imagem, com
noticias; entdo o estado quer tapar o buraco,
vocé ndo tem um efetivo suficiente, entdo
tem um megaevento como Rock in Rio é um
evento particular, sé que a responsabilidade
do policiamento externo é da policia militar;
entdo vocé é escalado fora do seu ambiente
de trabalho (..), quer dizer, vocé sai do seu
ambiente natural de trabalho em que vocé
atua; uma coisa que vocé esta rotineira na
massa do sangue. Escalaram um colega ld no
Rock in Rio, ele pagou com a vida na segunda-
feira. Ele morreu. Ele tirou o servico dele 1a a
noite; 5h30 da manhé, vindo embora pra casa,
foram assaltar a moto dele e ele morreu; tava
com a farda dentro da bolsa, né? Com a arma
na cintura vocé é obrigado a se deslocar com
o seu fardamento, porque a gente foi pro
Batalhdo 31 na Barra. Vocé nao tem armario no
batalhdo. Obrigatoriamente vocé tem que ter
um carro ou ter algum lugar pra vocé guardar
o seu fardamento; quer dizer, a corporacao,
a instituicdo ndo respeita o seu profissional.
Vocé tem minimamente uma condicao de
trabalho, um armario, um local pra vocé fazer
uma refeicao (Policial militar praca, setor
administrativo). (MIRANDA, 2016, p. 71).

Outro policial militar entrevistado narrou o
seguinte:

O que aconteceu foi o seguinte. Foi muito
simples, eles me botaram pra psiquiatria,
porque eu me revoltei com eles, entende?
Eu acho que foi a forma que eles acharam
de... porque problema mental, eu ndo
tenho. O que aconteceu foi o seguinte: eles
estavam me botando de servico extra direto,
eu estava entrando de servico direto, a
minha carga horaria estava sendo excedida;
eu pegava seis horas da manha, af eu ia pra
Fazendinha, no Complexo do Alemao; a
minha rendi¢cdo, no Complexo do Alemao,
era as oito da manhé; quer dizer, era pra ser
de seis as seis, a rendicdo era as oito, entao,
eu ja estava trabalhando duas horas a mais
pro estado; eu chegava aqui, no batalhao,
quase as 10 horas da manha; entéo, quer
dizer, eu trabalhava quatro horas a mais pro
estado, sem nenhum tipo de recompensa,
nem financeira, nem recompensa de folga, e
muito pelo contrario, me botavam a segunda
folga de extra [...] Entdo, eu ja estava perdendo
até o convivio com a minha familia, porque o
final de semana que eu tinha pra passar com
os meus filhos, que nd&o moram comigo, eu
nao podia porque eu estava de extra; isso
tudo foi mexendo muito, me abalou muito.
Entdo, eu peguei, vim aqui pro quartel, e dei
um monte de tiro ai dentro; foi a forma que eu
achei de extravasar o que eu estava passando.
Entéo, quando aconteceu isso, de imediato,
eles me pegaram, tomaram a minha arma, e
me levaram pro HCPM (Policial militar praca,
Operacional). (MIRANDA, 2016, p. 71-72).

Ao analisar a associacao estatistica entre
saude e a tentativa de suicidio, Miranda (2016, p.
77-81) apresenta que dos 22 casos observados,
metade dos policiais afirmaram ter consultado
com psicélogo e ou estavam fazendo tratamento
psiquiatrico no Hospital Central da Policia Militar.
Guimaraes'® (2015, p. 128 apud MIRANDA, 2016, p.
78) esclarece que quando um policial manifesta
uma doenca mental, no ambito da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, ele rompe com os valores
da corporacao e, como consequéncia, seus pares
reagem com completo estranhamento, sendo
sua enfermidade ignorada para a manutencao da
imagem do policial guerreiro.

16 GUIMARAES, Tatiana. Tiro de misericérdia: uma andlise dos fatores institucionais do suicidio na policia militar do Rio de Janeiro —
PMERJ. 2015. 157 f. Dissertacao (Mestrado em Sociologia e Antropologia). Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Rio de Janeiro,

2015.
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Souza et al. (2012, p. 1309), ao investigar
os fatores associados ao sofrimento psiquico de
policiais militares da cidade do Rio de Janeiro',
verificaram que a insatisfacdo com varios aspectos
da vida, inclusive o trabalho, o comprometimento
da saude mental e fisica, estresse nas atividades
laborais e vitimizacao influenciam no desenvol-
vimento de sofrimento psiquico entre os policiais
militares.

Mais recentemente, pesquisas empiricas
desenvolvidas pelo Instituto Pesquisa, Prevencao
e Estudos em Suicidio resultaram na publicacao
do Boletim IPPES — 2020 (MIRANDA et al,, 2020,
p. 7), contendo dados do ano de 2019 sobre
mortes violentas intencionais de seguranca
publica no Brasil'®. O estudo destaca-se pela
ampliacdo do grupo profissional, com a
contabilizacao de casos relativos a profissionais
da Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiro
Militar, Policia Rodoviaria Federal, agentes do
Sistema Penitenciario, das Forcas Armadas e
Guarda Municipal, contemplando informacoes
sociodemograficas, institucionais, circunstancias
do fato e fatores associados'®.

No tocante as caracteristicas sociode-
mograficas, a referida pesquisa demonstrou que
as notificacdes de suicidio e homicidio seguidos
por suicidio se concentrou, predominantemente,
em vitimas do sexo masculino, com idade entre
21-40 anos, casados ou separados. Quanto aos
aspectos ocupacionais®, a maior parte dos casos se
concentraram nas patentes mais baixas da Policia
Militar, bemn como eram relativos a policiais ativos
ou de licenca médica. Destaca-se que, embora
a literatura indique a aposentadoria como um
indicador de risco para suicidio, reduzida parcela
das notificacées continha informacdes sobre a
situacao funcional (MIRANDA et al., 2020, p. 30).

3 Anélise do suicidio policial a partir
da perspectiva de desrespeito ao
reconhecimento e o processo de luta por
reconhecimento

A partir dos aspectos apontados em
pesquisas desenvolvidas no ambito nacional sobre
suicidio policial, retoma-se ao objetivo central do
presente artigo, qual seja, verificar a possibilidade
de andlise do suicidio policial sob o enfoque de
formas de desrespeito ao reconhecimento, bem
como a possibilidade de desencadeamento do
processo de luta por reconhecimento.

Dentre os fatores de risco indicados por
pesquisas desenvolvidas no ambito nacional é
possivel encontrar apontamentos e experiéncias
de desrespeito vivenciadas por profissionais de
seguranca publica. Tais experiéncias de desrespeito
incidem em todas as esferas de reconhecimento
descritas por Axel Honneth, mas, principalmente,
no reconhecimento do direito e da solidariedade.

No tocante ao aspecto profissional, assim
como identificado por Dayse Miranda e Tatiana
Guimaraes a partir de revisdes bibliograficas, a
insatisfacao profissional foi citada em todas as
pesquisas empiricas analisadas no presente estudo
como fator de risco.

Com o intuito de analisar os diversos
aspectos do trabalho que podem resultar em
insatisfacdo, a pesquisa sobre o comportamento
suicida na Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro (MIRANDA, 2016) constatou que a falta
de reconhecimento profissional pela instituicao,
falta de valorizacdo social, falta de infraestrutura,
limitacdes das oportunidades de ascensao e o
descontentamento com a frequéncia de treina-
mento sao fortes fatores associados as ideacoes
e tentativas de suicidio. Os aspectos analisados

17 O referido estudo analisou dados de uma pesquisa de corte transversal, realizada em 2005 a 2007, com abordagem quantitativa
e qualitativa. Os questionarios foram respondidos por 1.120 policiais militares, distribuidos em 18 unidades da Policia Militar da capital

(SOUZA etal, 2012, p. 1298).

18 A denominacdo mortes violentas intencionais, no Boletim IPPES 2020, abrange dados de mortes por suicidio, bem como os

homicidios seguidos por suicidio (MIRANDA et al,, 2020, p. 7-8).

19 Os levantamentos dos casos mortes violentas intencionais de seguranca publica foram realizados a partir de fontes néo oficiais
- notificagdes compartilhadas em grupos no aplicativo Whatsapp, de agentes de seguranga publica de unidades federativas, e matérias
de jornais e websites -, cujas informagdes coletadas foram apurada por procedimentos de checagem e informacao, sistematizadas em

banco de dados e categorizadas (MIRANDA et al, 2020, p. 9).

20 Tendo em vista a predominancia dos casos entre os policiais militares e civis, no aspecto ocupacional a pesquisa priorizou as

discussoes a essas duas instituicdes (MIRANDA et al, 2020, p. 28).
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pela pesquisa em comento estdo intimamente
vinculados a experiéncias de desrespeito.

Em trechos das entrevistas biograficas
apresentadas por Dayse Miranda (2016, p.71-
72) ficam evidentes relatos de experiéncias de
desrespeito que incidem sobre a autorrelacao
positiva adquirida pelo individuo nas esferas de
reconhecimento do direito e da solidariedade.

A denegacéo de direitos pode ser verificada
na falta de infraestrutura e recursos materiais,
nas limitacdes da oportunidade de ascensao na
carreira e o descontentamento com a frequéncia
de treinamento. Nesses aspectos, segundo Axel
Honneth (2003, p. 216-217) o desrespeito ameaca
a integridade social, limitando a autonomia
pessoal e o sentimento moral de igualdade nas
relacdes sociais, incidindo o autorrespeito moral
do individuo.

J&d os aspectos do reconhecimento
profissional pela instituicao ou Estado e da
valorizacao podem ser interpretados como
desrespeito ao reconhecimento da solidariedade,
jd que as degradacdes e ofensas privam
o desenvolvimento da estima positiva do
individuo. No mesmo sentido, a pesquisa sobre
0 comportamento suicida entre profissionais
de seguranca publica no Brasil (MIRANDA et
al, 2016, 174-175) indicou que as vitimizacoes
por agressdes nao letais, tais como, insultos,
humilhacdes e xingamentos, expdem os policiais
a maior vulnerabilidade a ideacao, tentativa ou
atos suicidas.

Como resultado das pesquisas empiricas
realizadas, Dayse Miranda (2016, p. 89-136)
elaborou recomendacdes para a prevencao
do comportamento suicida na Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro?', que corroboram
a analise dos suicidios sob a perspectiva da
Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth.
As recomendacobes foram divididas em duas
propostas de intervencao, as agdes micro sao
dirigidas aos profissionais de salde da instituicao,
enquanto as macro englobam acoes de prevencao

institucional, situacional e integrada, das quais
destacam-se as duas ultimas (MIRANDA, 2016, p.
89-91).

As acbes de prevencao situacional visam
modificar as condicdes de trabalho relativas
ao ambiente fisico, com o intuito de reduzir os
numeros de situacdes de risco, tendo destaque
as relacionadas ao risco de vitimizacao de
policiais (MIRANDA, 2016, p. 95). Neste contexto
é possivel inferir que as acdes de prevencado
situacional buscam restabelecer ou reconstruir o
reconhecimento denegado através da vitimizacao.

As acbes de prevencao integrada tem como
ideia central a prevencao do comportamento
suicida em uma estrutura interdependente,
envolvendo as diversas areas de atuagdo para
promocao de medidas protetivas das violéncias
autoinfligidas, como, melhoria da infraestrutura
das unidades, incentivo a gestao administrativa
humanizada, formacao e treinamento baseado
nos preceitos de prevencao, atencao ao policial
envolvido em ocorréncias de risco e experiéncias
traumaticas e o incentivo a promogao da imagem
social da Policia Militar (MIRANDA, 2016, p. 96-97). A
prevencao integrada esta intimamente relacionada
com a gestao humanizada dos profissionais de
seguranca publica, sendo possivel inferir que, ao
pautar a condicao humana do policial, estas agdes
de prevencao buscam restabelecer ou reconstruir
o reconhecimento denegado.

Demonstra-se ser possivel analisar o suicidio
policial a partir da Teoria do Reconhecimento
de Axel Honneth, tendo em vista os elementos
encontrados em pesquisas desenvolvidas no
ambito nacional.

Para corroborar com esta concluséao, cita-
se a pesquisa desenvolvida pelo sociélogo
Emil Sobottka, que ao investigar a utilizacao da
Teoria do Reconhecimento como referéncia para
pesquisas em contextos geograficos e culturais
distantes e distintos daqueles formulados por
Honneth, concluiu que:

21 As recomendacdes para prevencdo do comportamento suicida na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) foram
elaboradas face a gravidade do fendmeno revelado através das pesquisas empiricas. A instituicao foi escolhida para a iniciativa piloto,
haja vista a alta letalidade policial e de vitimizagao letal dos agentes de seguranca publica, bem como por reunir inimeros fatores
estressantes e de risco, quando comparado com as demais instituicdes policiais do pafs (MIRANDA, 2016, p. 89).
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Nesta situacéo vivencial e politica foi possivel
verificar que a Teoria do Reconhecimento
pode sim ser operacionalizada e contribuir
para as pesquisas empiricas em contextos
bem distintos daquele que Ihe serviu de
referencial. Ela ajuda o pesquisador a formular
e enquadrar questdes que as protagonistas
da narrativa ndo conseguiam articular nem
enquadrar num contexto maior de relacoes
sociais desiguais (SOBOTTKA, 2015, p. 700).

Lado outro, apesar de serem encontradas
nas pesquisas empiricas nacionais apontamentos
e experiéncias de desrespeito vivenciadas por
profissionais de seguranca publica, que geram
no plano individual o sentimento de injustica,
Honneth (2003, p. 257) pondera que apenas
quando a experiéncia individual de desrespeito
passar a incidir sobre os outros membros do
grupo, tem-se o potencial processo de luta por
reconhecimento.

Nas pesquisas empiricas analisadas nao
foram encontradas varidveis que possibilitassem
a analise das influéncias das vivéncias de
desrespeitos nos demais membros das instituicoes
policiais. Entretanto, cabe salientar que, apesar da
auséncia de mensuracao empirica, nao é possivel
descartar a existéncia de compartilhamento do
sentimento de injustica no fendbmeno analisado.

Nota-se que a identificacao dos fatores de
risco e o desenvolvimento de pesquisas sobre
0 suicidio policial promovem reflexdes sobre
as situacoes de desrespeito, de maneira que
possibilitam a conscientizacao sobre condutas
até entdo naturalizadas. E na visibilidade e
conscientizacao sobre o reconhecimento
denegado que se encontra o substrato para
0 processo de luta de reconhecimento,
principalmente em demandas por politicas
publicas e institucionais para a prevencao do
comportamento suicida.

Consideracoes finais

O suicidio é fenbmeno complexo, multi-
fatorial e predominantemente social, devendo
ser objeto de pesquisas sob diversos enfoques
cientificos, haja vista ser um grave problema
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de saude publica. A elaboracao de politicas
de prevencdo ao suicidio imprescindem de
conhecimento dos fatores que influem na decisao
do individuo e dos indicativos de vulnerabilidade.

A partir das pesquisas empiricas desenvo-
lvidas no ambito nacional sobre o comportamento
suicida entre policiais, foram encontrados, dentre
os fatores de risco, apontamentos e experiéncias
de desrespeito vivenciadas por profissionais de
seguranca publica, que incidem nas esferas de
reconhecimento descritas por Axel Honneth, nota-
damente, nas esferas do direito e da solidariedade.
As denegacdes de direitos, as degradacoes e
ofensas vivenciadas por agentes da seguranca
publica incidem, respectivamente, sobre o
autorrespeito moral e a autoestima do individuo
e o conduzem ao sentimento de sofrimento e de
injustica, constantemente indicados como fatores
de vulnerabilidade a ideacao, tentativas e atos
suicidas.

Os levantamentos bibliograficos direcio-
naram para a possibilidade de analise do
suicidio policial sob a perspectiva da Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth. Destaca-se
que, em recomendacdes e politicas de prevencao
do comportamento suicida entre policiais, acdes
situacionais e integradas buscam restabelecer e
reconstruir o reconhecimento denegado e, por
consequéncia, restaurar o autorrelacionamento
positivo dos individuos.

Em que pese serem encontradas nas
pesquisas empiricas nacionais apontamentos
e experiéncias de desrespeito, bem como nao
haver varidveis que possibilitem a andlise da sua
influéncia nos demais membros das instituicoes
policiais, o que inviabiliza a confirmacao do
potencial processo de luta por reconhecimento,
pontue-se ndo ser possivel descartar a existéncia
de compartilhamento do sentimento de injustica
entre os membros das instituicdes de seguranca
publica.

Nessa perspectiva, o substrato da luta por
reconhecimento se encontra na visibilidade e na
conscientizacdo dos fatores de risco passiveis de
desencadear idea¢des e tentativas de suicidio. A
analise e compreensao do processo de luta por



reconhecimento é de suma importancia, haja
vista que, a partir das reivindicagcdes oriundas do
sentimento de injustica, tem-se 0s movimentos
moralmente motivados para a ampliacao do
reconhecimento reciproco, promovendo o
desenvolvimento social.

A reflexdo sobre o suicidio policial a partir
da Teoria do Reconhecimento possibilita a
compreensao do impacto das experiéncias de
desrespeito vivenciadas, tanto no individuo, como
também entre os membros das instituicdes de
seguranca publica, bem como propicia a analise
do processo de luta por reconhecimento. E
importante ressaltar que a analise e compreensao
do suicidio entre policiais requer diversas
perspectivas interpretativas, em virtude do
carater multifatorial, sendo os conhecimentos
desenvolvidos no presente artigo o ponto inicial
para subsidiar novos estudos e pesquisas. m
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A VITIMIZACAO SECUNDARIA DE

TESTEMUNHAS EM INQUERITOS
POLICIAIS E PROCESSOS CRIMINAIS
NA APURACAO DE HOMICIDIOS

Michelle Hahn De Paula??

RESUMO: A vitimizacdo secunddria ou revitimizacao é um
fendmeno causado pelos agentes estatais envolvidos com o
sistema de justica criminal e atinge vitimas e testemunhas de
crimes, sobretudo testemunhas de crimes de homicidio. Muitas
testemunhas optam por nao colaborar com a justica para a
apuracao do homicidio por medo de retaliacdes por parte dos
criminosos e falta de protecao policial ou judicial, o que acaba
levando a impunidade. O presente trabalho teve por objetivo
analisar o processo de vitimizacdo secundaria de testemunhas
em inquéritos policiais e processos criminais na apuracao de homicidios, além de identificar as causas
de tal vitimizacdo e propor acdes que possam minimiza-la. Realizou-se uma pesquisa bibliografica
nao sistematica nas bases Google Académico e Scielo, utilizando-se como palavras-chave os termos
“vitimizagao de testemunhas’, “homicidio’, “witness victimization’, “secondary witness victimization”e
"homicide secondary victimization’, aplicando-se o filtro de periodo especifico (2016 — 2021). Foram
identificadas 13 provaveis causas para a vitimizacao secundaria, e foram propostas algumas medidas
para tentar evita-la ou minimiza-la. Concluiu-se que somente protegendo as testemunhas de homicidios
serd possivel alcancar melhores indices de apuracao desses crimes.

Palavras-chave: Homicidio. Testemunhas de homicidios. Vitimizacao secundaria.

WITNESSES" SECONDARY VICTIMIZATION IN POLICE INQUIRY AND CRIMINAL
PROCEEDINGS IN HOMICIDE INVESTIGATION

ABSTRACT: Secondary victimization, or re-victimization, is a phenomenon caused by state agents
involved with the criminal justice system, affecting victims and witnesses of crimes, especially homicide
crimes. A significant number of witnesses choose not to collaborate with justice in the investigation of
the homicide, for fear of retaliation by criminals and lack of police or court protection, which ends up
leading to impunity. This study aimed to analyze the process of secondary victimization of witnesses
in police inquiry and criminal proceedings in the homicide investigation, in addition to identifying the
causes of such victimization and proposing actions that may minimize it. Non-systematic bibliographic
research was carried out in the Google Scholar and Scielo databases, using the terms “vitimizacao
de testemunhas’, “homicidio’, “witness victimization’, “secondary witness victimization”and “homicide
secondary victimization"as keywords, applying the specific period filter (2016 — 2021). Thirteen probable
causes for secondary victimization were identified, proposing some measures to try to avoid or minimize
it. It was concluded that only by protecting homicide witnesses will it be possible to achieve better
rates in the investigation of these crimes.

Keywords: Homicide; Homicide witnesses; Secondary victimization.
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MG. Atuou, por oito anos, na Delegacia Especializada de Homicidios e Protecdo a Pessoa da Capital Mineira. Especialista em Criminologia
pela Academia de Policia Civil de Minas Gerais. Bacharel em Biomedicina pela Universidade José do Roséario Vellano. Bacharel em
Enfermagem pela Universidade Federal de Minas Gerais.
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Introducao

O homicidio pode ser considerado um
dos crimes mais graves, uma vez que atinge o
mais valioso bem juridico tutelado pela lei penal:
a vida. No Brasil, esse tipo de crime alcanca
numeros assustadores. Os homicidios dolosos
respondem por 83% do total de Mortes Violentas
Intencionais (MVI), que incluem ainda latrocinios,
lesbes corporais seguidas de morte e mortes
decorrentes de intervencoes policiais (LIMA;
BUENO; ALCADIPANI, 2021).

Conforme o Atlas da Violéncia 2020
(CERQUEIRA; BUENQ, 2020), o pais registrou 57.596
homicidios no ano de 2018, o que corresponde
a 27,8 mortes por 100 mil habitantes. O Estado
de Minas Gerais, N0 mesmo ano, apresentou uma
taxa de 14,62 homicidios por 100 mil habitantes
(3.077 mortes, em numeros absolutos), segundo
estatisticas criminais divulgadas pela Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas
Gerais?. Apenas na capital, Belo Horizonte, foram
registrados 367 homicidios consumados em 2018,
conforme informacao obtida através do Portal da
Transparéncia®.

A despeito do alto indice de homicidios, a
taxa de elucidacao desse tipo de crime no Brasil
é baixissima. Sequndo Walber Henrique Santos
Pereira (2019), citando dados oficiais da Estratégia
Nacional de Justica e Seguranca Publica de 2012,
essa taxa girava, aquela época, entre 5% e 8% no
pals.

Marcos Rolim, autor do livro “A Sindrome
da Rainha Vermelha” conceitua a taxa de atrito
como o numero de crimes em que nao se chega
a responsabilizacdo do(s) autor(es) e afirma que
esta nao é bem conhecida no Brasil (ROLIM, 2006,
p. 75). Porém, segundo o autor, “uma pesquisa
realizada por Luiz Eduardo Soares no estado do
Rio de Janeiro demonstrou que apenas 8% dos
homicidios praticados resultavam em processos
encaminhados ao judiciario’, o que evidencia o

alto indice de impunidade no pais (ROLIM, 2006,
p. 234).

Walber Pereira ressalta que poucos inqué-
ritos de homicidios recebem denuncia pelo
Ministério Publico, “principalmente pela fragilidade
de provas, pelo lapso temporal dos inquéritos
policiais e pela deficiéncia da estrutura pericial”
(PEREIRA, 2019). Nao interessa aqui delimitar todos
os fatores impeditivos para a elucidacdo de um
crime de homicidio. Porém, dentre tais fatores,
cabe destacar a“falta de provas’, que muitas vezes
é citada como motivo para o arquivamento de
processos criminais.

O Codigo de Processo Penal Brasileiro (CPP),
em seu titulo VII, disciplina sobre os meios de
prova admitidos, sendo o capitulo Il voltado para
as provas periciais (artigos 158 a 184), e o capitulo
VIvoltado a prova testemunhal (artigos 202 a 225).
Segundo Gian Miller Brandao e colaboradores, o
CPP ndo estabelece hierarquia entre os tipos de
provas previstos, determinando apenas que a
prova pericial seja realizada para todos os crimes
que deixam vestigios (BRANDAQ, et al, 2017).

Nos crimes de homicidio, as chamadas
provas objetivas (imagens de cameras de
monitoramento, vestigios de DNA, impressdes
datiloscopicas, dentre outras) sao de extrema
importancia, uma vez que permitem apontar
a materialidade, dinamica e autoria delitivas.
Entretanto, muitas vezes os vestigios sao escassos,
OuU mesmo inexistentes, o que impossibilita a
producdo de provas objetivas. Nesses casos, a
prova testemunhal torna-se o principal, quando
nao o unico, meio de prova nas investigacoes
policiais e processos judiciais que visam a apurar 0s
homicidios e combater a criminalidade, sobretudo
o crime organizado (KUWAHARA, 2016).

Segundo Greenwood, Chaiken e Petersilia,
citados por Rolim (2006, p. 43), ao contrario do
que os seriados e filmes policiais indicam, a policia
raramente consegue apurar um delito apenas
através da coleta de evidéncias na cena do crime.

23 Dados acessados através do sitio eletronico http://www.seguranca.mg.gov.br/2018-08-22-13-39- 06/dados-abertos, no topico

"Vitimas de Homicidio Consumado — Dados em Excel”

24 A solicitagdo ao Portal da Transparéncia foi feita através do sitio eletronico http://www.acessoainformacao.mg.gov.br/sistema/

site/index.html?ReturnUrl=%2fsistema%2f.
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Para o autor, se nao houver testemunhas dispostas
a colaborar com a investigacao, “a policia ficara de
maos atadas”. (ROLIM, 2006, p. 70)

O processo criminal brasileiro, sobretudo
aquele voltado para a apuracao de homicidios,
depende em grande parte de provas testemunhais.
Segundo Vayley e Skolnick, citados por Rolim
(2006, p. 43), se a prisao do autor de um crime,
seja homicidio ou outro tipo penal, ndo ocorrer
por flagrante, a chance de apuracao cai para 1
em 10, caso a policia ndo obtenha informacdes
relevantes sobre a autoria por parte da populacao.

Durante os oito anos de atuagao em
Delegacias Especializadas do Departamento de
Investigacao de Homicidios e Protecao a Pessoa
(DHPP), sediado na cidade de Belo Horizonte/
MG, foi possivel, a autora do presente trabalho,
perceber que testemunhas de crimes de
homicidio, em geral, chegam a delegacia para
prestar depoimento fragilizadas e temendo
todo e qualquer tipo de retaliacao por parte dos
individuos que cometeram o crime.

Durante a formalizacdo dos termos de
depoimento dessas testemunhas, pode-se verificar
que grande parte delas opta por nao colaborar
com a investigacao policial, por medo de sofrer
ameagas ou mesmo atentados a sua vida. Em geral,
essas testemunhas residem em aglomerados, onde
impera a lei do siléncio, propagada por criminosos
ligados ao trafico de drogas e a organizagdes
criminosas. Tal percepcao suscitou o interesse em
pesquisar a vitimizacao secundaria de testemunhas
na apuracao de homicidios.

Para Rolim, é funcao da policia proteger as
testemunhas e assegurar a elas o exercicio de seus
direitos, dentre eles o direito a vida e a integridade
fisica (ROLIM, 2006, p. 28). Segundo ele, o trabalho
policial muitas vezes precisa ser discreto e ‘manter
inUmeros contatos protegidos da ‘luz publica”
(ROLIM, 2006, p. 32) Essa premissa, fundamental
para proteger aquelas pessoas que atuam como
informantes da Policia nas comunidades, ndo
poderia ser aplicada também as testemunhas?

Marcos Rolim fez uma ampla pesquisa, na
Universidade de Oxford, sobre criminalidade,
seguranca publica e justica criminal, porém

deparou-se com a dificuldade de encontrar
textos em portugués e espanhol que abordassem
0s temas que buscou estudar. Para o autor, a
producao académica na area de seguranca publica
na Ameérica Latina € escassa (ROLIM, 2006, p. 17), 0
que justifica o desenvolvimento de pesquisas na
area, como é o caso do presente estudo.

Partiu-se do seguinte questionamento:
em que medida o sistema de justica criminal
poderia minimizar a vitimizacao secundaria de
testemunhas na apuracao de homicidios? E
mais especificamente, o que os policiais civis,
responsaveis pela investigacao criminal, podem
fazer para evitar a vitimizacao das testemunhas?
Compreender o processo de vitimizacao causado
pela atuacao policial permitird identificar agdes
gue possam contribuir para a solucao de um
problema preocupante, que assola a sociedade
brasileira e, quica, contribuir para a melhoria nos
indices de apuracao de homicidios. O Brasil carece
de estudos nesse sentido, e esta pesquisa podera
contribuir para trazer luz ao tema e inspirar outros
projetos que visem a propor solucdes satisfatorias
ao problema.

O presente artigo, que foi apresentado
como Trabalho de Conclusao de Curso da
Pos-graduacao lato sensu em Criminologia da
Academia de Policia Civil de Minas Gerais, tem
por objetivo analisar o processo de vitimizacao
secundaria de testemunhas em inquéritos policiais
e processos criminais na apuracao de homicidios,
além de identificar as causas de tal vitimizacao
e propor acdes que possam minimiza-la e,
consequentemente, trazer mais seguranca para
que os envolvidos em praticas criminais delatem
0s autores dos crimes, possibilitando assim a
persecucao penal.

1 Metodologia

O presente artigo se propde a seguir a
linha critico-metodoldgica, que, segundo Miracy
Barbosa de Sousa Gustin (2010, p. 21), “supbe
uma teoria critica da realidade’, uma vez que visa
a estudar o processo de vitimizacao secundaria
de testemunhas, fazendo uma analise critica das
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causas dessa vitimizacao. A vertente abordada é
juridico-socioldgica, propondo-se a compreender
o fendmeno estudado (vitimizacao secundaria)
“no ambiente social mais amplo” (GUSTIN, 2010,
p. 22), haja vista que o Direito nao se dissocia da
sociedade, sendo dependente desta.

Estudar o processo de vitimizacao secun-
déria de testemunhas permite fazer uma critica
dos pressupostos juridicos relacionados a
obrigatoriedade de inquiricao de pessoas que
presenciam o crime ou tém conhecimento acerca
dele e ao principio do contraditério e ampla defesa,
uma vez que estes trazem consequéncias sociais e
antropoldgicas aos individuos que sao colocados
na posicao de testemunhas, que tém o dever de
dizer a verdade.

Trata-se de uma pesquisa tedrica, basica,
qualitativa e do tipo bibliografica. Tedrica porque,
como ensina Gustin (2010, p. 39), pretende “rever
teorias” postas, mais especificamente a teoria do
contraditorio e da ampla defesa. Basica, pois se
propde a abrir um novo campo de estudo, voltado
para a vitimizacao de testemunhas, na medida em
que a Vitimologia se preocupa, até o momento,
apenas com a vitima do delito.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica nao
sistematica nas bases Google Académico e Scielo.
Utilizaram-se, como palavras-chave, os termos
em portugués “vitimizacao de testemunhas”
e "homicidio’, e os termos em inglés “witness
victimization’, “secondary witness victimization”e
"homicide secondary victimization”. Aplicou-se o
filtro de periodo especifico (2016 - 2021), visando
a analisar as producdes académicas e literarias mais
recentes, além de restringir o escopo da pesquisa.

A pesquisa incluiu artigos, monografias,
capitulos de livros, dissertacées e teses, em
portugués e inglés. Foram incluidos na revisao
estudos que tratavam da vitimizacdo secundaria,
além daqueles que abordavam as repercussoes
do homicidio nas familias e amigos das vitimas.

2 Vitimizacao secundaria

Anderson Burke, em seu livro“Vitimologia —
Manual da vitima penal’, traz um conceito ampliado

|60 | AVANTE | Revista Académica

de “vitima” como sendo qualquer individuo
detentor de direitos e garantias fundamentais
que tem seus bens juridicos essenciais lesados por
conduta delituosa (BURKE, 2019, p. 25).

O autor levanta a seguinte questao: os
familiares da vitima também podem ser consi-
derados vitimas? Para Burke, é ponto pacifico,
internacional e nacionalmente, que os familiares
da pessoa ofendida pela acdo delituosa devem
também ser considerados vitimas, sobretudo em
crimes dolosos contra a vida (BURKE, 2019, p. 37-
39).

Os processos de vitimizacao podem ser
categorizados em: vitimizacao primaria, que resulta
do ato criminoso em si, causando danos fisicos,
materiais ou psicoldégicos; vitimizacdo secundaria,
resultante do contato direto com as instancias
formais de controle (policia, justica), podendo
agravar os danos causados pela vitimizacao
primaria, e vitimizacao tercidria, causada pela falta
de amparo estatal e social (familia, igreja, escola,
trabalho etc) a vitima (SUXBERGER E CANCADQ,
2017).

Luciano Mariz Maia, em palestra proferida na
Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos
da OAB em 2003, afirmou que a vitimizacao
secundaria ocorre "‘quando se tem a lesao e sua nao
reparacao; o crime e sua impunidade; a vitimizacao
e a auséncia de investigacao, de processo e de
condenacao.” (MAIA, 2003).

Para Akemi Kamimura e Flavia Schilling, a
vitimizacao secundaria pode ser causada pelo
sistema de justica criminal por meio de violacoes
de direitos, condutas discriminatoérias, demora
excessiva na apuracao do crime e condenagao dos
autores, entre outras acbes ou omissdes estatais.
Segundo as autoras, o Estado tem o dever de
zelar pelos direitos humanos, sequranca e bem-
estar fisico e psicoldgico daqueles que sofrem
com a violéncia do crime, bem como evitar a
revitimizacao, garantindo um processo criminal
célere e efetivo (KAMIMURA; SCHILLING, 2009).

Citando Barros (2008), Burke conceitua
a vitimizacao secundaria, também chamada
sobrevitimizacdo ou revitimizacdo, como sendo
causada por agentes (policiais, promotores, juizes



e outras autoridades) que, a priori, deveriam
proteger as vitimas, j& afetadas pela vitimizacao
primaria (BURKE, 2019, p. 79). Segundo o autor,
esse tipo de vitimizacao decorre da insuficiéncia
legislativa em garantir os direitos das vitimas e
do tratamento dispensado aos ofendidos pelo
processo penal, que 0s enxerga como meros
elementos probatorios, usados apenas para
garantir a condenacao do autor do crime.

Pelas definicdes assinaladas, é possivel
concluir que a vitimizacao secundaria nao atinge
unicamente a vitima do crime propriamente dita,
mas pode atingir outras pessoas, proximas a vitima
ou nao. Soares, Miranda e Borges (2005) classificam
os familiares e amigos da vitima de homicidio, bem
como as testemunhas do crime, como vitimas
ocultas e afirmam que estas também sé&o afetadas
pelo evento delituoso.

Cabe aqui citar que as testemunhas de
crimes dolosos contra a vida, sejam elas familiares
da vitima direta do crime ou ndo, também sdo
submetidas a vitimizacao secundaria, seja em sede
de Delegacias de Policia, seja na fase processual,
quando do contato com promotores e juizes. Da
mesma forma que a Vitimologia busca garantir os
direitos fundamentais das vitimas, é preciso que as
testemunhas também sejam reconhecidas como
sujeitos de direitos, e ndo tratadas como meras
fontes de provas, tendo seus direitos bdasicos,
sobretudo o direito a vida, respeitados e garantidos
pelo Estado.

3 Apresentacao e discussao dos
resultados

As buscas realizadas nas bases de dados
Google Académico e Scielo retornaram 8654
resultados. Entretanto, a maior parte deles nao
abordava a vitimizacdo de testemunhas. Foi feita
uma selecao preliminar através da leitura dos
titulos e resumos, visando a identificar aqueles
que abordavam o tema“vitimizacao secundaria” A
partir dai, selecionaram-se 19 trabalhos, que foram
lidos na integra. Insta salientar que muitos dos
trabalhos em lingua inglesa encontrados durante
a busca e que tinham relevancia para a presente

pesquisa foram descartados devido a dificuldade
de acesso a eles, devido ao fato de nao estarem
disponiveis para download, o que impossibilitou
sua leitura integral. Outros trabalhos foram
excluidos da pesquisa devido ao prazo académico
exiguo para conclusao e deposito do presente
artigo.

Analisaram-se onze artigos, trés monografias,
trés dissertacoes, uma tese e um capitulo de livro.
Dentre os trabalhos, dezessete (89,47%) foram
escritos em lingua portuguesa, e trés (15,78%)
em lingua inglesa. Com relacao aos trabalhos em
Portugués, dezesseis foram publicados no Brasil e
um em Portugal. Quanto aos trabalhos em Inglés,
havia publicacdes na Islandia, Macedénia e india.

Os trabalhos selecionados estao distribuidos
em seis areas de conhecimento: Direito,
Vitimologia, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais,
Saude e Seguranca Publica. E interessante ressaltar
que os dois trabalhos que tinham abordagem
vitimoldégica (10,52%) foram escritos em lingua
inglesa, o que demonstra a escassez de estudos
vitimologicos no Brasil e na América Latina como
um todo.

Um ponto relevante observado durante a
analise dos trabalhos selecionados para compor
a presente revisao bibliografica é que muitos
dos pesquisadores que abordaram o tema da
revitimizacao nao sao oriundos do Direito, mas
das dreas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais.
Isso indica que o estudo da Vitimologia, assim
como da Criminologia, pode e deve ser multi e
interdisciplinar, uma vez que a vitimizacao, seja ela
primaria, secundaria ou terciaria, acarreta danos
fisicos, psiquicos, sociais e financeiros as vitimas.

Dentre os temas dos trabalhos que
compdem a presente revisao bibliografica, quatro,
ou 21,05%, abordaram a vitimizacdo dos familiares
das vitimas diretas de homicidio, seja a vitimizacao
secundaria, aqui pesquisada, seja a vitimizacao
primaria (decorrente da perda do ente querido)
Ou a vitimizacao terciaria (decorrente da falta de
apoio das instancias formais e informais). Optou-se
por analisar também trabalhos que abordavam a
vitimizacdo de criancas e adolescentes, bem como
de mulheres em crimes sexuais e domésticos, visto
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que essas vitimas recebem grande atencao de
estudiosos e legisladores.

Dois trabalhos abordaram os programas de
protecao a vitimas e testemunhas, e outros trés
focaram no estudo dos direitos das vitimas de
crime.

Na presente pesquisa, observou-se uma
caréncia significativa de producao cientifica
recente (Ultimos seis anos), voltada para o estudo
da vitimizacao secundaria de testemunhas, o que
pode justificar-se pelo fato de a Vitimologia ser
uma ciéncia relativamente nova, e que tem se
preocupado, desde os primdrdios, com a figura
da vitima, restringindo-se aqueles que sofrem
diretamente a acao do criminoso.

Outra possivel justificativa é a falta de
sensibilidade dos legisladores e operadores do
Direito quanto ao tema. No caso dos operadores
do Direito, sobretudo dos policiais civis, isso ocorre
quando estes tratam as testemunhas como mero
meio de prova, muitas vezes pressionando-as a
prestarem depoimento durante a investigacao do
crime, o que posteriormente as obrigara a depor
novamente perante o judicidrio e perante um
tribunal do juri nos casos de homicidios.

Quanto aos legisladores, estes pecam por
nao atualizarem o Cédigo de Processo Penal,
datado de 1941, no sentido de garantir protecao as
testemunhas contra os arbitrios do préprio Estado,
no que tange a tomada de depoimentos em sede
de inquéritos policiais ou de processos criminais,
bem como no que tange a obrigatoriedade de
depor.

A revisdo bibliografica realizada na Australia
em 2020 por Baguley, McPhedran, Eriksson e
Mazerolle buscou avaliar o impacto causado nos
sobreviventes do homicidio (familiares da vitima)
pela finalizacdo do caso, com condenacdo do
autor ou nao. A pesquisa analisou trés estudos
publicados que indicaram que o sentimento dos
sobreviventes era de raiva pela falha em prender
um suspeito (cold-case **, homicidio seguido
de suicidio) ou pelo fato de o suspeito ter sido
absolvido do homicidio (inimputabilidade ou falta

25 Caso nao resolvido (livre traducdo da autora).
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de provas para a condenacao). No caso especifico
da absolvicdao, os sobreviventes vivenciaram
choque e dor por ndo compreenderem o motivo
da absolvicao, bem como uma sensacao de ter
tido a justica negada. A falta de conclusao pessoal
foi sentida tanto por familiares que nao passaram
pelo processo judicial (cold-case, homicidio
seguido de suicidio) quanto pelos que passaram
pelo processo, porém com a absolvicao do
suspeito. Os sobreviventes indicaram acreditar
que o sistema de justica criminal iria levar a justica,
entretanto, Nos casos em que houve absolvicao,
0s sobreviventes sentiram como se sua crenga no
alcance da justica tivesse sido traida (BAGULEY;
MCPHEDRAN; ERIKSSON; MAZEROLLE, 2020).

Daniella Harth da Costa, em sua tese de
doutorado, defendida em 2020 na Escola Nacional
de Saude Publica Sérgio Arouca, da Fundacao
Oswaldo Cruz, analisou o impacto causado pelo
homicidio nos familiares da vitima, e concluiu que
este

() vai muito além da vida que é abreviada,
afeta profundamente a qualidade de vida
dos familiares na medida em que é capaz
de desencadear doencas psicossomaticas,
traumas psicoldgicos e problemas financeiros.
Também gera medo, inseguranca, isolamento,
enfraguecimento dos lagos familiares e
comunitarios, revolta e dor. (COSTA, 2020)

Em seu estudo, Daniella da Costa aborda
apenas familiares de vitimas de homicidio.
Entretanto, seria possivel expandir esse contexto
de revitimizacao para testemunhas que nao
tenham parentesco com as vitimas primarias
dos crimes? E possivel dizer que sim, j& que tais
pessoas sao submetidas, assim como os familiares
das vitimas, ao escrutinio da policia e da justica,
quando nao da midia.

Outro fator que causa vitimizacdo de
testemunhas de homicidios é a possibilidade
de sofrer ameacas e retaliacdes por parte dos
autores dos crimes ou de pessoas relacionadas
a eles (cumplices, comparsas, familiares e até
mesmo advogados). O fato de tais pessoas serem
abordadas por policiais, sejam militares ou civis,



em sua residéncia ou em localidades préximas,
bem como o comparecimento a delegacias ou
foruns para prestarem depoimento, levantam nos
criminosos a suspeita de que serao denunciados,
O que acaba levando-os a cometer ameacas ou
atentados contra a vida das testemunhas. Segundo
Costa (2020), "as ameacas diretas e indiretas
relacionadas ao contexto da morte (...) e 0 medo
de que esse mesmo evento atinja a si mesmo e
a outros”acabam por perpetuar a lei do siléncio.

Para Andressa das Neves Teixeira (2019),
o siléncio das testemunhas é uma “estratégia
para preservar suas vidas e as vidas de seus
familiares” Em sua dissertacao, apresentada em
2019 na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, a autora demonstra, através da exposicao do
relato de uma das pessoas entrevistadas em sua
pesquisa, que o atendimento dispensado aos
familiares de vitimas em delegacias de policia
pode ser irresponsavel e colocar vidas em risco. O
episodio citado na dissertacdo aborda o fato de o
delegado de policia ter conversado com a mae de
uma vitima na frente de outras pessoas, em vez
de té-la abordado em um ambiente privado. Apds
tal interlocucao, uma das pessoas que presenciou
a conversa aproximou-se da mae da vitima e
a ameacou, dizendo que sabia onde (em qual
comunidade) o filho dela havia sido assassinado
e que poderia fazer algo contra ela caso relatasse
a policia o envolvimento de individuos de tal
localidade no crime. Esse tipo de ameaca também
pode ocorrer com testemunhas nao relacionadas
as vitimas e deve ser de todo modo evitada pelos
agentes publicos.

O temor das testemunhas, muitas vezes,
é justificado pela descrenca na capacidade da
policia, da justica e do sistema penitenciario de
conter a criminalidade e punir os criminosos,
bem como pela nocao de impossibilidade de
ressocializacao de individuos apenados (CARDIA,
1995 apud COSTA, 2020).

Carmo e Zavataro (2021), em entrevista com
familiares de vitimas de homicidios, buscaram
analisar a maneira pela qual as pessoas lidam
com a morte do ente querido e como reagiram
na busca de justica. Segundo os autores, 0 medo

é um fator relevante na decisao da familia em nao
procurar justica para o caso. Uma das entrevistadas
afirmou que tem “medo de mexer, porque eu moro
ali. Eu ndo sei a maldade das pessoas. Entdo eu
preferi ficar no meu canto”. Segundo ela, devido
a impunidade, as pessoas que delatam o crime
acabam sofrendo ameacas e sendo obrigadas a
fugir de onde moram, pois a policia e a Justica
nao podem oferecer protecao “24 horas” Uma
outra pessoa entrevistada pelos autores afirmou
que, apesar de uma testemunha do homicidio ter
prestado depoimento em sede policial delatando
0 autor do crime, no tribunal mudou sua versdo
dos fatos. Segundo ela, 0 que vale ndo é o que se
fala pro escrivdao mas 1a na frente do juiz e, 13, foi
coagida e negou tudo”.

Para Siqueira e Avila (2018), o depoimento
prestado em sede de inquérito policial "nao pode
ser considerado, tecnicamente, prova testemunhal’,
e somente o depoimento em juizo tem validade
COMoO prova, ja que somente em ambito processual
tem-se o contraditorio. Faz-se necessario discutir a
(im)prescindibilidade do depoimento testemunhal
em sede de inquérito policial, visando ndao apenas
a garantir maior seguranca as testemunhas, mas
também a modernizar a investigagao criminal.

A sensacdo de impunidade, reforcada
pelo fato de que muitos autores de homicidios
nao sao presos e, quando o sao, cumprem
penas muitas vezes consideradas insuficientes,
somada a alarmante capacidade de comando
de organizacdes criminosas de dentro dos
presidios por parte de criminosos temidos pelas
comunidades, afeta diretamente a decisdo das
testemunhas de nao colaborar com a investigacao
e 0 processo criminal.

Muitas das pessoas afetadas pelo crime
de homicidio podem desenvolver a Desordem
de Estresse Pos-Trauma (DEPT), seja por
terem presenciado o crime ou por terem sido
posteriormente ameacadas pelos autores do
delito. O livro "As Vitimas Ocultas da Violéncia
Urbana no Rio de Janeiro” (2005), aponta que a
DEPT pode se manifestar por diversos tipos de
sintomas, como memarias recorrentes e intrusivas
sobre o evento desencadeador, insdnia, sonhos
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e pesadelos relacionados ao crime, alucinagoes,
flashbacks, medo, irritabilidade, dificuldade
de concentracao, além de comportamentos
que objetivam evitar situacoes e pensamentos
relacionados a violéncia (avoidance behavior).
Em paralelo, outros disturbios, como depressao,
ansiedade generalizada e fobia social podem surgir,
e tais perturbacoes afetam significativamente a
vida familiar, social e profissional dessas pessoas
(SOARES; MIRANDA; BORGES, 2005).

A pesquisa que embasou o livro “As Vitimas
Ocultas da Violéncia Urbana no Rio de Janeiro”
apontou que, dentre os motivos que levam ao
desenvolvimento de DEPT e outros disturbios de
ordem psiquidtrica, um de elevada importancia
€ o estresse derivado do contato das vitimas
ocultas com o aparelho do Estado. Procedimentos,
como o reconhecimento do corpo da vitima,
o inquérito policial e o processo judicial “sao
algumas das instancias que causam estresse’, e
quanto mais longa e demorada a investigacao
e/ou o julgamento do crime, maior o sofrimento
e o trauma das vitimas secundérias (SOARES;
MIRANDA; BORGES, 2005).

Um dos artigos revisados no presente
trabalho citou uma pesquisa realizada pela
ONG Childhood Brasil, que indica que criangas e
adolescentes “sao ouvidos de oito a dez vezes ao
longo de um processo judicial’, o que acarreta a
retomada das memarias relacionadas ao evento
criminoso e consequente revitimizacao (SILVA et
al, 2020).

Nao foram encontrados, com as palavras-
chave e filtros aplicados na presente pesquisa,
trabalhos que mensurassem a média de
depoimentos que uma testemunha de homicidio
presta, seja em fase de investigacdo ou em fase
processual. Entretanto, empiricamente, estima-
se que, nesse tipo de crime, as testemunhas
sejam ouvidas, no minimo, quatro vezes. No caso
dos homicidios apurados pelo Departamento
de Investigacao de Homicidios e Protecao a
Pessoa (DHPP) de Belo Horizonte/MG, aquelas

testemunhas que tém conhecimento acerca da
autoria delitiva sdo entrevistadas e/ou ouvidas,
minimamente, seis vezes desde o cometimento do
delito até o julgamento do autor do crime, a saber:
1) pela Policia Militar (PM), que chega primeiro ao
local do crime; 2) pela equipe de plantao do DHPP,
que é acionada logo apds a chegada da PM; 3) pela
equipe de investigadores da delegacia responsavel
pela investigacao; 4) pelo escrivao e/ou delegado,
responsaveis pelo inquérito policial; 5) na audiéncia
de instrucao, apos o oferecimento da denuncia
pelo Ministério Publico; 6) no plenario do Tribunal
do Juri. A repeticao do relato da testemunha a
tantos atores diferentes (policiais, promotores,
juizes, advogados) € um dos fatores identificados
como causa da vitimizacao secundaria, que,
segundo Daniella Harth da Costa, pode expor,
sobretudo os familiares da vitima, “a situacdes de
atualizacao do sofrimento” (COSTA, 2020).

Segundo Coimbra, Nunes e Cordeiro (2021),
um documento da UNODC?, publicado em 2009,
prevé a nao repeticao de procedimentos durante
0 processo judicial para evitar a revitimizacao.
Mas os autores demonstram a disparidade entre
o depoimento especial’’ adotado no Brasil e
as disposicoes legais internacionais sobre o
tema, citando, como exemplo, a realizacao do
depoimento especial por profissionais sem
formacao em Psicologia ou Servico Social. Os
autores concluem que a protecdo a criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de crimes
nao deve se resumir apenas a nao repeticao
do depoimento, mas, acima de tudo, garantir
que atitudes e praticas de profissionais, muitas
vezes especializados, que supostamente visam
a proteger, causem vitimizacdo secundaria. Para
tanto, faz-se necessario reduzir a demora na
realizacdo das audiéncias e o tempo de tramitacao
processual, além de prestar apoio as vitimas e
testemunhas antes, durante e apds o depoimento.

Para Silva e colaboradores (2020), a Lei
n°13.431/2017, ou Lei da Escuta Especializada,
gue institui o depoimento especial e a escuta

26 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime. https:.//
www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Justice_in_matters...pdf
27 Depoimento especial "¢ o procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante

autoridade policial ou judiciaria” (BRASIL, 2017).
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especializada’ de criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de crimes, pretende evitar a
revitimizacao infantojuvenil, de forma a reduzir a
exposicao desse publico a danos psicoldgicos.

Borges e Souza (2018) afirmam que a Lei
n° 13.431/2017 almeja evitar, além das formas de
violéncia ja tipificadas, a violéncia institucional
conceituada como "aquela praticada pela propria
instituicao, seja ela publica ou conveniada,
principalmente quando gerar revitimizacao”.
Além disso, os autores interpretam a referida lei
como um compromisso dos legisladores com o
apoio psicoldgico as vitimas, e nao apenas como
uma forma de garantir a obtencao de provas para
condenacao dos autores de crimes.

Bonfim e Arruda (2021), além de analisarem
criticamente o depoimento especial e a escuta
especializada, fazem um breve comentario sobre
a producado antecipada de prova, considerada
bem vinda quando se trata de criancas ou
adolescentes, sob a justificativa das peculiaridades
do desenvolvimento e cognicdo infantojuvenis,
devido a possibilidade de esquecimento dos
fatos pelo decurso do tempo e pelas defesas
psicologicas mediante o trauma. Entretanto, as
autoras asseveram que o ideal seria ouvir criancas
e adolescentes vitimas de crimes somente quando
nao houver qualgquer outro meio de comprovar a
autoria e materialidade do delito.

Apesar da clara intencao dos legisladores em
proteger criancas e adolescentes estabelecendo
o instituto do depoimento especial e da escuta
especializada, Faizibaioff e Tardivo (2021)
contrapbem que o depoimento especial "ndo
é isento de provocar traumas na crianga ou
adolescente durante a inquiricao forense”. Segundo
0s autores, vitimas e testemunhas infantojuvenis
estao sujeitas a ter sua palavra desacreditada
pelos atores do sistema de justica (advogados,
promotores, juizes), o que pode gerar ansiedade,
depressdao, medo de retaliacdo por parte do
acusado, preocupagdao com seu proprio futuro e
com o futuro de seus pais.

Faizibaioff e Tardivo (2021) asseveram ainda
que, apesar de a Lei 13.431/2017 tratar como um
‘direito” da crianca ser ouvida em processos que
a envolvam, o Cédigo de Processo Penal (BRASIL,
1941) determina que testemunhas tém o dever de
depor, 0 que demonstra um descompasso entre
as duas legislacdes. Tal imposicao do CPP atinge
ainda mais fortemente as testemunhas adultas,
uma vez que nao existe qualquer legislacdo que as
proteja da obrigatoriedade de prestar depoimento.

Malan e Mirza (2020) analisam o instituto
do depoimento especial em confronto com
o principio do contraditério, consagrado no
ordenamento juridico nacional e em legislacoes
internacionais. Segundo os autores, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos entende que
o direito ao confronto “materializa os principios do
contraditorio e da igualdade processual’, porém
aceita que medidas de protecao as vitimas e
testemunhas sejam tomadas visando a preservar
os direitos a vida, a integridade, a liberdade e a
seguranca.

Quanto ao depoimento especial, que almeja
proteger os direitos de criancas e adolescentes,
0S autores asseveram que causa prejuizo ao
direito do acusado ao confronto, ja que admite a
producao antecipada de prova e a oitiva da vitima
ou testemunha sem a presenca do réu.

Em um dos julgados apresentados no artigo
escrito por Bonfim e Arruda (2021), o magistrado
aduz que o conflito entre o direito do acusado ao
devido processo legal e os direitos da vitima ou
testemunha deve ser resolvido de acordo com
critérios de proporcionalidade e razoabilidade.
No nosso entendimento, é necessario relativizar o
direito ao contraditério nos casos em que a vida da
vitima ou da testemunha é colocada em risco em
razao de sua colaboracdo com o processo criminal,
0 que ocorre com frequéncia em inquéritos que
apuram homicidios. Entretanto, Malan e Mirza
(2020) acreditam que o uso indiscriminado do
depoimento especial abriria precedentes para,
cada vez mais, se restringir o direito ao confronto
dos acusados.

28 Escuta especializada é ‘o procedimento de entrevista sobre situagao de violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgdo
da rede de protecao, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade” (BRASIL, 2017).
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Os legisladores preocuparam-se também
em evitar a vitimizacao secundaria de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar. A Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
estipula que se deve evitar a repetida inquiricao da
vitima, garantindo a nao revitimizagao. Além disso,
a referida legislacao determina que o depoimento
da vitima seja tomado em local apropriado e
registrado por meio eletrénico, que a oitiva seja
intermediada por profissional especializado
e que se evitem perguntas de cunho pessoal
(CAVALHEIRO, 2019).

Clarice Nogueira Cavalheiro (2019) faz
uma comparacao entre a legislacao brasileira
e a espanhola, indicando que as vitimas de
crimes, quaisquer que sejam, recebem protecao
na Espanha independentemente de idade
ou nacionalidade, nao se restringindo, como
ocorre no Brasil, a determinados tipos de vitimas
(mulheres, criancas e adolescentes, como
destacado até aqui) ou a determinados tipos de
crimes. Cavalheiro destaca ainda que o “Estatuto
da Vitima de Delito, a Lei 4/2015, de 17 de abril -
Espanha” determina que se evite o contato entre
a vitima e o autor do delito, que as declaracoes
da vitima sejam tomadas somente quando
‘extremamente necessario’, e garante protecao a
vitima por periodo adequado apds a conclusao
do processo criminal, independentemente da
apuracao ou nao do crime. A autora conclui ser
necessario alterar o ordenamento juridico patrio,
com vistas a garantir protecao integral as vitimas
de crimes (CAVALHEIRO, 2019).

Thayara Heitich Pedro (2020) sugere que a
escuta especializada seja estendida a individuos
adultos, uma vez que os danos acarretados por
uma violéncia sao graves e atingem nao apenas
criancas e adolescentes, mas qualquer pessoa que
tenha seus direitos violados. Segundo a autora,
adultos também desenvolvem “sentimentos e
emocoes dificeis” além de desconforto e estresse
psicoldgico decorrentes da inquiricdo repetitiva
durante a investigacao criminal (PEDRO, 2020).

Schlickmann, Souza e Leal (2020) acreditam
que a revitimizacao atinge especialmente as

|66 1 AVANTE | Revista Académica

vitimas de violéncia sexual. Para os autores,
vitimas adultas, tanto quanto as infantojuvenis,
estao sujeitas a vitimizacao secundaria, perda de
memoria, falsas memorias e influéncias externas
em seu depoimento, o que justifica a aplicacao do
depoimento especial e da producao antecipada
de provas. Os autores asseveram que ‘o Juiz,
ao utilizar este método, nao restringe nenhum
direito fundamental do réu, ao contrario, afirma
direitos fundamentais da vitima, em sua dignidade”
(SCHLICKMANN; SOUZA; LEAL, 2020).

Testemunhas de homicidios, em muitos
Casos, estao sujeitas aos mesmos riscos de
revitimizacao, de perda de memoaria ou de ter
seu depoimento influenciado pelo meio em que
vivem e ao qual sao submetidas. Nesse sentido,
entendemos que a Lei 13.431/17 deveria também
se aplicar nesses casos, ou minimamente permitir
ao magistrado, analisando o caso concreto, aplicar
o depoimento especial, a escuta especializada e a
coleta antecipada de provas.

Autores estrangeiros também estudaram
a vitimizacao secundaria de mulheres vitimas
de violéncia sexual. E o caso de Hildur Fjola
Antonsdottir, para quem a garantia de “paridade
de armas”entre vitima e acusado, como ocorre na
Islandia e também no Brasil, é o principal obstaculo
para o fortalecimento dos direitos das vitimas.
Comparando o sistema legal dos paises nérdicos,
a autora destaca o papel da vitima no processo
criminal, que, nos paises orientais (Finlandia
e Suécia), é amplo, e, nos paises ocidentais
(Dinamarca, Noruega e Islandia), é restrito, como
em Nosso pals. Sua conclusao é que a participacao
das vitimas nos processos contribui para que elas
se sintam mais respeitadas e seguras nos tribunais,
além restaurar seu autorrespeito e facilitar o
“processo de cura’ (ANTONSDOTTIR, 2018).

A pesquisadora islandesa, em entrevista
com 35 mulheres vitimas de violéncia sexual,
aponta como provaveis causas de revitimizacao:
1) o fato de a justica em seu pais garantir direitos
ao acusado, mas nao a vitima; 2) a auséncia de
informacoes sobre as fases do processo criminal;
3) alonga espera apds a tomada do depoimento



em sede policial; 4) a falta de suporte legal durante
0 processo; 5) o arquivamento do caso pela
promotoria, ainda que com justificativa.

Besa Arifi (2017) analisa o sistema de justica
dos chamados Common Law Countries (EUA e Reino
Unido), Civil Law Countries (grande parte dos paises
europeus) e paises do Sudeste da Europa (como
Macedonia e Croacia), e conclui que o tratamento
dispensado as vitimas se diferencia entre cada
sistema, sendo que, nos Civil Law Countries, 0s
direitos das vitimas estao bem estabelecidos, o que
da menos espaco para que ocorra a revitimizacao,
corroborando o apontado por Antonsdottir. Ja
nos Common Law Countries, ha maior dificuldade
para garantir um tratamento justo as vitimas, e,
devido ao processo de cross-examination, no
qual vitimas e testemunhas sdao inquiridas tanto
pela acusacdo quanto pela defesa, a vitimizacao
secundaria é mais frequente. Segundo a autora, 0s
paises do Sudeste da Europa vém passando por
processos de reforma legislativa, e sua sugestao é
que tais palises tentem combinar procedimentos
do common law e do civil law, de modo a atingir
um procedimento criminal justo e eficiente.

A pesquisa desenvolvida por Carneiro
(2020), em Portugal, entrevistou vitimas de
violéncia doméstica, assalto, agressao sexual e
outros crimes, com o objetivo de compreender
a vitimizacao secundaria na cidade de Porto.
Segundo a autora, uma das causas de revitimizagao
é 0 tempo que decorre desde a notificacdo do
crime as autoridades até a conclusao do processo,
confirmando o que Antonsdéttir apontou em sua
pesquisa. O primeiro contato da vitima com os
servicos de apoio, atendimento e investigacao
pode determinar sua disposicao em colaborar
com o processo judicial ou nao. A interacao
com a policia é apontada como outra causa da
vitimizacao secundaria, quando os policiais nao
levam a vitima a sério, tratam-na com falta de
empatia e compreensdo, o que faz com que ela
se sinta julgada. Portanto, pode-se depreender que
um treinamento adequado para os profissionais
que recebem as vitimas, sobretudo nos casos de
violéncia sexual, é fundamental para promover
acolhimento e garantir a seguranca e integridade

da vitima, de modo a evitar a revitimizacao logo
na porta de entrada do sistema de justica.

O trabalho supracitado é de grande
importancia e deve servir de exemplo para
pesquisas semelhantes no Brasil, inclusive
pesquisas que busquem compreender a
vitimizacao secundaria sob o ponto de vista das
testemunhas.

A fim de salvaguardar a vida e integridade
fisica daqueles que auxiliam o sistema de justica na
elucidacao de crimes e consequente persecucao
penal dos autores, foi promulgada a Lei n°
9.807/1999, que instituiu programas especiais de
protecao a vitimas e testemunhas ameacadas a
nivel federal e estadual. Segundo Fernandes (2019),
a funcado de tais programas “é a protecao integral
da pessoa em razao de sua capacidade para
produzir prova’, e sua criacao decorre do dever do
Estado de garantir“amparo, assisténcia e reparacao”
a pessoas que sofrem agravos em decorréncia de
crimes.

Uma iniciativa louvavel, mas que nao foi
capaz de solucionar o problema das ameacas
sofridas por vitimas e testemunhas perpetradas
por criminosos com o intuito de garantir sua
impunidade. Primeiro, porque tais programas
sao incapazes de atender ao grande numero de
pessoas que tém suas vidas ameacadas por terem
presenciado a pratica de um delito, selecionando
as vitimas ou testemunhas de acordo com a
gravidade da ameaca que sofrem e a relevancia
do testemunho que irdo prestar (Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, 2008).

Além disso, as imposicoes restritivas de
liberdades dos programas de protecao, necessarias
para se alcancar a real garantia de seguranca aos
protegidos, muitas vezes ndo sao aceitas pelos
individuos que buscam a protecao (KUWAHARA,
2016).Tais normas de seguranca sao extremamente
rigidas e imp6em aos atendidos o abandono
completo da vida que conhecem, com mudanca
de endereco, proibicao de contato com antigos
amigos e até familiares, restricbes de circulacao,
entre outras.

Segundo dados do Programa de Protecao
a Vitimas e Testemunhas Ameacadas do Estado
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de Minas Gerais - PROVITA?°, nos anos de 2019 e
2020, foram encaminhadas ao programa, respecti-
vamente, quatro e trés solicitacoes de protecao
referentes a homicidios com competéncia para
persecucao penal na Comarca de Belo Horizonte,
totalizando oito testemunhas em 2019 e quatro
testemunhas em 2020. Tratava-se de mae, esposa,
irmaos, padrasto, amigo, namorado de vitimas, ou
ainda vitima tentada ou testemunha sem qualquer
grau de parentesco com a vitima. Nenhuma dessas
pessoas foi incluida no programa de protecao.

O baixo numero de solicitacdes de inclusao
no PROVITA pode indicar, por exemplo, a falta
de informacao dos servidores policiais acerca do
programa ou a recusa de vitimas e testemunhas
em buscar protecao. Ja o fato de todos os pedidos
terem sido negados nos anos em referéncia pode
significar que as vitimas e testemunhas nao se
enquadravam no perfil do programa, que a ameaca
sofrida nao foi considerada grave o bastante, ou
ainda que as pessoas nao aceitaram se submeter as
mudancas necessarias para inclusao no programa.

Segundo Marcia Cristina Ourives da Silva
(2016), os incluidos nos programas de protecao
sO terao suas vidas protegidas “enquanto o
processo ao qual seu testemunho esta relacionado
estiver em curso’, podendo ser desligados do
programa antes da conclusao do processo,
independentemente dos riscos aos quais estao
expostos. Diante de tal cenario, muitas vitimas e
testemunhas acabam optando por abandonar o
programa, ou nem mesmo aceitam ingressar nele.

Segundo Thatiane Santos (2019), tramita no
Congresso desde 2004 o Projeto de Lei n° 3503/04,
que trata dos direitos das vitimas de acoes
criminosas. Em seu artigo 2°, o referido projeto
determina que as vitimas tém direito a tratamento
digno por parte dos 6rgaos do sistema de justica
(inciso 1), a informacdes sobre a tramitacdo do
inquérito policial e do processo judicial (inciso 1),
e a protecao do Estado em caso de sofrer coagao
OU ameaca a sua integridade fisica, psicoldgica
ou patrimonial em razao de sua colaboracao
com a justica (inciso VIII). O PL considera como
vitima qualquer pessoa que sofre danos fisicos,

29 Dados solicitados através do Portal da Transparéncia.
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psicolégicos, morais, patrimoniais ou violagao de
seus direitos fundamentais decorrentes da pratica
criminosa.

Apesar da aprovacao de Leis que contem-
plam direitos de vitimas, como é o caso da Lei
Maria da Penha, da Lei da Escuta Especializada
e da Lei de Protecao a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas, alguns dos direitos elencados no PL
n° 3503/04 ainda nao se encontram plenamente
garantidos, como o direito a informacdes
referentes a tramitacao processual e o direito a
protecao estatal em caso de ameacas. A aprovacao
do referido projeto é de vital importancia, porém
nao resolvera, por si s6, as questoes de violacao
de direitos de vitimas e testemunhas. E necessario
que os operadores do sistema de justica sejam
capacitados para garantir tais direitos.

A pratica profissional da autora do presente
artigo chamou a atencao para o fato de muitas
testemunhas em inquéritos de homicidios, apesar
de terem presenciado o crime e saberem quem
Sa0 0s autores, se recusarem a “colocar no papel”o
nome dos criminosos. Algumas chegam, inclusive,
a se negar a prestar depoimento em sede de
inquérito policial, afirmando categoricamente
gue ndo comparecerao a Delegacia de Homicidios,
mesmo sendo intimadas diversas vezes.

Para os policiais envolvidos na investigacao, é
frustrante nao poder contar com uma testemunha
que detém tanto conhecimento acerca do crime,
Sua autoria e motivacao, especialmente quando
nao se dispde de outros meios de provar a autoria
delitiva. E tal frustracdo acaba se transformando
em insensibilidade e, algumas vezes, em abuso de
autoridade. Nao é incomum que policiais tentem
coagir a testemunha a comparecer a Delegacia
com a ameaca de conduzi-la coercitivamente ou
prendé-la, ou com a falsa promessa de que seu
depoimento serd mantido em sigilo, garantindo
que o autor do crime nao terd acesso a ele.

Entretanto, o principio do contraditério e da
ampla defesa garante ao acusado ter pleno acesso
a0s autos do processo, inclusive ao depoimento
das testemunhas, sua qualificacdo e endereco
completos, ainda que o depoimento seja feito de



forma “sigilosa” na Delegacia de Policia. E, muitas
vezes, a testemunha descobre isso da pior forma
possivel, através de ameacas por parte do autor
do crime para que ela retorne a Delegacia e mude
seu depoimento.

Tais atitudes levam a perda de credibilidade
da instituicao policial e a quebra da confianca que
a testemunha deposita no policial, levando a uma
maior resisténcia em cooperar com a investigacao
e com 0 processo criminal como um todo.

A legislacao brasileira nao permite que uma
testemunha se esquive do depoimento, conforme
se depreende do Art. 206 do Codigo de Processo
Penal: "A testemunha nao podera eximir-se da
obrigacao de depor” (BRASIL, 1941). Contudo,
ainda ndo existe, no ordenamento juridico
nacional, normas que garantam, de forma integral,
a seguranca e integridade das testemunhas.

Ainda que a Lei 9.807/1999 tenha trazido
um importante avanco no sentido de oferecer
protecao a vitimas e testemunhas ameacadas,
esta nao é suficiente para atender a todos aqueles
que sofrem coacdo por parte de criminosos
para nao depor. Além disso, a referida lei nao se
preocupa com a vitimizacao secundaria, e nao ha
um regramento que vise a reduzi-la ou a evita-la,
a excecao da Lei 13.431/2017, que preocupa- se
apenas com vitimas infantojuvenis.

Consideracoes finais

A revisao bibliografica realizada neste
trabalho objetivou analisar o processo de
vitimizacao secundaria de testemunhas em
inquéritos policiais e processos criminais na
apuracao de homicidios, além de identificar as
causas de tal vitimizacao e propor acdes que
possam minimiza-la.

A vitimizacao secundaria € um fendmeno
ocasionado pelos agentes do sistema de justica
criminal que atinge tanto vitimas quanto
testemunhas. Nos inquéritos policiais e processos
criminais relacionados a homicidios, a revitimizacao
pode afetar tanto os familiares da vitima direta do
crime quanto seus amigos, colegas de trabalho

e vizinhos, além das testemunhas que nao tém
qualquer relacao com a vitima.

Foram identificadas como causas da
revitimizacao das testemunhas de homicidios:
1) tratamento dispensado pelos policiais as
testemunhas, que sao vistas como meros
elementos probatérios; 2) acdes dos agentes
policiais que podem desencadear ameacas/
retaliacbes por parte dos criminosos; 3)
obrigatoriedade de depor; 4) falta de informacao
acerca do andamento do inquérito ou processo
criminal; 5) descrenca na capacidade da policia/
justica de apurar o crime e prender o autor; 6)
auséncia de protecao policial ou judicial contra
as ameacas sofridas; 7) repeticdo das oitivas para
diversos agentes estatais; 8) tempo de tramitagao
do processo; 9) falta de apoio psicologico e/
ou juridico; 10) falta de garantia de direitos, em
oposicao aos amplos direitos concedidos ao
investigado/acusado; 11) contato com o autor do
crime no ambito dos tribunais; 12) sensacao de
impunidade; 13) arquivamento do processo sem
que haja identificacdo ou condenacéo do autor.

Algumas medidas foram propostas pelos
legisladores brasileiros no intuito de evitar
ou reduzir a vitimizacao secundaria, com a
promulgacao de Leis que almejam proteger
vitimas e testemunhas, como as Leis n°©9.807/1999,
11.340/2006 e 13.431/2017. Entretanto, tais
dispositivos legais nao foram suficientes para
garantir sequranca aqueles que, por forca de lei,
sao obrigados a depor em inquéritos policiais e
processos criminais. Alguns autores estudados
sugerem a aplicacao da Lei da Escuta Especializada,
que foi instituida para proteger criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de crimes,
para individuos adultos. Contudo, acreditamos
que a aplicacao da referida Lei ndo impedird que
testemunhas de homicidios sejam ameacadas
ou agredidas por criminosos, que as intimidam
no intuito de permanecer impunes. Fazem-se
necessarias, portanto, medidas mais pungentes.

Sugestdes simples, como apontado em
alguns estudos, podem auxiliar na protecao das
testemunhas de homicidios. Como exemplo,
citamos a adaptacao do ambiente dos tribunais
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no sentido de impedir que testemunhas e vitimas
se encontrem com o acusado nos corredores
(salas de espera, banheiros e entradas/saidas
separadas) e a reducao do numero de oitivas,
que pode ser alcancada, por exemplo, com a
utilizacdo do depoimento para memaria futura.
Além disso, alguns autores sugerem que as
declaracdes das vitimas sejam tomadas somente
quando estritamente necessario, 0 que, a NOSSO
ver, também pode ser aplicado a testemunhas de
homicidios nos casos em que provas objetivas
sejam robustas o bastante para levar a denuncia
do investigado e a consequente condenacao.

Uma sugestao que podemos aventar é
a dispensa do depoimento prestado em sede
de inquérito policial. Na Delegacia de Policia,
o investigado nunca esta presente durante o
depoimento das testemunhas para exercer seu
direito ao contraditdério, logo, essa fase pode ser
excluida sem causar danos aos direitos do réu. Em
nosso entendimento, a investigacao policial seria
mais célere e eficiente se as oitivas deixassem de
ser feitas durante o tramite do inquérito e fossem
tomadas somente na fase processual. Entretanto,
entendemos que essa mudanca depende, em
grande medida, da alteracao do Codigo de
Processo Penal, o que, por 6bvio, nao é tao simples.
Porém, é um debate que precisa ser colocado em
pauta, de modo a melhorar a qualidade e eficiéncia
dos inquéritos policiais e trazer celeridade ao
processo criminal como um todo.

A autora compreende a importancia dos
principios do contraditério, da ampla defesa
e do devido processo legal. Sao conquistas
fundamentais para os individuos que sao
investigados, acusados e processados por crimes.
Todavia, os interesses dos acusados e das vitimas/
testemunhas devem estar em equilibrio, ou seja, 0
interesse do autor do delito, quanto ao confronto
e ao devido processo legal, ndo pode suplantar
o direito de vitimas e testemunhas a vida e a
seguranca.

A falta de pesquisas voltadas para as
testemunhas de crimes, sobretudo aquelas que, de
alguma forma, sofrem as consequéncias do delito,
indica um novo campo de estudos, que pode
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trazer producoes cientificas de grande relevancia
na area da vitimologia e da justica criminal.

Esta pesquisa nao pretendeu alcancar a
solucao definitiva para o problema da vitimizagao
secundaria de testemunhas. Ao contrario, buscou-
se suscitar o debate sobre um tema tao complexo
e relevante e chamar a atencao dos diversos atores
envolvidos na investigacao e persecucao penal dos
crimes de homicidio, bem como dos legisladores,
para a gravidade do problema e para a necessidade
de proteger os direitos das testemunhas a vida, a
dignidade, a integridade fisica e a seguranca. m
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POSSIVEL CONTRIBUIGAO DA AN
POLICIA CIVIL NO ARBITRAMENTO DA &

REPARACAO DO DANO MATERIAL
A VITIMA DE CRIME CONTRA ’
PATRIMONIO PELO JUIZO CRIMINAL .

Fernanda Rodrigues Goncalves®®

RESUMO: O presente trabalho buscou analisar o papel da
vitima de acao criminal ao longo da histéria da sociedade
e do nosso pals. Analisou como se da a reparacao do dano
material sofrido pela vitima de crime contra o patriménio e
quais as esferas judiciais possiveis. Verificou como tem sido a
aplicacdo do artigo 387, inciso IV, do CPP pelos juizes criminais
de primeira instancia do Egrégio Tribunal de Justica de Minas
Gerais e quais as justificativas para sua nao aplicabilidade e como respeitou- se os principios da ampla
defesa e contraditério. Os dados foram coletados através do banco de sentencas do site do Tribunal de
Justica. Chegou-se a conclusao de que a vitima é a grande prejudicada de imediato pelo ato criminoso,
merecendo ter um tratamento digno, ser ressarcida rapidamente, sendo amparada pelo juizo criminal e
gue o grande obice a fixacao do quanto indenizatoério, na sentenca condenatoria penal, € a demonstracao
nos autos da precificacdo do dano material sofrido. Ao final, sugeriu-se como a atuagao da policia civil
pode colaborar para que a vitima tenha uma resposta célere e satisfatoria no que tange a reparagao
do dano material sofrido através de laudo pericial.

Palavras-chave: Dano material. Vitima. Juizo Criminal. Artigo 387, inciso IV, CPP.

POSSIBLE CONTRIBUTION OF THE CIVIL POLICE IN THE ARBITRATION OF REPAIR
OF PROPERTY DAMAGE TO DE VICTIM OF CRIME AGCAINST PROPERTY BY THE
CRIMINAL COURT

ABSTRACT: The present work sought to analyze the role of the victim of criminal action throughout
the history of society and our country. It analyzed how the reparation of material damage suffered by
the victim of crime against property is repaired and what are the possible judicial spheres. It verified how
the application of article 387, item IV, of the CPP has been by the criminal judges of the first instance of
the Distinguished Court of Justice of Minas Gerais and what are the justifications for its non-applicability
and how the principles of ample defense and contradictory were respected. The data were collected
through the database of sentences on the website of the Court of Justice. It was concluded that the
victim is the most immediately harmed by the criminal act, deserving to be treated with dignity, to be
compensated quickly, being supported by the criminal court and that the great obstacle to the fixing of
the amount of indemnity, in the criminal condemnation sentence, is the demonstration in the records
of the pricing of the material damage suffered. In the end, it suggested how the civil police’s actions can
collaborate so that the victim has a quick and satisfactory response regarding the repair of the material
damage suffered through an expert report.

Keywords: Material damage. Victim. Criminal Judgment. Article 387, item IV, CPP
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Introducao

No que tange ao tratamento dado as vitimas
de acdes criminais, o Brasil tem seguido a evolucao
criminal da sociedade, passando por todas as fases
historicas que serao expostas adiante.

A legislacdo patria sempre foi no sentido de
que, para que a vitima de crime tenha reparado
o dano sofrido, cabia a ela entrar com acao na
seara civel, o que, por diversas razoes, seja pela
vulnerabilidade social, seja por nao querer contato
com o condenado ou até mesmo por medo e por
descrenca na justica, desestimulava que a vitima
procurasse uma reparacao pelo dano.

Adotando o caminho de valorizacao da
vitima, em 2008 a lei n° 11.719, alterou a redacao
doinciso IV, do artigo 387, do Cédigo de Processo
Penal Brasileiro, o qual passou a determinar que o
juiz fixara valor minimo para reparacao dos danos
causados pela infracao, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido, ao prolatar a sentenca
condenatoria penal.

Tal alteracao é de grande avan¢o no campo
da vitimologia, entretanto, foi colocada em nosso
ordenamento patrio sem qualquer referéncia a
procedimento a ser adotado pelo juizo para que
ao final da acdo penal a reparacdo do dano possa
ser fixada.

Com a entrada em vigor da citada lei,
surgiram diversos questionamentos processuais,
tais como: se aplicaria o disposto aos crimes
praticados antes de sua vigéncia; se a fixacao
do valor minimo poderia ocorrer de oficio ou
se seria necessario requerimento expresso para
tal e, no caso da necessidade de requerimento,
quem teria legitimidade para fazer o pedido e
em qual momento. Como se daria a realizagao
da prova para quantificacdo do dano, a ampla
defesa e contraditorio, e ainda, se o artigo trata
do arbitramento tanto do dano material quanto
do dano moral.

Nestes mais de dez anos da promulgacao da
Lei, doutrina e tribunais superiores estabeleceram
entendimentos para algumas destas perguntas,
0S quais serao expostos neste artigo, No entanto,
ainda ha muito a ser debatido.
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Nao se pretende analisar a referida mudanca
de forma ampla, considerando aplicacdo em
todos os tipos de crime, mas sim em uma espécie
particular. Busca-se realizar um estudo de como
tem se dado a reparacao do dano sofrido pela
vitima de crime contra o patrimoénio na esfera
do juizo criminal, trazendo posicionamentos
doutrinarios sobre a aplicacdo do referido artigo e
demonstrando como os juizes de primeiro grau do
Tribunal de Justica de Minas Gerais tém aplicado
a norma e quais as suas dificuldades.

A metodologia utilizada foi predomi-
nantemente qualitativa, de natureza basica,
exploratoria, documental e bibliogréfica. Para
tanto, a pesquisa foi realizada em duas fases:
primeiramente foi realizada uma revisao
bibliogréfica sobre a posicdo dos doutrinadores
brasileiros quanto ao tema. E, apds, foram
apresentados dados sobre como os juizes de
primeira instancia tém decido sobre o arbitramento
de dano material quando da prolacao da sentenca.
Tal informacao foi colhida através do banco de
sentencas que é disponibilizado a todos no site do
Tribunal de Justica de Minas Gerais. Tendo em vista
as milhares de sentencas cadastradas no site do
TIMG, fez-se uma busca das palavras “artigo 387, V"
e dano material”para filtrar as decisdes que seriam
correlacionadas ao tema do artigo.

Pretende-se concluir qual seria o ideal para
aplicacao da lei respeitando-se todos os principios
aos quais o direito esta submetido, bem como
qual seria a contribuicao da policia civil para que a
norma seja efetivamente aplicada e a vitima tenha
uma resposta rapida e satisfatéria em relacao ao
seu dano sofrido.

Vitima e evolucao histdrica

O termo vitima vem do latim vctimia e victus
e se referia a ser humano ou animal sacrificado
a uma divindade ou em algum rito sagrado.
Posteriormente foi ampliado para indicar o ser
humano que sofreu algum tipo de prejuizo.

Com o nascimento da vitimologia, ciéncia

que estuda a vitima, gerou-se certa polémica
para se chegar num conceito determinado, visto



a amplitude do tema, bem como os diversos
sentidos que o termo pode ter.

Bittencourt salienta como é dificil definir
um conceito Unico de vitima, demonstrando seus
varios sentidos:

o sentido originario, com que se designa a
pessoa ou animal sacrificado a divindade;
o geral, significando a pessoa que sofre os
resultados infelizes dos proprios atos, dos
de outrem ou do acaso; o juridico-geral,
representando aquele que sofre diretamente
a ofensa ou ameaca ao bem tutelado pelo
direito; o juridico-penal-restrito, designando
o individuo que sofre diretamente as
consequéncias da violagdo da norma penal;
e, por fim, o sentido juridico-penal-amplo,
que abrange o individuo e a comunidade
que sofrem diretamente as consequéncias
do crime. (BITTENCOURT 1974, p.71).

Em 1985, houve a Resolucao n° 40/34
adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
na qual estabeleceu-se que o conceito de vitima
seria aquela pessoa que sofreu agressao ou
atentado a algum bem juridico seu em razao de
acao ou omissao violadora da lei penal.

Ao se tornar vitima de um delito, a pessoa
passa por processos de vitimizacao. De acordo
com o que preleciona Antonio Garcia-Pablos de
Molina e Luiz Flavio Gomes (2000), o que ocorre
na vitimizacdo sao as consequéncias negativas de
um fato traumatico. Doutrinariamente, embora
nao seja totalmente pacifico, visto que alguns
autores acrescentam outros tipos, predomina a
classificacdao da vitimizacao em trés espécies ou
tipos.

A chamada vitimizacao primaria é aquela
que decorre diretamente da pratica do crime e
tem varios efeitos na vitima que variam de acordo
com a natureza criminosa, causando dano material,
fisico ou psicoldgico, podendo, inclusive, modificar
habitos e mudanca na conduta da pessoa vitimada.

Ja a vitimizacdo secundaria, também
chamada de revitimizacao ou sobrevitimizacao,
é causada pelas instancias formais de controle
social, tais como policia, ministério publico e
poder judiciario, ou seja, diz respeito ao tratamento
do Estado com a vitima violando novamente

seus direitos e garantias por ter que lidar com
um sistema burocratizado e muitas vezes com
profissionais despreparados e/ou insensiveis aos
seus sentimentos.

Em sede policial, quando o ofendido espera
por horas a fio até ser atendido, ndo tem seu
registro feito corretamente, tem que contar o que
aconteceu para diversas pessoas, revivendo 0s
fatos, ndo obtém informacdes sobre 0 andamento
do inquérito policial o qual é figura como vitima,
dentre outros, sao exemplos de ocorréncia da
vitimizacao secundaria, e, infelizmente, é o que
vemos ocorrer constantemente em nosso dia a
dia de trabalho.

Da mesma forma, na esfera judicial, quando
a vitima é tratada como mero objeto de prova,
sendo muitas vezes questionada com ironia
e deboche por parte de advogados, ficando
frente a frente com o acusado, tendo que fazer
reconhecimento e sendo confrontada, além de,
novamente, ter que reviver tudo o que passou,
mostra-se a incidéncia de sobrevitimizacao.

Por fim, o ofendido ainda pode sofrer a
vitimizacdo tercidria que é realizada pela sociedade,
podendo ocorrer no trabalho, no circulo de
amizades, no seio familiar e etc., consistente na
estigmatizacao, comentarios maldosos, irbnicos
e muitas vezes humilhantes e, até mesmo, o
afastamento das pessoas do seu circulo social,
individuos estes que deveriam |he apoiar e
acalentar por causa da violéncia sofrida.

Conforme destaca em seu artigo, Gangoni
(2018) demosntra que a histéria da vitima na
criminologia se divide em trés fases: primeiro a fase
"idade de ouro’, na qual ocorria o protagonismo da
vitima, depois a fase da neutraliza¢do e, por Ultimo,
a fase de revalorizacdo da vitima, tendo inclusive
surgido um ramo especifico para estudar a vitima,
denominado vitimologia.

A denominada fase do ouro é a primeira
fase e vai dos primérdios da civilizagao até o final
da Alta Idade Média. Neste periodo, a autotutela
garantiu o protagonismo da vitima na resolucao
dos conflitos penais. O que tinhamos era a
vinganca privada ilimitada, visando a satisfacao
pessoal da vitima que poderia escolher a punicao
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do criminoso, sendo desde o confisco de bens
materiais deste até mesmo a sua morte. Era
inexistente a distincao entre o ilicito penal e o
civil, assim, as punicdes representavam ao mesmo
tempo pena e reparacao.

Como vemos, essa fase foi marcada pelo
sentimento de vinganca e punicao e, devido
a isso e ao poder conferido a vitima, tinhamos
grande discrepancia entre a ofensa e a punicao,
sendo comum os excessos e falta de limites, o
que veio a ser corrigido posteriormente, através
de surgimento de algumas leis, a mais significativa
delas se trata da lei de Talido, presente no Codigo
de Hamurabi, a qual trouxe proporcionalidade ao
castigo a ser aplicado quando traz em seu bojo a
expressao “‘nao mais que olho por olho, dente por
dente e vida por vida"

Passamos entao, a partir do Século XlI, ao
periodo de neutralizacdo da vitima, essa fase que
perdurou até a segunda guerra mundial colocou
o ofendido em segundo plano.

O Estado assumiu o poder de punicao
e persecucao penal através do direito penal e
processo penal que surgem como matéria de
ordem publica, isso porque o crime passou a ser
considerado uma ofensa a ordem social.

A intervencao estatal trouxe proporcio-
nalidade e imparcialidade, afastando-se a
crueldade das vingancas, o que antes ocorria
com a autotutela. Surgiu também o sentido de
prevencao geral da pena, ficando em segundo
plano a reparacao do dano e sem qualquer
preocupacao com a satisfacao da vitima. A atencao
dos entes estatais € voltada aos sujeitos ativos do
crime.

A vitima passou a ser relegada a uma
posicao periférica, sendo mera informadora
do ilicito sofrido e apenas um objeto de prova,
ficando marginalizada ao processo penal. Molina,
juntamente com Luiz Flavio Gomes, tratam do
assunto:

O abandono da vitima do delito é um fato
incontestdvel que se manifesta em todos
0s ambitos: no Direito Penal (material e

processual), na Politica Criminal, na Politica
Social, nas proprias ciéncias criminoldgicas.
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Desde o campo da Sociologia e da Psicologia
social, diversos autores, tém denunciado esse
abandono: o Direito Penal contemporaneo
— advertem — acha-se unilateral e equivoca-
damente voltado para a pessoa do infrator,
relegando a vitima a uma posicdo marginal,
no ambito da previsao social e do Direto civil
material e processual” (GOMES E MOLINA,
2000, p. 73).

E também no Brasil foi assim até bem
pouco tempo, nao tendo o ordenamento juridico
disposicoes legais de protecao a vitima.

Com o final da Segunda Guerra Mundial
e toda a barbaridade do Holocausto com a
morte de seis milhdes de judeus nos campos de
concentracao nazistas, necessario se fez que toda
a humanidade voltasse seus olhos para as vitimas,
nao cabendo mais deixa-las em uma posicao de
neutralidade.

Assim, chegou-se na terceira fase, chamada
de redescobrimento da vitima, em que iniciou-
se uma preocupacao em amparar e respeitar
os direitos humanos do ofendido, dando-lhe
tratamento humanitario.

Surgiu a vitimologia, ganhando forca
principalmente nos anos 70, sendo esta a ciéncia
de estudo orientada para as vitimas. Destaca-se
como pioneiro no estudo da vitima de forma
sistematica, Benjamin Mendelsohn, que foi
advogado e professor israelita perseguido pelo
nazismo e que, em Bucareste, no ano de 1947,
realizou famosa conferéncia com o titulo “Um
horizonte novo na ciéncia biopsicossocial: a
vitimologia”

Cabe destacar que o periodo de
neutralizacdo do ofendido foi o maior e mais
longo da histéria, sendo que a evolucao do papel
da vitima na fase de redescobrimento ocorre de
forma lenta e gradual.

A Nova Zelandia é considerada a pioneira
em trazer para seu ordenamento juridico protecao
a vitima, com a promulgacao, em 1963, de uma
lei que concede indenizacao estatal as vitimas
de crimes violentos contra a pessoa, a New
Zealand Criminal Injuries Compensation Act. E,
assim, sucessivamente, os demais pafses foram



elaborando seus textos legais e convencdes para
a protecao da vitima.

Embora hodiernamente tem-se a percepcao,
principalmente por causa da midia e de alguns
politicos, de que os direitos humanos sao aplicados
exclusivamente aos infratores para resguardar seus
direitos, essa visdo nao é verdadeira. Pelo contrario,
os direitos humanos no direito internacional tém
importante impacto no tratamento das vitimas.

A Convengao Americana de Direitos
Humanos (1969) trouxe a propagacao dos direitos
fundamentais do homem, os quais sao inerentes
a todas as vitimas e, ainda, realcou algumas
disposicoes especificas em relagao aos direitos
processuais das vitimas.

A Organizacao das Nagoes Unidas veio a
desempenhar importante papel no estudo e
tratamento relacionados as vitimas de crime,
estabelecendo seus direitos, apods a realizacao de
diversos congressos para discutir o tema, sendo
que no dia 29 de novembro de 1985, a Assembleia
Geral aprovou a Resolucao 40/34 que tem um
anexo com a Declaracdo dos Principios Basicos
de Justica para as Vitimas de Delitos e Abusos de
Poder, considerada mundialmente como o grande
marco no reconhecimento e na promog¢ao dos
direitos das vitimas da criminalidade.

Referido documento ostentou diretrizes que
devem ser adotadas pelos Estados, visandos os
direitos da vitima:

()
Acesso a justica e tratamento equitativo

4. As vitimas devem ser tratadas com
compaixdo e respeito pela sua dignidade.
Tém direito ao acesso as instancias judiciarias
e a uma rapida reparacao do prejuizo por
si sofrido, de acordo com o disposto na
legislacdo nacional.

5. Ha que criar e, se necessario, reforcar
mecanismos judicidrios e administrativos
que permitam as vitimas a obtencao de
reparacao através de procedimentos, oficiais
ou oficiosos, que sejam rapidos, equitativos,
de baixo custo e acessiveis. As vitimas devem
ser informadas dos direitos que Ihes séo
reconhecidos para procurar a obtencao de
reparagao por estes meios.

6. A capacidade do aparelho judiciario e
administrativo para responder as necessidades
das vitimas deve ser melhorada:

a) Informando as vitimas da sua funcéo e das
possibilidades de recurso abertas, das datas
e da marcha dos processos e da decisao das
suas causas, especialmente quando se trate
de crimes graves e quando tenham pedido
essas informacoes;

b) Permitindo que as opinides e as preo-
cupacoes das vitimas sejam apresentadas e
examinadas nas fases adequadas do processo,
quando 0s seus interesses pessoais estejam
em causa, sem prejuizo dos direitos da defesa
e no quadro do sistema de justica penal do
pals;

C) Prestando as vitimas a assisténcia adequa-
da ao longo de todo o processo;

d) Tomando medidas para minimizar, tanto
quanto possivel, as dificuldades

encontradas pelas vitimas, proteger a sua vida
privada e garantir a sua seguranca, bem como
a da sua familia e a das suas testemunhas,
preservando-as de manobras de intimidacao
e de represalias;

7. Evitando demoras desnecessarias na
resolucdo das causas e na execucao das
decisbes ou sentencas que concedam
indemnizacgao as vitimas. Os meios extra-
judiciarios de solucédo de diferendos, incluindo
a mediacao, a arbitragem e as praticas
de direito consuetudinario ou as praticas
autéctones de justica, devem ser utilizados,
quando se revelem adequados, para facilitar
a conciliagdo e obter a reparacao em favor
das vitimas. Obrigacdo de restituicédo e de
reparagao

8. Os autores de crimes ou 0s terceiros
responsaveis pelo seu comportamento
devem, se necesséario, reparar de forma
equitativa o prejuizo causado as vitimas, as
suas familias ou as pessoas a seu cargo. Tal
reparacao deve incluir a restituicao dos bens,
uma indemnizacao pelo prejuizo ou pelas
perdas sofridos, o reembolso das despesas
feitas como consequéncia da vitimizacao, a
prestacao de servicos e o restabelecimento
dos direitos.

9. Os Governos devem reexaminar as
respectivas praticas, requlamentos e leis, de
modo a fazer da restituicdo uma sentenca
possivel nos casos penais, para além das
outras san¢oes penais.

10. Em todos os casos em que sejam causados
graves danos ao ambiente, a restituicdo deve
incluir, na medida do possivel, a reabilitacdo
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do ambiente, a reposicdo das infra-
estruturas, a substituicdo dos equipamentos
colectivos e o reembolso das despesas de
reinstalacao, quando tais danos impliquem
o desmembramento de uma comunidade.

11. Quando funcionéarios ou outras pessoas,
agindo a titulo oficial ou quase oficial, tenham
cometido uma infraccao penal, as vitimas
devem receber a restituicao por parte do
Estado cujos funcionarios ou agentes sejam
responsaveis pelos prejuizos sofridos. No
caso em que o Governo sob cuja autoridade
se verificou 0 acto ou a omissédo na origem
da vitimizagao j& nao exista, o Estado ou o
Governo sucessor deve assegurar a restituicao
as vitimas.

Indemnizacao

12. Quando nao seja possivel obter do
delinquente ou de outras fontes uma
indemnizacdo completa, os Estados devem
procurar assegurar uma indemnizacao
financeira:

a) As vitimas que tenham sofrido um
dano corporal ou um atentado importante
a sua integridade fisica ou mental, como
consequéncia de actos criminosos graves;

b) A familia, em particular as pessoas a
cargo das pessoas que tenham falecido ou
que tenham sido atingidas por incapacidade
fisica ou mental como consequéncia da
vitimizagao.

13. Serd incentivado o estabelecimento, o
reforco e a expansao de fundos nacionais de
indemnizacao as vitimas. De acordo com as
necessidades, poderao estabelecer-se outros
fundos com tal objectivo, nomeadamente nos
casos em que o Estado de nacionalidade da
vitima ndo esteja em condicoes de indemniza-
la pelo dano sofrido.

Servicos

14. As vitimas devem receber a assisténcia
material, médica, psicoldgica e social de que
necessitem, através de organismos estatais,
de voluntariado, comunitéarios e autdctones.

15. As vitimas devem ser informadas da
existéncia de servicos de saude, de servicos
sociais e de outras formas de assisténcia que
lhes possam ser Uteis, e devem ter facil acesso
a0s Mesmos.

16. O pessoal dos servicos de policia, de
justica e de saude, tal como o dos servicos
sociais e o de outros servicos interessados
deve receber uma formacéao que o sensibilize
para as necessidades das vitimas, bem como
instrucdes que garantam uma ajuda pronta e
adequada as vitimas.
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17. Quando sejam prestados servicos e ajuda
as vitimas, deve ser dispensada atencao as
que tenham necessidades especiais em razao
da natureza do prejuizo sofrido ou de factores
tais como os referidos no paragrafo 3, supra.

(..) (Declaracao da ONU, 1985 — Resolucao
40/34).

Conforme pode-se ver da transcricao
acima, o anexo da Resolucao traz principios 0s
quais os Estados utilizamsn como orientacao para
concretizarem a protecao dos direitos da vitima.

No que tange a situacao da vitima de ilicito
penal no Brasil, tem-se que o pais acompanha
vagarosamente a evolucao historica mundial.
Pode-se dizer que até bem pouco tempo nao
havia qualquer lei ou programa brasileiro que
visava resguardar os direitos da vitima, e o pais
engatinha no quesito protec¢ao a vitima.

Tanto é assim que o Brasil ja foi condenado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por
violacdo aos direitos fundamentais reconhecidos
as vitimas criminais pela Convencao Americana de
Direitos Humanos.

Tivemos condenacdo no caso de Damiao
Ximenes Lopes (CIDH, 2006), que foi internado em
uma clinica psiquiatrica no Ceard, sendo submetido
a condicoes desumanas e degradantes, tendo sido
violada sua integridade fisica e acabou falecendo,
sem que houvesse qualquer investigacao do
ocorrido.

Também houve o caso de Sétimo Garibaldi,
integrante do Movimento dos Sem Terra, que foi
assassinado em 1998 por homens encapuzados no
Estado do Parand. O inquérito foi arquivado sem
qualquer identificacao de responsabilizacao dos
culpados. A CIDH novamente condenou o Brasil
pela violagdo aos direitos da vitima, determinando
a realizacdo de investigacéo eficiente e em prazo
razoavel, bem como condenou o Brasil a Danos
morais e imateriais.

Por fim, vale citar ainda a condenacao do
Brasil no caso de Maria da Penha, talvez o mais
conhecido nacionalmente, que consistiu numa
mulher que sofria violéncia doméstica por parte
do marido, vindo, inclusive, a sofrer uma tentativa
de homicidio que a deixou paraplégica, sendo



que nao teve seus direitos amparados pela justica
brasileira, tendo a corte entendido pela violacao
dos direitos da vitima e responsabilizou o Estado
brasileiro por negligéncia e omissao em relacao
a violéncia doméstica, recomendando reformas
na legislacao penal com o objetivo de evitar a
tolerancia estatal nos casos de violéncia doméstica.

Doutrinariamente, temos como pioneiro
a tratar da vitimologia no Brasil, o professor
Paulo Cornil, que publicou em 1958 o primeiro
artigo sobre vitimologia que tinha como titulo:
“Contribuicao da Vitimologia para as ciéncias
criminolégicas”.

O Codigo Penal Brasileiro, que é de 1940,
destina poucos artigos sobre a vitima, nao
trazendo destaques quanto a ela. Por ocasiao da
Reforma realizada em 1984, incluiu-se dispositivos
inovadores no que diz respeito ao ofendido, o
que demonstra o inicio da influéncia dos estudos
vitimolégicos, mas ainda de forma muito discreta.

A promulgacao da Constituicao Federal
em 1988, adotando o Estado Democratico de
Direito, trouxe todos os principios fundamentais
dos direitos humanos, merecendo destaque
para o da dignidade humana, que fundamenta
toda a protecao merecida pela vitima, além de
trazer expressamente os direitos assegurados aos
individuos que sao vitimados.

Tendo em vista que a Constituicao adotou
a orientacao da ONU e das modernas doutrinas
vitimoldgicas, se tornando marco historico no
avanco na protecdo as vitimas de crimes, o Estado
comecou a fazer leis e programas visando cumprir
com o prelecionado pela carta magna.

Podemos citar acdes legislativas concretas
gue mostram a atencdo que se da a pessoa
ofendida, resgatando-lhe a dignidade, dentre
outras, a Lei n° 9.099/95, Lei n° 11.340/06,
Lei n° 11.690/2008, Lei n° 12.845/2013, Lei n°
13.431/2017, Lei n° 14.245/2021, o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas criado pela Lei n°9.807/99, e algumas
leis que reformaram nosso Coédigo de Processo
Penal, destacando-se a Lei n° 11.719/08, cujo
estudo é feito neste artigo.

Assim, notadamente se vé que grandes
avangos aconteceram no que diz respeito a criacao
de institutos para protecao da vitima, alicercado
nos principios da Vitimologia.

Reparacao de danos a vitima

Com a pratica do crime, gera para o autor
o dever de reparar os danos causados a vitima.
Conforme ja dito alhures, durante muito tempo,
o direito penal se esqueceu da vitima, voltando
suas forcas para o agressor. O professor Cristiano
Menezes analisa essa fase da seguinte forma:

A ideia de neutralizacao da vitima entende
que a resposta ao crime deve ser imparcial,
desapaixonada, despersonalizando a
rivalidade. O problema daf decorrente é
que a linguagem simbdlica do direito e
formalismo transformaram vitimas concretas
em abstracoes. Observe-se, ainda, que a
punicao serviria como prevencao geral.
Pouca preocupacao havia com a reparacao
(MENEZES, 2019).

Para buscar o ressarcimento pelos prejui-
zos causados pelo ato criminoso, restou-lhe
unicamente a acao de natureza civil.

A questao se da em como se chegaria a
essa reparacao, visto que esta é de carater civil,
e em qual ambito ela ocorreria e como se daria a
integracao entre as jurisdicoes penal e civil.

Entende Palermo (2009, p. 142), ser possivel
que, a0 mesmo tempo, a reparacao englobe os
danos civis (materiais ou morais) suportados pela
vitima diretamente, como pode, também, ter uma
destinacao vinculada a sociedade, como modo de
restauracao da paz juridica coletiva.

A doutrina, em regra, distingue quatro tipos
de sistemas de integracao da jurisdicao:

- Sistema de confusao, o qual considera que
a tutela jurisdicional penal e civil se da em uma
Unica acao. Nela havia dois pedidos: um para a
punicdo penal e outro para a satisfacdo reparatoria.

- Sistema de solidariedade, em que tanto a
acao civil quanto a acao penal deve ser exercida
frente a mesma unidade jurisdicional.
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- Sistema da livre escolha ou interdepen-
déncia, que enseja ao interessado escolher em
qual ambito ele entrard com a acao reparatoria, se
no juizo penal ou no civel, sendo que é necessario
aguardar o deslinde da acao penal.

- Sistema da separacao ou independéncia,
em que € vedado o exercicio da acao de reparacao
no juizo criminal, devendo o ofendido fazé-la
exclusivamente no juizo civel.

Os dois primeiros sistemas sao raramente
usados, tendo-se noticias de que o primeiro ja foi
utilizado no México e o segundo em Portugal. J3
o sistema da livre escolha é o amplamente usado
na Europa, enquanto o da separacao é adotado
pelos ordenamentos anglo-saxoes.

Em relacao ao Brasil, o sistema adotado,
conforme posicao majoritaria da doutrina, seria o
da separacdo, porém com certas peculiaridades.
Segundo o mestre Tourinho Filho (1999), o
sistema adotado pelo direito brasileiro seria o da
independéncia, mas, com mitigacao, isso porque a
vitima tem a opgao de aguardar a sentenca penal
condenatoria transitada em julgada para ingressar
com execucao no Juizo Civel (art. 63 do CPP)*' na
chamada acao civil ex delito, ou pode ajuizar desde
logo acao civel para fins da reparacao do dano (art.
64 do CPP)*, entretanto, esse juizo podera agir de
acordo com a norma penal e devera, conforme
disposto na norma civil, suspender a acao civil até
que seja julgada a acao penal, com a finalidade de
se evitar decisdes colidentes sobre o mesmo fato
(§ Unico do art. 64, do Codigo de Processo Penal
c/coart. 265, 1V,"a"do Codigo de Processo Civil)®.

Temos que esporadicamente o ofendido
ingressa com acao civel competente para
conseguir a reparacao do dano, isso porque
a sistematica adotada até o momento traz
procedimento complexo, lento, que desestimula
a vitima, que ja esta em estado de vulnerabilidade,
nao tendo muitas vezes condi¢cdes econdmicas

para mover o processo, além de nao querer reviver
O que passou e, ainda, medo de ter contato,
mesmo que processual, com o autor do fato
Criminoso.

Concretizando o ideal de Estado Demo-
cratico de Direito, devido a necessidade de resgatar
a dignidade da vitima concedendo participacao
efetiva na relacdo processual, visando a reparacao
do dano suportado pela acao criminosa, o Brasil
promoveu alteracdes no Codigo de Processo
Penal para aproximar os institutos do processo
penal e civil, com o intuito de transparéncia,
desburocratizacdo e celeridade, que sao corolarios
da estrutura acusatoria, sendo esta adotada pela
nossa Constituicao.

A essas alteracoes foi dado o nome de
reforma, e Ada Pellegrini, jurista que presidiu a
Comissao da Reforma, explicita as motivagoes
para realiza-la:

E fato notdrio que o Codigo de Processo
Penal brasileiro de 1941, embora j& adotando
0 modelo acusatdrio, se encontrava
totalmente superado pela realidade dos
Nnovos tempos, a exigir um estatuto que
primasse pela eficiéncia, evitando formalismos
e procrastinacdes inuteis, de modo a tornar
0 processo penal mais simples, célere,
desburocratizado e aberto. Por outro lado,
a Constituicdo de 1988 introduziu no
sistema penal principios e regras com as
quais o Cédigo processual de 1941 entrou
em conflito, de modo que muitas de suas
normas perderam eficidcia em face da nova
ordem juridica ou devem ser interpretadas
de modo diverso do tradicional, sob pena
de néo se coadunarem com a Constituicao.
(GRINOVER, 2009, p.95)

Seguindo a tendéncia mundial de valoriza-
cao da vitima, a Lei n° 11.719/2008 alterou a
redacdo do artigo 387, inciso IV, do Codigo de
Processo Penal Brasileiro, a saber:

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca
condenatdria: (...)

31 Art. 63, CPP - Transitada em julgado a sentenca condenatéria, poderdo promover-lhe a execucdo, no juizo civel, para o efeito
da reparacdo do dano, o ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros. Pardgrafo Unico - Transitada em julgado a sentenca
condenatoria, a execucdo podera ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso IV do caput do art. 387 deste Codigo sem prejuizo

da liquidacdo para a apuracdo do dano efetivamente sofrido.

32 Art. 64, CPP - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a acdo para ressarcimento do dano podera ser proposta no juizo

civel, contra o autor do crime e, se for caso, contra o responsavel civil.

33 Paragrafo Unico do artigo 64, CPP - Intentada a acao penal, o juiz da acéo civil poderé suspender o curso desta, até o julgamento
definitivo daquela. Artigo 265, inciso IV, alinea “a”do CPC - Suspende- se o processo: (..) IV - quando a sentenca de mérito: a) depender
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IV - fixara valor minimo para reparacdo dos
danos causados pela infracdo, considerando
os prejuizos sofridos pelo ofendido; (Brasil,
2008)

A redacao deste inciso nasceu com o
objetivo de garantir a obrigacao de reparar o
dano como efeito genérico na sentenca penal
condenatoria, trazendo o dever de o juiz, ao
proferir sentenca de condenacao, fixar um valor
minimo para a reparacao dos danos causados pela
infracao em favor da ofendida.

Neste caso, com a ocorréncia do transito
em julgado da sentenca penal, a vitima podera
promover a execucao do valor arbitrado.

Em que pese o legislador merecer elogios,
visto que referida norma converge com a atual
fase de valorizacdo da vitima e visa assegurar o
direito de ter uma célere e rapida reparacao,
pode-se dizer que a lei é deficiente no que tange
a sua aplicacao, ja que nao foi trazida qualquer
orientacao procedimental para que o aplicador
da lei a utilize no caso concreto.

Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes, Rogério
Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto falaram:

“Sem embargo da precariedade vista na
imensa maioria de nossos féruns, incapazes,
consequentemente, de aplicar, na préatica,
0 que vem previsto em lei, parece que a
colocacado desse dispositivo indica um norte,
cabendo que se cobrem, a partir de agora, das
autoridades competentes, a implantacdo dos
equipamentos sociais necessarios ao efetivo
cumprimento das medidas previstas”. (GOMES;
CUNHA; PINTO, 2008)

InUmeros questionamentos surgiram sobre
0s requisitos necessarios para que o juiz fixe o valor
minimo a titulo de reparacao.

A primeira duvida consistiu em saber se o
juiz deve fixar o valor minimo para a reparacdo dos
danos nas sentencas de crimes praticados antes
da vigéncia do art. 387, IV, do CPP. Tal quest&o foi
superada por nossos doutrinadores e tribunais
patrios no sentido de que, por se tratar de norma
hibrida (traz direito processual e material), nao se
pode retroagir em prejuizo do réu, aplicando-a,

portanto, somente aos delitos ocorridos apods a
sua vigéncia.

Outra pergunta que surgiu foi se € necessario
a provocacao para que o juiz fixe o valor minimo
ou se o pode fazer de oficio. Embora parte de
doutrinadores, como Busato (2017), defenda a
obrigacédo do juiz fixar o valor oficiosamente, ja
que o artigo trata dos requisitos essenciais da
sentenca, a jurisprudéncia sequiu entendimento
de outra parte da doutrina, como do grande
Nucci (2013), no sentido de que o juiz ndao pode
agir ex officio, devendo haver o pedido expresso.
Sendo pacificado tanto pelo Superior Tribunal de
Justica quanto pelo Supremo Tribunal Federal a
necessidade do pedido.

Como o posicionamento firmado é o de
obrigatoriedade de pedido para a fixacao de
valor minimo para reparacao do dano, surgiu a
indagacao de quem seria competente para tal
pedido e em qual momento ele deveria ser feito.
A Jurisprudéncia foi firmada no sentido que que
tanto o Ministério PUblico quanto o ofendido
podem realizar o pedido de arbitramento de
reparacao de danos, e que tal pedido deve ser
feito na denuncia ou na queixa, isso para que
se oportunize ao réu o contraditério e a ampla
defesa, pois é imprescindivel que seja dada a
possibilidade do réu de se manifestar sobre o
pedido de reparacao.

Outro ponto doutrinariamente controver-
tido é se o artigo 387, inciso IV, do CPP, ao dispor
sobre dano, estaria falando somente sobre dano
material ou englobaria dano moral. Uma corrente
aposta que o juiz somente poderia fixar o dano
material, esses doutrinadores entendem que o
dano moral, por se tratar de questao de extrema
complexidade e que nem mesmo a lei estabelece
critérios para a sua fixacao, nao deve ser tratado
dentro do juizo criminal, entretanto, nossos
tribunais patrios ja corroboram o entendimento
da corrente que entende poder haver fixacdo do
dano moral, encabecado por NUCCI (2013) que
afirma que "o valor minimo deve ser, em verdade,
amplo, abrangendo tanto a reparacao visivel (dano

do julgamento de outra causa, ou da declaracdo da existéncia ou inexisténcia da relagcédo juridica, que constitua o objeto principal de

outro processo pendente.
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material) quanto a psicoldégica (dano moral), pois
ambas sao passiveis de discussao e demonstracao
durante o tramite criminal.

Por fim, o maior desafio quanto ao artigo
citado é em como se daria a prova para a
quantificacdo tanto do dano material quanto
moral. Ndo ha nenhum consenso em relacao a tal
questionamento. Didier Junior (2003) defende que
“[..] nos casos em que nao haja dados suficientes
para fixacdo do quantum minimo, nao estaria o
magistrado submetido a essa regra, conquanto
deva deixar expressos 0s motivos pelos quais
deixou de fixar o quantum minimo".

O que temos como base é a posicao de
que se demandar uma prova complexa, extensa,
que ird atrasar o processo penal, 0 juiz nao devera
fixar valor, deixando a instrucdo probatdria para o
processo civel. Exemplo disso foi o que ocorreu
com o julgamento do chamado “mensalao” pelo
STF, em que o entao ministro Joaquim Barbosa
nao fixou valor minimo sob o argumento de que
“a extrema complexidade dos fatos e a intensa
imbricacdo dos crimes tornam inviavel a fixacédo
de forma segura de um valor, ainda que minimo,
para reparacao dos danos causados pelos delitos
praticados por cada um dos réus”.

Fixacao do dano material no crime
contra patrimonio

Devido a toda a incerteza que paira sobre a
fixacdo de valor minimo para reparacao a vitima na
sentenca condenatoria, sendo que mesmo apos
mais de dez anos da promulgacao da alteracao
trazida, incontaveis sao as interrogacoes que a
norma trouxe, existindo grande debate e discussao
entre autores e até mesmo em nossos tribunais
patrios que nao chegam a consenso, atemo-
nos a pesquisa de como os juizes de primeira
instancia do Tribunal de Justica de Minas Gerais
tém se posicionado em relacao a fixagcao de valor
minimo para reparacao de dano nos crimes contra
patrimonio.

Tal fato se da em virtude de se acreditar
que, nesta espécie de delito, resta sobejamente
possivel o integral cumprimento da legislacao,
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sendo ainda admissivel que a Policia Civil de Minas
Gerais tenha plenas condicdes de cooperar para
que o direito da vitima seja satisfeito no que tange
a reparacao minima do dano patrimonial sofrido
em decorréncia do cometimento do crime.

A Policia Civil tem papel fundamental na
vida das pessoas que sofrem um ilicito penal. E
ela quem trabalha com as agruras das vitimas
desde o momento da realizacao do boletim de
ocorréncia, passando-se por toda a investigacao,
com destaque para as oitivas e, por fim, com a
conclusao do inquérito policial e sua remessa
a justica. E é por isso que é imprescindivel que
a vitima seja respeitada e tenha assegurados 0s
seus direitos fundamentais, sendo tratando com
dignidade.

Dessa forma, nada mais coerente que
a Policia Civil tenha importante participacao
no processo de fixacdo do valor minimo para
reparacao do dano a vitima no que tange aos
crimes contra patrimonio.

No intuito de verificar como os magistrados
mineiros de primeiro grau tém aplicado o artigo
387,inciso IV do CPP, no que tange ao arbitramento
de reparacao minima material nos crimes desta
espécie, fez-se a pesquisa no site do TIMG.
Assim, apareceram 3.473 (trés mil, quatrocentos
e setenta e trés) decisdes. Para que se tornasse
vidvel a apresentacao de nimeros, uma vez que foi
necessario analisar decisao por decisao, analisou-se
as sentencas proferidas no periodo de 01/07/2021
a 31/12/2021, sendo encontradas 66 sentencas
proferidas e cadastradas no portal do Tribunal de
Justica deste estado.

Dessa forma, os nimeros apresentados sao
representativos, trazendo uma nogao percentual
de como alguns juizes estao decidindo sobre
a fixacdo de valor minimo de indenizacdo nas
sentencas criminais condenatorias, entretanto,
ndo podemos falar em niimeros absolutos, visto
que nem todas as sentencas proferidas em todos
0s juizos criminais de primeira instancia do Estado
sao cadastradas no site.

Das sentencas condenatérias proferidas em
crimes contra o patriménio e cadastradas no site,
13,95% néao fez qualquer referéncia sobre o artigo



objeto de estudo, 4,65% arbitrou o valor levando
em consideracao o que restou demonstrado
nos autos, em 13,95% nao foi fixado o valor visto
que o dano ja havia sido reparado, normalmente
consistente na devolucao do patrimoénio subtraido;
2,32% dos juizes achou por bem nao fixar o valor,
visto que o pedido so foi realizado em sede de
alegacoes finais, o que afetaria os principios do
contraditério e ampla defesa.

Em 16,27% dos casos nao se determinou o
valor minimo sob a alegacdo de que nao foi feito
realizado pedido para tanto e, por fim, tiveram
48,83% das sentencas que os prolatores das
decisdes nao estabeleceram o valor minimo para a
reparacao devido ao fato de nao terem elementos
probatorios para se chegar a um valor minimo de
reparacao.

Nesse diapasao, varios foram as funda-
mentacdes, mas todas em convergéncia com a
dificuldade de se definir um valor minimo. Além da
ja afirmativa de inexisténcia de elementos para a
fixacao, houve alegacao de que nao foi possivel se
apurar o valor, de auséncia de instrucao probatoria
para definicdo da quantia devida, de inexisténcia
de meios suficientes para atribuicdo do montante
e, ainda, que nao foi apurado o prejuizo durante o
tramitar do processo.

Dos numeros apresentados podemos
depreender que, mesmo apds tanto tempo
decorrido do inicio da vigéncia da Lei, e, tendo em
vista 0 entendimento de que é necessario pedido
prévio para que o juiz possa decidir, muitas vezes
o pedido néo é realizado, ou é feito tardiamente,
nao podendo o juiz cumprir com o que lhe é
determinado.

Cabe destacar que, em todas as sentencas
em que ocorreu pedido, este foi realizado pelo
nobre promotor de justica e que, como paladino
na justica, cabe se atentar para que na denuncia
sempre conste o pedido de fixacdo do valor
minimo para que seja satisfeito o direito da vitima
de ter seu dano reparado.

Nota-se também que, embora a reforma
na legislacao se deu para que se haja um maior
envolvimento do ofendido no processo, nao é
isso 0 que vem ocorrendo, necessitando de uma

politica para conscientizacao da vitima quanto aos
seus direitos.

Por fim, da pesquisa realizada, constata-se
que o grande problema enfrentado pelo juizes
é em relacao a quantificacdao do minimo para
reparacao patrimonial e, nesse caso, vemos
uma certa omissao ou descaso dos envolvidos
no sistema processual para que a norma seja
concretizada nas sentencas condenatorias
criminais, sobretudo ao se falar em dano material
nos crimes contra patrimonio, isso porque nao é
de grande dificuldade, neste tipo de delito, mostrar
o0 valor minimo de prejuizo que a vitima sofreu.

E é justamente nesse ponto que a Policia
Civil de Minas Gerais pode prestar o seu auxilio
para que o magistrado tenha maiores condicoes
de fixar o valor minimo para reparacdo do dano
nos crimes patrimoniais.

A prova pericial ¢ um dos meios de prova
mais consistentes no Processo Penal, visto que
concede maior seguranca juridica ao processo e
também ao Juiz para formar sua convicgao.

E por que este tipo de prova nao ser utilizado
para alicercar a decisao final do juiz quanto ao
valor da reparacao do dano material em crimes
contra o patrimoénio?

Dentre as pericias, temos a avaliacao,
que é o0 exame pericial que tem por objetivo a
determinacao do valor monetario de alguma coisa.
Essa avaliacdo pode tanto ser de forma direta,
guando se tem o objeto em maos, quanto indireta,
sendo que o perito fard valoracdo econdmica da
coisa.

Assim, com a ocorréncia do crime contra
patrimdnio, durante a investigacao, o delegado
pode solicitar a avaliagao do bem para o perito,
sendo que o laudo pericial que sera juntado
ao inquérito podera servir de base para o juiz
sentenciante.

F, se usar deste artificio que se tem a disposi-
cao, haverd beneficios ndo sé para a vitima, bem
como até mesmo para o acusado, pois, Caso
queira, podera exercer a mais ampla defesa e
contraditério j& que, quando da citacao, terd nos
autos o laudo de avaliacao, elaborado por pessoa
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isenta que ndo tem qualquer interesse na causa e
nem relacionamento com as partes.

Consideracoes finais

Vitima, sob a 6tica da criminologia, é aquela
pessoa que sofreu agressao a algum bem juridico
seu em razao de acao delituosa perpetrada por
um agente.

Na histéria da humanidade e da criminologia,
a vitima tem tracado um caminho arduo, no que
tange a protecao dos seus direitos, meios para
conseguir uma reparacao dos danos sofridos de
forma répida e eficiente.

Em seu percurso histoérico, saiu da “idade
de ouro’, na qual a vitima era protagonista e tinha
poderes ilimitados, podendo ela mesma ou seu
cla escolher a punicao do criminoso, passando
por sua neutralizacdo, tendo sido deixados seus
interesses de lado, e por fim, a sua revalorizacao,
com destaque ao surgimento da vitimologia.

Somente nesta Ultima fase é que surgiu o real
interesse na reparacao de dano da vitima, com a
publicacao de diversos documentos internacionais
que asseguram direitos a elas, preconizando o
direito a uma rapida reparacdo do dano sofrido e
recolocando a vitima numa posicao mais relevante
no processo penal.

O Brasil, embora caminhe vagarosamente,
tem elaborado leis e projetos, com base nos
estudos de vitimologia e sequindo os principios
internacionais, visando resgatar a dignidade da
vitima e resguardar seus direitos fundamentais,
principalmente apds a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

E uma dessas tentativas de dar maior
atencdo ao ofendido, foi a publicacdo da lei que
alterou o artigo 387, IV, do, CPP, incluindo no
ordenamento o dever de o juiz fixar um valor
minimo para reparacao do dano sofrido em favor
da vitima, quando da prolacdo da sentenca penal
condenatoria.

Tal norma buscou a valorizacao da vitima no
processo penal, liviando-a do énus de pleitear no
juizo civel a reparacao dos danos causados pelo
ilicito penal.
|86 | AVANTE | Revista Académica

Como os legisladores ndao trouxeram
orientacdes procedimentais sobre a aplicacao da
norma, surgiu grande divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial quanto ao assunto.

Assim, a pesquisa trouxe relevancia
para sintetizar como tem sido as posicoes
dominantes da jurisprudéncia em relacéo a
pontos controvertidos da alteracao e, ainda,
visando dar suporte para a célere reparacao do
dano material sofrido pela vitima nos crimes os
quais se acredita ser imperioso e de facil aplicacao
da norma, os crimes patrimoniais, pesquisou-se
quais os problemas enfrentados pelos magistrados
e procurou dar a eles uma solucao.

Cabe dizer que, embora esteja na contramao
da recente jurisprudéncia, filia-se a corrente que
entende que o magistrado tem a obrigacao de
fixar a quantia minima de reparacao do dano na
sentenca, independente de requerimento, isso
porque todos os demais incisos do artigo trazem
pontos obrigatérios que o juiz tem que abordar
em sua decisao, assim, acredita-se que a intencao
do legislador seria essa. Até mesmo porque tal
interpretacao vai ao encontro do melhor interesse
da vitima.

Na pesquisa realizada, descobriu-se dois
principais motivos para o nao arbitramento da
reparacao minima de danos materiais nos crimes
contra o patrimoénio, nos termos do art. 387, 1V,
do CPP.

Um seria a falta de requerimento expresso
seja por parte do Ministério Publico seja por parte
do ofendido.

Para resolver esse dbice, sugere-se que 05
Promotores habituem-se a incluir na peca de
denuncia o pedido de fixacdo de indenizacao
minima pelos prejuizos sofridos pela vitima. Isso
porque, sendo o MP o titular da acao, a inclusao da
solicitacdo na peca acusatoria inicial € o meio mais
eficiente de se resguardar os direitos processuais
do réu e, ainda, de se garantir a satisfacao do
desejo de reparacao da vitima.

Em relacdao ao ofendido, a possibilidade
de realizar tal requerimento é desconhecida por
grande parte da populacdao que é leiga quanto ao



processo. Dessa forma, entende-se que o Estado
poderia criar campanhas de conscientizacao das
prerrogativas da vitima, visando que elas realizem
o pedido de fixacdo quando houver a inércia do
parquet.

O grande obstaculo a fixacdo do quanto
indenizatorio a vitima é a demonstracdo nos autos
da precificacdo do dano material sofrido.

E sdo nesses casos em que se opina ser
primordial a atuacao da policia civil visando uma
resposta célere e satisfatéria a vitima do ilicito
penal no que tange a reparacao do dano, isso
porque durante a realizacdo do inquérito policial
se cré que bastaria a designacao de pericia para
avaliacao, seja direta, seja indireta, do bem material
objeto do crime contra o patriménio da vitima.

Diante do exposto, propde-se que 0 juiz
utilize o valor auferido no laudo pericial para fixar a
reparacao minima ao ofendido, respeitando, assim,
a dignidade da vitima e atendendo de imediato a
expectativa de reparacao do dano sofrido, logo da
prolacao da sentenca penal condenatéria. =
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PESSOAS DESAPARECIDAS:

Abordagem do controle social e
desafios investigativos.

Rinara Pereira Figueiredo®

RESUMO: O desaparecimento de pessoas € um grave
problema social. O presente artigo tem por objetivo
compreender 0s motivos que levam a pessoa a desaparecer,
os trabalhos da equipe de investigacao e os impactos na
familia e nas delegacias. A pesquisa foi desenvolvida por meio
de estudo bibliografico e levantamento de dados de pessoas
desaparecidas e localizadas, da coorte do ano de 2019 a 2021,
no estado de Minas Gerais e na cidade de Nova Lima, extraidos
da base de dados REDS. Os resultados mostram 18.946 e 77
registros de desaparecidos em Minas Gerais e Nova Lima,
respectivamente. Houve reducdo dos nimeros no periodo analisado. O género masculino mostra
maior indice de desaparecimentos, com relevancia na faixa etéria entre 25 a 49 anos. O numero de
pessoas localizadas nas amostras foi respectivamente 12.638 (66,7%) e 66 (85,7%). A analise dos dados
pode indicar os esclarecimentos dos desaparecimentos, com resposta as familias e a sociedade. O
procedimento investigativo torna-se um desafio, sendo de fundamental importancia nas elucidacoes
de desaparecidos, bem como ferramenta indispensavel para controle social eficaz.
Palavras-chave: Pessoas desaparecidas. Controle Social. Investigacao.

MISSING PERSONS: Approaching social control and investigative challenges.

ABSTRACT: The disappearance of people is a serious social problem. This article aims to understand
the reasons that lead a person to disappear, the work of the investigation team, and the impacts on
the family and the police stations. The research was developed through a bibliographic study and data
collection of missing and located persons, from the cohort of the year 2019 to 2021, in the state of
Minas Gerais and in the city of Nova Lima, extracted from the REDS database. The results show 18,946
and 77 records of missing people in Minas Gerais and Nova Lima, respectively. There was a reduction
in the numbers in the analyzed period. The male gender shows a higher rate of disappearances, with
relevance in the age group between 25 and 49 years. The number of people located in the samples was
respectively 12,638 (66.7%) and 66 (85.7%). Data analysis may indicate clarifications of disappearances, as
response to families and society. The investigative procedure becomes a challenge, being of fundamental
importance in the elucidation of missing people, as well as an indispensable tool for effective social
control.

Keywords: Missing persons. Social Control. Investigation.

Introducao

O desaparecimento de pessoas consiste em um grave problema social, que reflete na vida dos
familiares, muda a rotina, deixa uma lacuna, bem como causa reflexos nos profissionais responsaveis
pelas diligéncias, no sentido de esclarecer os fatos e de dar uma resposta aos familiares e a sociedade.

34 Estudante do Curso de Pés-graduacéo lato sensu Especializagdo em Criminologia da Academia de Policia Civil de Minas Gerais.
Bacharel em administracdo de empresa. Pos-graduada em Direito previdencidrio. Investigadora de Policia da PCMG.
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Nesse sentido, o objetivo pretendido com a
escolha do tema é explorar a abordagem da equipe
policial apds a noticia do desaparecimento de
uma pessoa, compreender como age o “‘controle
social” e a forma como o desaparecimento é
analisado, além de entender como se procedem
as investigacdes policiais.

A finalidade desta pesquisa é conhecer os
motivos que levam uma pessoa a desaparecer e 0s
trabalhos cotidianos da equipe de investigadores.

O tema proposto para o trabalho é relevante
e se justifica na medida em que o desaparecimento
representa um problema grave, e a ndo solugao do
Caso gera transtornos sem precedentes no ambito
familiar e social.

Diante desse contexto, buscou-se reunir
dados e informacdes a fim de responder ao se-
guinte problema de pesquisa: A falta de tipo penal
que criminaliza a conduta do desaparecimento
forcado prejudica o inicio das investigacoes?

Sendo assim, o presente trabalho tem por
objetivo analisar se a auséncia de tipificacdo, no
Codigo Penal, quanto ao desaparecimento de
pessoas, causa reflexo negativo nos procedimentos
investigativos.

O método de pesquisa utilizado é o
exploratério, uma vez que este tende a ser mais
flexivel em seu planejamento, “pois pretende
observar e compreender os mais variados aspectos

relativos ao fendmeno estudado pelo pesquisador”

(GIL, 1997).

Devido ao grau de relevancia social que
este trabalho apresenta, é importante um
aprofundamento acerca das vertentes que
envolvem o inquérito policial e a investigacao
desse fato. Dessa forma, é necessario conhecer
o procedimento investigativo de pessoa
desaparecida — PIPD que, em Minas Gerais,
corresponde ao instrumento adequado para
apuracao do desaparecimento de pessoas
pela Policia Judiciaria, sendo de fundamental
importancia nesse processo.

Referencial tedrico

O propodsito desta pesquisa é analisar
a eficacia do controle social e os desafios da
investigacao nos casos envolvendo desapa-
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recimento de pessoas, subsidiado pelos estudos de
autores que se dedicaram ao tema, considerando
a realidade e a perspectiva da Policia Civil Mineira.

Ao refletir acerca da problematica do desa-
parecimento no pals, € necessario, concomi-
tantemente, compreender os efeitos decorrentes
do controle social.

O controle social manifesta-se com a
participacao da populacao na gestao publica,
garante aos cidadaos espacos para influéncia na
formulacdo de politicas publicas e didlogos com
o governo. £, também, uma forma de possibilitar
0 acompanhamento, a avaliacao e a fiscalizacdo
das instituicdes publicas, com vistas a assegurar
os interesses da sociedade como um todo.

Salienta-se que o controle social detém uma
influéncia no que diz respeito a sua origem, a qual
se compreende na area sociolégica. Nesse sentido,
assim como se poderd ver com 0s métodos
estabelecidos, com a criacdo de um contrato
social estabelecido na sociedade, defendido por
Rousseau (2000) em sua obra “Contrato Social”
essa denominagao de contole social surge como
principios ou politicas empregadas, a fim de
garantir a seguranca dos entes sociais. Para tal
finalidade, ha, assim como no controle social, uma
subordinacao da sociedade as leis estabelecidas,
Cujas principais premissas devem ser: assegurar
a plena convivéncia entre os individuos e a
qualidade de vida, como o direito a seguranca.

Essa subordinacdo ao Estado nasce diante
de uma necessidade de se propiciar o bem-estar
coletivo e a justica. Essa pratica de controle social
desenvolve- se com o conjunto de métodos,
politicas e principios, os quais influenciam no
comportamento humano, com o objetivo de
manter a ordem (MANHEIM, 1971). De forma geral,
tais praticas e politicas sao postas para designar
formas de intervencao que estabelecem a ordem
social. Logo, tais atitudes da sociedade ajudam a
manter os individuos subordinados a determinados
padrdes sociais e principios morais, 0 que tende
a assegurar certa conformidade de conduta dos
individuos em seu meio. O comportamento social,
assim como o0s cédigos e normas, é definido
como um conjunto de maneiras pelas quais a



sociedade influencia a acdo dos grupos sociais,
com o objetivo de manter a ordem. Para algumas
interpretacdes marxistas “a burguesia tem no
Estado, enquanto ¢orgao de dominacao de classe
por exceléncia, o aparato privilegiado no exercicio
do controle social” IAMAMOTO e CARVALHO, 1988,
p. 108). Os autores ainda complementam:

Na economia capitalista, o Estado tem
exercido o controle social sobre o conjunto da
sociedade em favor dos interesses da classe
dominante para garantia do consenso em
torno da aceitacdo da ordem do capital. Esse
controle é realizado através da intervencao
do Estado sobre os conflitossociais imanentes
da reproducao do capital, implementando
politicas sociais para manter a atual
ordem, difundindo a ideologia dominante
e interferindo no cotidiano da vida dos
individuos, reforcando a internalizacdo de
normas e comportamentos legitimados
socialmente.

(IAMAMOTO e CARVALHO, 1988, p. 108).

Muitas praticas efetuadas pelo Estado
acabam corroborando situacoes desiguais na
sociedade. Dessa forma, o controle social deve
buscar desenvolver consenso dentro da sociedade
civil, em torno do seu projeto de classe. Sob a
otica das classes subalternas, o controle social
visa a uma maior atuacao dos setores organizados
da sociedade civil, de forma que estas sejam
representadas na gestao das politicas publicas
como forma de acompanhar e controlar, para
que atendam as demandas e aos interesses de
tais categorias sociais.

Durante a Ditadura Militar, o controle social
dos mandatarios foi exercido, via autoritarismo,
sobre todos os individuos da sociedade, através
de decretos secretos, por atos institucionais e
muita repressao relacionada a participacao da
sociedade. A presenca dessa forma autoritaria de
governar o pais encontra seus fundamentos na
historia sociocultural do Brasil, que tende a uma
resisténcia conservadora relacionada as novas
politicas publicas que aconteceram depois da
Constituicao de 1988.

O modelo de gestao explicitado acima,
muito pouco democratico, tornou-se um para-
digma de gestao que adentrou nas estruturas

da sociedade civil, pois passou a incorporar um
formato da hierarquia centralizadora das decisoes
e com representacao sem legitimidade popular.
Dessa forma, encontramos organizacdes da
sociedade civil gue mostram uma dinamica que
nao favorece um ambiente democratico, ou seja,
que mais deformam o cidadao do que estimulam
uma participacao social ordeira e politicamente
atuante. Este foi o modelo historicamente adotado
pelos representantes do povo no Brasil (CHAUI,
2001). De certa forma, tal tradicao corrobora para
uma experiéncia associativa deficitaria no pais. Em
decorréncia disto, a presenca das organizacoes
politicas organizadas pela sociedade civil, na
maioria das instancias municipais, tende a ser
fragil, ndo apenas em termos de quantidade e
diversidade, mas também em termos de qualidade
de participacao. Sao quase sempre voltadas para
acoes filantropicas ou de caridade.

As acdes na area assistencial sao organizadas
em um sistema unico, descentralizado e partici-
pativo, constituido pelas entidades, organizacoes,
usuarios e trabalhadores da Politica de Assisténcia
Social.

A Lei n° 8.742/1993, alterada pela Lei n°
12.435/2011, articula meios, esforcos e recursos,
além de um conjunto de instancias deliberativas.
Por isso, as funcoes deliberativa participativa e
controladora impdem aos Conselhos de Politicas
Publicas um importante papel na construcao e
consolidacao da democracia participativa das
politicas sociais.

No inicio do século XX, em paises com
modo de producao capitalista mais avancado
(incluindo-se a Europa e América do Norte), houve
um desenvolvimento das estruturas estatais no
sentido de dar capacidade ao Estado para intervir
em diversos aspectos da vida social, por meio das
politicas publicas denominado “welfarestate” -
Estado do Bem-Estar Social - em funcao de suas
acoes se voltarem para a mobilizacdao, em larga
escala, do aparelho estatal de uma sociedade
capitalista, com o intuito de executar medidas
orientadas para o bem-estar de sua populacdo
(CHAUI, 2001).

v.1 - n.4 12023 jan.-jun.| 91|



PESSOAS DESAPARECIDAS: ABORDAGEM DO CONTROLE SOCIAL E DESAFIOS INVESTIGATIVOS.

No Brasil, o surgimento das principais
estruturas responsaveis pelas politicas publicas,
dentro desse enfoque de bem-estar para a
sociedade, ocorreu ap6s a Revolucao de 1930,
com Getulio Vargas, mediante o surgimento do
Estado nacional- desenvolvimentista. Com relacao
ao controle social, na perspectiva democratica
contemporanea, este tem suas bases na teoria
de Rousseau, o qual atribuiu ao povo o poder
de controlar todas as acdes do executivo. Trata-
se de uma visao ideal de um Estado totalmente
controlado pelo povo, enquanto detentor da
soberania (CORREIA, 2002).

O controle da sociedade sobre o Estado
precisa estar em concordancia com a defesa do
interesse publico em detrimento ao privado,
quando se trata de negodcios publicos. A
Constituicao Federal Brasileira de 1988, em seu
artigo 3°, estabelece como objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza
e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sOCiais e regionais; e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao. Nesse
contexto, surgem as politicas publicas como o
principal instrumento disponivel ao Estado para
consecucao dos fins constitucionais, por meio da
atuacao da Administracao Publica na utilizacao dos
recursos publicos. A escassez destes recursos gera
a necessidade do estabelecimento de prioridades
frente a gama de direitos a serem concretizados.

Mas serd que, no momento de estabelecer
tais prioridades, os gestores da Administracao
Publica o fazem da melhor forma possivel,
ajustando e otimizando os recursos para a
efetividade dos fins constitucionais? Seria o
controle social uma forma eficaz para induzir a
Administracdo Publica a pratica dessa otimizacao?
A sociedade, como principal destinataria das
politicas publicas e na condicao de corresponsavel
pelo que consta na constituicao vigente, tem o
dever de se engajar na busca por este controle
social efetivo?
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Os art. 70 a 75 do texto constitucional
estabelecem a fiscalizacdo contdbil, financeira
e orcamentaria por meio de controle por parte
do proprio Estado. No que concerne a Uniao e
suas entidades da administracao direta e indireta,
tais tarefas cabem ao Controle Interno do Poder
Executivo e ao Controle Externo, o qual é exercido
pelo Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido. Assim como nos
estados, municipios e distrito federal, por meio de
tribunais de contas respectivos, cuja organizacao,
composicao e fiscalizacdo devem seguir as normas
aplicadas pela Unido. Entretanto, tais 6rgaos tém
limitagcOes, tanto de ordem material, quanto de
recursos humanos, tendo, como consequéncia,
um desempenho aquém do necessario.

Desaparecer nao é um tipo penal. Portanto,
a depender dos motivos do desaparecimento, nao
se trata de um crime: ndo ha que se falar em prazos
prescricionais e sequer resultard em um inquérito
policial. Mas o registro de um desaparecimento é
fundamental e deve ser objeto de investigacao.

David Dijaci Oliveira (2007, p.64) descreveu
a expressao “desaparecimento civil’, de modo a
marcar a diferenca entre o fenémeno mais geral
do desaparecimento de pessoas e 0 universo
particular de casos passiveis de ser enquadrado
no tipo penal internacional “desaparecimento
forcado de pessoa’, vulgarmente chamado de
"desaparecimentos politicos”.

De acordo com definicdo no ambito do
Tribunal Penal Internacional, entende- se como
desaparecimento forcado de pessoas:

prisao, detencdo ou sequestro de pessoas
por um Estado ou por organizagdo, ou com
a autorizacao, apoio ou aquiescéncia destes,
seguidos a da negativa de informar sobre a
privacéo de liberdade ou dar informacéo sobre
a sorte ou o paradeiro dessas pessoas, com a
intencdo de deixa-las fora do amparo da lei
por um perfodo prolongado. Esse conceito
foi mantido no Estatuto definitivo, enquanto
crime contra a humanidade (JARDIM, 2011,

p. 14).
Individuos que cotidianamente desapa-
recem, sem que se tenha qualquer informacao

sobre seu paradeiro, caracterizam a diferenca entre



um fato mais geral para um agrupamento mais
particular.

Para Ferreira (2019, p.121), o desaparecimento
estabelece quebra da

rotina. As coisas saem da habitualidade, do
comum, do corriqueiro.

Existe uma dificuldade em se estabelecer
um conceito claro e universal para o termo
desaparecimento de pessoa. A recente Lei
13.812/2019 trouxe o seguinte conceito:

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se: | -
pessoa desaparecida: todo ser humano cujo
paradeiro é desconhecido, ndo importando
a causa de seu desaparecimento, até que
sua recuperacao e identificacdo tenham sido
confirmadas por vias fisicas ou cientificas
(BRASIL, 2019).

Desaparecer nao é um tipo penal: ‘o
desaparecimento nao é um crime e Nao pPossui
qualquer definicao clara que sirva de diretriz
a todos aqueles que tratam do problema no
pals, além de ndo estar retratado em estatisticas
confidveis” (FERREIRA, 2019, p. 121).

Ndo hda norma regulamentadora que
abarque determinados casos concretos, nem
a tentativa de forcar uma norma ja existente
para O encaixe nas situacdes em apreco. Ha
uma dificuldade em delimitar os limites e as
particularidades de uma norma para outra, 0 que
gera confusao e inseguranca juridica.

O desaparecimento por si sé nao confi-
gura um tipo penal. Foi proposto projeto de lei
objetivando criminalizar a conduta desapare-
cimento forcado, que é tratado, equivalentemente,
com outros tipos penais, como os crimes dos
artigos 148 e 249 do Cdédigo Penal, quais sejam
o crime de sequestro e carcere privado, além do
crime de subtracao de incapazes.

O desaparecimento forcado pode ser um
meio para possibilitar a pratica de crimes tipificados
em lei, ou seja, ele pode configurar crime meio
para o cometimento de delitos ainda mais graves.
Dessa forma, quanto mais rapido se iniciarem as
investigagdes, maiores as possibilidades de se
evitar a consumacao do crime fim.

A modalidade do desparecimento forcado
ainda nao foi criminalizada pelo legislador, ndo
existindo um tipo penal. E, para sanar a falta da
norma criminalizadora da conduta de desaparecer
forcadamente, o Projeto de Lei proposto pelo
Senado Federal, n° 6.240-B de 2013 (ainda sob
apreciacao e aprovacao de ambas as Casas)
pretende acrescentar o artigo 149-A a Lei 8.072
de 1990 (Cédigo Penal), a fim de criminalizar
o desaparecimento forcado, havendo ainda a
consideracao de torna-lo hediondo. A redacao
dada ao tipo € a seguinte:

Art. 149 - A. Apreender, deter, sequestrar,
arrebatar, manter em cércere privado ou de
qualquer outro modo privar alguém de sua
liberdade, na condicdo de agente do Estado,
de suas instituicoées ou de grupo armado
ou paramilitar, ocultando ou negando
a privacao de liberdade ou deixando de
prestar informacao sobre a condicéo, sorte
ou paradeiro da pessoa a quem deva ser
informado ou tenha o direito de sabé-lo:

Pena — reclusao, de 6 (seis) a 12 (doze) anos,
e multa.

§1° Na mesma pena incorre quem ordena,
autoriza, consente ou de qualquer forma atua
para encobrir, ocultar ou manter ocultos os
atos definidos neste artigo, inclusive deixando
de prestar informacdes ou de entregar
documentos que permitam a localizacédo da
vitima ou de seus restos mortais ou mantém a
pessoa desaparecida sob sua guarda, custodia
ou vigilancia.

§2° Para efeitos deste artigo, considera-se
manifestamente ilegal qualquer ordem,
decisao ou determinacao de praticar o
desaparecimento forcado de uma pessoa
ou ocultar documentos ou informacdes que
permitam a sua localizagao ou a de seus restos
mortais.

§30 Ainda que a privacéo da liberdade tenha
sido realizada de acordo com as hipoteses
legais, sua posterior ocultacao ou negacao, ou
a auséncia de informacao sobre o paradeiro
da pessoa, é suficiente para caracterizar o
crime.

Desaparecimento forcado qualificado

§40 Se houver emprego de tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, ou se de fato resultar
aborto ou lesao corporal de natureza grave
ou gravissima: Pena

- recluséo, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro)
anos, e multa.
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§50 Se resultar morte:

Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos,
e multa.

§6° A pena é aumentada de 1/3 (um terco)
até 2 (metade): | - se o desaparecimento
durar mais de 30 (trinta) dias; Il - se 0 agente
for funcionéario publico; Ill - se a vitima for
crianca ou adolescente, idosa, portadora
de necessidades especiais ou gestante ou
tiver diminuida, por qualquer causa, sua
capacidade de resisténcia.

Colaboracao premiada

§7°¢ Poderd o juiz, de oficio ou a requerimento
das partes, conceder a reducéo da pena, de
um a dois tercos, ao acusado que, sendo
primario, tenha colaborado efetivamente
e voluntariamente com a investigacdo e o
processo criminal, desde que essa colaboracdo
contribua fortemente para a producao dos
seguintes resultados: | — a localizacao da
vitima com a sua integridade fisica preservada;
ou Il — a identificacdo dos demais coautores
ou participes da acdo criminosa e das
circunstancias do desaparecimento.

§8° Os delitos previstos neste artigo sao
imprescritiveis

§9° A lei brasileira serd aplicada nas hipoteses
da Parte Geral deste Codigo, podendo o juiz
desconsiderar eventual perdao, extingédo da
punibilidade ou absolvicédo efetuadas no
estrangeiro, se reconhecer que tiveram por
objetivo subtrair o acusado a investigacao ou
responsabilizacdo por seus atos ou que foram
conduzidas de forma dependente e parcial,
que se revele incompativel com a intencdo
de submeter a pessoa a acao da justica
Consumacao do desaparecimento.

§10° Os delitos previstos neste artigo sao de
natureza permanente e sdo consumados de
forma continua enquanto a pessoa nao for
libertada ou néo for esclarecida sua sorte,
condicao e paradeiro, ainda que ela ja tenha
falecido (BRASIL, 2013).

Sobre a gestao policial nos casos de
desaparecimento de pessoas, Leticia Carvalho de
Mesquita Ferreira (2019, p.140) discorre:

[..] a peregrinacdo de familiares de desapa-
recidos por instituicdes diversas, o escrutinio
moral a que sao submetidos, o regime de agao
extenuante que constitui a espera que passa a
caracterizar suas vidas e a impossibilidade de
incidir sobre a urgéncia dos casos sdo parte
de uma experiéncia temporal do Estado, que
é,a0 mesmo tempo e inextricavelmente, a
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prépria experiéncia de sofrimento de ter um
filho, parente ou companheiro desaparecido.
Se é assim no universo dos desaparecimentos,
talvez também o seja em outras experiéncias
de sofrimento que levam sujeitos a
diferentes reparticées publicas em busca de
atendimento, direitos e justica, articulando de
modo estreito e decisivo sua vida, biografias e
familias as suas relacbes com o Estado.

Quem passa pelo sofrimento de ter um
filho, parente ou companheiro desaparecido
tem necessidades que esbarraram na ociosidade
do poder publico. O universo e o cotidiano dos
familiares de pessoas desaparecidas sao totalmente
transformados. As pessoas que aguardam noticias
de seu ente querido se vém impedidas de seguir o
fluxo natural de suas vidas. Estas incertezas geram
traumas e sofrimentos inimaginaveis.

Outrossim, é valido salientar que o Estado
nao apresenta respostas em tempo habil aos
familiares que vivem angustiados pela “auséncia’
e pela “incerteza”. Os familiares comparecem
a diferentes reparticdes publicas em busca de
atendimento, impactando decisivamente suas
vidas.

U

Ademais, é desafiadora a investigacao
de pessoas desaparecidas. As buscas, quando
nao iniciadas imediatamente ao se noticiar um
desaparecimento, podem dificultar a conclusao
e 0 éxito das diligéncias realizadas.

4 Procedimentos metodoldgicos

O presente trabalho de pesquisa desen-
volveu-se em carater exploratério, com o objetivo
de compreender os fatos, o controle social, a forma
como os desaparecimentos dos individuos sao
enquadrados e tipificados e como se procedem
as investigacoes policiais. Para esta finalidade,
utilizou-se o tipo de pesquisa exploratéria, a fim
de aprofundar e desenvolver adequadamente a
tematica. Conforme o entendimento de Lakatos
e Marconi (1996): "sdo investigagbes de pesquisa
empirica, cujo objetivo precipuo é a formulagédo
de questoes ou de um problema, com o fito de
desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade do



pesquisador com o ambiente, fato ou fenémeno ou
modificar e clarificar conceitos”

Para tanto, o estudo utilizou, como base
de revisao bibliografica, livros, artigos de revista
académica especializada, apostila do curso
"Desaparecimento de Pessoas sob a otica juridico-
investigativa” (ministrado pela Academia de Policia
Civil de Minas Gerais).

Foi feito o levantamento de dados de
pessoas desaparecidas num coorte de 1 de janeiro
de 2019 a 30 de junho de 2021, cujas fontes estdo
abrigadas: nas informacoes de registros de defesa
social contidas no Armazém REDS no Estado
de Minas Gerais; nos atos de policia judiciaria,
referentes ao numero de registros de pessoas
desaparecidas, bem como pessoas localizadas,
armazenados no Sistema de Informatizacédo
e Gerenciamento de Procedimentos Policiais
(PCNET).

Para fins comparativos, foram selecionados
0 estado de Minas Gerais e a cidade de Nova
Lima, como representacao de uma amostragem
geral e uma especifica. Como meio de analise,
examinamos as variaveis no cenario geral, por
género e faixa etaria. Para isso, foi utilizada, como
base, a segmentacdo etaria estabelecida pelo IBGE,
sendo reestruturada em coortes de idade, para
uma melhor visualizacdo dos grupos etarios aos
quais esses individuos pertencem. Dessa forma, o
agrupamento estabelecido foi de: 0 a 14 anos, de
15a 24 anos, 25 a 49 anos, 50 a 64 anos e acima
dos 65 anos.

Os bancos de dados anteriormente cita-
dos compdem o trabalho de manipulacdo de
informacodes e cruzamentos dos elementos
encontrados, com a finalidade de calcular e
demonstrar a diferenca entre o nimero de pessoas
desaparecidas e de pessoas localizadas no coorte
delimitado.

5 Apresentacao e discussao de
resultados

A vida em sociedade é composta de um
equilibrio acordado entre direitos e deveres dos
individuos. Muitas vezes, esse pacto social é

estabelecido de forma tacita, e outras, a partir de
normas legais. Sob esse prisma, a constituicao é
um composto normativo, cujo contelddo explicita
esses direitos. O acordo social e legal implica no
cumprimento de seus artigos (ROUSSEAU, 2000).

Nesse sentido, o artigo 5°, inciso XV, da
Constituicao Federal do Brasil de 1988, estabelece:
“E livre a locomocao no territorio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, Nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou sair com
seus bens” (BRASIL, 1988).

E sabido que esse é um direito fundamental
de primeira geracao (ou dimensao) e, como meio
de garantir o direito de locomog¢ao quando
ameacado, temos como remédio constitucional
0 habeas corpus.

Nesse viés, conceituar o termo “desaparecer”
é complexo e amplo. Para Isabela Forte Cavalcante
(2019), desaparecer é género, no qual trés sao
as espécies: voluntario, involuntario ou forcado
(também chamado de sequestro), ou seja, as
sociais, naturais ou individuais.

Na apostila da ACADEPOL-MG para o
curso de DESAPARECIMENTO DE PESSOA -
SOB A OTICA JURIDICOINVESTIGATIVA (2021) é
demonstrada a dificuldade apresentada para
se estabelecer um conceito claro e universal ao
termo “desaparecimento de pessoa”. Para melhor
descrever esse termo, utiliza-se o conceito
determinado pela Lei 13.812/2019 de 16 de marco
de 2019, conforme transcrito abaixo:

Art. 20 Para efeitos desta Lei, considera-se: | -
pessoa desaparecida: todo ser humano cujo
paradeiro é desconhecido, nao importando
a causa de seu desaparecimento, até que
sua recuperacao e identificacdo tenham sido
confirmadas por vias fisicas ou cientificas.

E enfatizada, pela apostila do curso em
questao, a importancia de se iniciarem imedia-
tamente, apds comunicacao do desaparecimento
as autoridades competentes, as investigacdes
nos casos de desaparecimento de pessoas. E
fundamental o inicio das diligéncias a fim de
preservar possiveis vestigios, obter a localizacao
dos desaparecidos e resguardar a integridade
fisica e mental da pessoa procurada. No entanto,
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é relevante eliminar do senso comum a falacia
de que, para se registrar o desaparecimento de
uma pessoa, € necessario o transcorrer de 24 a
48 horas. Esse retardo no registro do fato pode
interferir diretamente no inicio das investigacoes
e, muitas vezes, gerar a consequéncia do desvio,
alteracdao ou perda de possiveis vestigios que sao
volateis, sensiveis e fluidos, como, por exemplo, o
material genético.

Para sanar a falta da norma criminalizadora
da conduta de desaparecer forcadamente, o
Projeto de Lei proposto pelo Senado Federal de ne
6.240-B de 2013 (ainda sob apreciacao e aprovacao
de ambas as Casas) pretende acrescentar o artigo
149-A a Lei 8.072 de 1990 (Codigo Penal), a fim de
criminalizar o desaparecimento forcado, havendo
ainda a consideracao de torna-lo hediondo.

No processo de redemocratizagao e
com advento da nova constituicao, na qual os
direitos fundamentais dos cidadaos sao pilares
fundamentais, o direito do cidadao de ir e vir
em tempos de paz no territério nacional ficou
preservado. Isso confronta diretamente com
o desaparecer de um cidadao. Logo, quando
nos referimos ao desaparecimento voluntario,
espontaneo e sem nenhum motivo aparente, ha
a comparacdo com casos de desaparecimento
forcado, pois a distincao é sutil. Muitas vezes, é
impossivel definir de qual caso se trata, o que
influencia diretamente no inicio e direcionamento
das investigacoes, podendo, inclusive, em diversas
situacdes, corroborar a divergéncia no fluxo
administrativo das investigacoes.

Nesse sentido, Leticia Carvalho de Mesquita
(2015, p.15) cita:

O desaparecimento se mostra como
objeto furtivo para todas as pessoas
preocupadas de alguma forma com sua
definicao, entendimento e intervencao. De
modo distinto daqueles designados como
desaparecimentos forcados, que foram alvo
de intensos debates politicos e objeto de
tipificacdo legal ao longo do processo de
redemocratizacao brasileira, 0s casos aqui
analisados ocupam uma espécie de zona
liminar e imprecisa, inclusive em relacao
a seu estatuto como matéria legitima de
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investigacao policial. definidos como “fatos
atipicos”.

Continua a autora a desenvolver seu racio-
cinio da forma que se segue: “ora sao percebidos
Ccomo ocorréncia potencialmente criminais, ora
como dramas de ordem doméstica e privada e
Ora apenas como eventos que ocupam o terreno
do inexplicavel (2019, p.16)"

Diante do exposto, o grande questionamento
que se faz é se a falta de tipo penal que criminaliza
a conduta do desaparecimento forcado prejudica
o inicio das investigagdes, pois, comumente, esse
fato é tratado equivocadamente como outros tipos
penais. Para entender o fendmeno, foi realizado
levantamento quantitativo de dados da pesquisa,
relacionando os resultados com os dados do
levantamento bibliografico.

Os resultados sobre o levantamento de
dados quantitativos obtidos do armazém REDS
sobre noticia de pessoas desaparecidas, em
confronto com registros de pessoas localizadas, é
apresentado na tabela 1.

Inicialmente, pode-se observar que o
numero de pessoas desaparecidas vem declinando
ao longo dos anos analisados, em ambos os
territérios da pesquisa. Esse fato pode ser resultado
tanto da diminuicdo dos desaparecimentos ao
longo do tempoquanto da reducao do nimero de
registros oficiais desse tipo de fato. Os nimeros de
desaparecidos em Minas Gerais apresentaram uma
reducao de 62,32%, passando de 8.783 em 2019
para 3.310 registros em 2021 até a data de extracao
dos dados. Os numeros da cidade de Nova Lima
reduziram 58,98% (39 casos registrados em 2019,
para 16 casos em 2021). Paralelamente, em ambos
os locais (Minas Gerais e a cidade de Nova Lima),
o numero de registros de pessoas localizadas
também reduziu ao longo dos ultimos trés anos.

A cidade de Nova Lima apresenta um
historico de registros de pessoas localizadas
superior ao historico geral do estado de Minas
Gerais. Ao se observar a informacao disponibilizada
sobre os casos registrados, verifica-se que 85,71%
dos casos de desaparecidos foram de certa forma
solucionados. Em relacao aos registros em Minas
Gerais, esse total € inferior, sendo de 66,70%.



Tabela 1 - Pessoas desaparecidas e pessoas localizadas em Minas Gerais e Nova Lima, registradas Armazém Reds, nos
anos de 2019, 2020 e 2021. * Dados até Junho/2021.

Comunicagao de pessoa extraviada ou Pessoa
Ano Fato . .
desaparecida Localizada
n 2019 8783 6070
<
g 2020 6853 4407
é’ 2021 3310 2161
= Total Geral 18946 12638
2019 39 41
=
= 2020 22 18
<
§ 2021 16 7
Total Geral 77 66

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Policia Civil de Minas Gerais fornecidos pelo portal da transparéncia.
Extraido em dezembro de 2021.

No ano de 2021, houve a menor discrepancia
entre os registros de desaparecidos e de localizados
no estado. Até a data analisada, 1.149 casos ainda
nao obtiveram solucado. Esse indice € maior nos
anos anteriores, passando dos 2000 casos por
ano, sendo um dado relevante, quando se avalia a
importancia do desaparecimento como fato social
e com repercussdes na esfera familiar.

Um dado interessante na cidade de Nova
Lima é que, em 2019, o numero de pessoas
localizadas ultrapassou o nimero de desaparecidas.
Essa informacao pode ser explicada pelo fato de
que pessoas nao encontradas em anos pregressos
podem ser localizadas em quaisquer janelas de
tempo, tendo seu registro ocorrido em anos que
nao correspondem ao seu desaparecimento. Em
Nova Lima, 2019 foi 0 ano, dentre os analisados,
cujo registro de localizados foi o maior, totalizando
41 individuos, quando comparado com 18 em
2020e 7 em 2021.

A tabela 2 apresenta dados sobre a noticia
de pessoas desaparecidas em confronto com o
registro de pessoas localizadas em relacao ao
género.

Ao se observarem os registros de pessoas
desaparecidas e localizadas nesta tabela 2,
discriminando os dados pelo género dos
individuos, algumas inferéncias também podem
ser feitas.

A principal caracteristica apresentada pelos
indices diz respeito ao fato de que hd mais registros
de desaparecimento e localizacao de homens em
relacao as mulheres: nos individuos do género
feminino, de 3.446,em 2019, para 1.157,em 2021.
Em relacao aos individuos do género masculino,
essa reducao foi de 40,33%, reduzindo de 5.335,
em 2019, para 2.152, em 2021. Ao passo que, em
Nova Lima, esses nimeros reduziram em 38,47%,
sendode 13,em 2019, para 8, em 2021, no género
feminino, e 69,24% de 47, em 2019, para 8, em
2021, no género masculino. Dessa forma, em Minas
Gerais, 0 género feminino totalizou um ndmero
de 7.149, e o género masculino, um somatorio
de 11.792, ao passo que, em Nova Lima, o género
feminino obteve um numero de 30, e 0 género
masculino, um somatoério de 47. Em ambos os
territorios observados, a frequéncia de individuos
identificados com o género masculino é superior.

Outra similaridade entre os dois territorios
analisados é o fato de que 0s registros, tanto
de desaparecimentos quanto de localizacao,
tendem a reduzir ao longo dos anos observados
neste estudo. Entretanto, essa informacdo nao
esta diretamente relacionada a reducao de
desaparecimentos. O que se pode inferir é que
as notificacdes de desaparecimento, bem como
de localizacdo, vém sofrendo uma reducdo com
0 passar do tempo.
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E relevante ressaltar que, no estado de Minas Gerais, ha dados de individuos de género néo
identificado, enquanto que, na cidade de Nova Lima, esses registros nao ocorrem. Além disso, 0s registros
de individuos localizados, cujo género nao € informado, nao ocorrem nos anos de 2019 e 2021, figurando

somente desaparecidos sem género especificado.

Tabela 2 - Pessoas desaparecidas e pessoas localizadas em Minas Gerais e Nova Lima — Classificada por género,
registradas Armazém Reds, nos anos de 2019, 2020 e 2021. * Dados até Junho/2021.

Género/Ano Comunicacao De Pessoa
Pessoa Extraviada Ou Desaparecida Localizada
Feminino 7149 5012
2019 3446 2493
2020 2546 1685
2021 1157 834
A Masculino 11792 7624
= 2019 5335 3577
o 2020 4305 2720
<Z: 2021 2152 1327
= Nao Identificado 5 2
2019 2
2020 2 2
2021 1
Total geral 18946 12638
Feminino 30 29
2019 13 15
2020 9 12
3 2021 8 2
g Masculino 47 37
© 2019 26 26
2020 13 6
2021 8
Total geral 77 66

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Policia Civil de Minas Gerais fornecidos pelo portal da transparéncia.
Extraido em dezembro de 2021.

A tabela 3 apresenta dados sobre a noticia
de pessoas desaparecidas em confronto com o
registro de pessoas localizadas por faixa etaria.

Os dados da tabela 3 mostram que, no
estado de Minas Gerais, 0 grupo etario cujos
registros de desaparecimento mais sao observados
é o de pessoas entre 25 a 49 anos, sendo de 7.740
registros. Quanto ao dado de pessoas localizadas,
a faixa etaria com o maior nimero também é a de
25a49 anos, com 5.300 ocorréncias de localizados.
Este dado (a faixa etaria de maior frequéncia)
também é observado na cidade de Nova Lima,
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sendo 25 casos de desaparecidos e 14 de pessoas
localizadas.

Um dado, que é desmonstrado estatistica-
mente e que é preocupante, refere-se ao fato
de que menos da metade das criancas (faixa
etaria entre 0 a 14 anos), com desaparecimento
registrado, tem sua localizacao informada. Na
cidade de Nova Lima, esse indice estd em 37,5%,
sendo 16 registros de desaparecidos e 6 registros
de localizacao. No estado de Minas Gerais, esse
indice representa 48,15%, sendo 2.932 registros
de desaparecidos e 1.412 de criancas localizadas.



Pode-se inferir, também, outra constatacao relevante em relacdo a cidade de Nova Lima: os registros
de localizacao de criancas nao acompanham os nimeros do estado, o que coloca a cidade aquém do

indice geral em termo de criancas desaparecidas.

Tabela 3 - Pessoas desaparecidas e pessoas localizadas em Minas Gerais e Nova Lima - Classificada por faixa etaria,
registradas Armazém Reds, nos anos de 2019, 2020 e 2021. * Dados até Junho/2021.

Comunicacao De

Faixa Etdria Pessoa Extraviada Ou Desaparecida Pessoa Localizada

Oal4 1499 975 458 740 466 206
n 15a24 2613 1960 920 2163 1427 756
% 25249 3452 2871 1417 2435 1932 933
8 50 a 64 833 735 368 505 422 182
<ZE Acima de 65 386 310 147 227 160 84

= vazio 0 2 0 0 0 0
Total MG 8783 6853 3310 6070 4407 2161

0Oal4 8 5 3 2 3 1

< 15a24 15 5 2 25 8 1

% 25249 11 7 7 8 4 2

= 50 a 64 5 3 3 3 2

= Acima de 65 0 2 1 1 0 1

Total NL 39 22 16 41 18 7

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Policia Civil de Minas Gerais fornecidos pelo portal da transparéncia.
Extraido em dezembro de 2021.

A tabela 4 apresenta dados sobre a noticia
de pessoas desaparecidas em relacdo ao registro
de pessoas localizadas em extratificacdo de género
e faixa etéria.

E pertinente observar as informacoes
explicitadas pelos dados - cedidos pela Policia
Civil de Minas Gerais, de forma cruzada. Esse
imprescindivel cruzamento traz ainda mais
inferéncias sobre quais tipos de individuos
desaparecem com maior frequéncia.

Quando observado dado referente ao
estado de Minas Gerais (tabela 4), percebe-se
que, nos anos de 2019, 2020 e 2021, tém-se um
maior registro de desaparecimentos no género
masculino. As faixas etarias em que esses fatos
ocorrem em maior numero, quando comparados
0s géneros masculino e feminino, sao divergentes.
Entre as pessoas do género feminino, a maior
parte dos desaparecimentos (em torno de
40%), ocorre entre 15 e 24 anos, sendo de 2.724
registros. Das desaparecidas (género feminino),
38,50% (1.327/2.724) foram registradas no ano
de 2019; 37,74% (961/2.724), em 2020, e 37,68%

(436/2.724), em 2021. Em relacao aos individuos
do género masculino, esse fato atipico ocorre mais
frequentemente na faixa etaria dos 25 aos 49 anos,
totalizando 5.883 registros. Dos desaparecidos
(género masculino), 48,39% (2.582/5.883) foram
registrados no ano de 2019; 51,05% (2.198/5.883),
em 2020, e 51,25% (2.198/5.883), em 2021.

Na cidade de Nova Lima, os indices
apurados, ao cruzar dados de faixa etéaria e
de género, apresentam similaridade com os
apresentados no estado de Minas Gerais. Os
desaparecidos (género masculino) figuram
a maior parte de desaparecimentos: 46,81%
ocorrem entre 25 e 49 anos, sendo 22 registros.
Dos desaparecidos, 42,31% (11), em 2019; 53,85%
(7), em 2020 e 5% (4), em 2021. Enquanto, em
pessoas do género feminino, esse aumento mais
expressivo é de 46,15% (13) e se dd entre os 0 e
14 anos. Das desaparecidas, 46,15,% (6) ocorreram
em 2019; 55,56% (5), em 2020, e 25% (2), em 2021.
Inclusive, no ano de 2019, nao houve registro de
desaparecidos do género feminino acima de 24
anos.
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Alguns aspectos interessantes sao obser-
vados na analise dos dados da cidade de Nova
Lima. No que se refere aos indices de pessoas
localizadas de 2019 e 2020, em ambos 0s géneros,
a faixa etdria cujo numero de registros obtidos foi
maior é a compreendida entre 15 e 24 anos. Essa
similaridade nao ocorre no Estado de Minas Gerais.
No territorio que abrange todo o estado, o maior
numero de registro de pessoas localizadas entre

0s anos de 2019, 2020 e também 2021 diverge
quando observados a faixa etéria e o género. Para
0 masculino, as pessoas encontradas figuram em
sua maioria entre 25 e 49 anos (49,93% em 2019,
53,27% em 2020 e 51,69% em 2021). Porém, no
feminino, o maior indice de pessoas localizadas
encontra-se na faixa etariade 15 a 24 anos (47,25%
em 2019, 42,55% em 2020 e 45,68% em 2021).

Tabela 4 - Pessoas desaparecidas e pessoas localizadas em Minas Gerais e Nova Lima — Classificada pelo cruzamento de
dados de género e por faixa etdria, registradas Armazém Reds, nos anos de 2019, 2020 e 2021. * Dados até Junho/2021.

Comunicagao de

Pessoa Localizada

Pessoa Extraviada ou Desaparecida

Rétulos de Linha 2019
0al4 974
% 15a24 1327
§ 25249 869
= 50 a 64 205
é Acima de 65 71
o Total Geral 3446
g Rotulos de Linha 2019
= O0al4 524
©)
=z 15a24 1286
—1
§ 25 a 49 2582
<C
s 50 a 64 628
Acima de 65 315
Total Geral 5335
Rotulos de Linha 2019
Oal4 6
% 15a24 7
= 25a49 0
=>
= 50a 64 0
3 Acima de 65 0
g Total Geral 13
e, 0al4 2
@) 15a24 8
=z
S 25a49 11
§ 50 a 64 5
= Acima de 65 0
Total Geral 26

2020 2021 2019 2020 2021
675 315 494 331 147
961 436 1178 717 381
673 314 649 482 244
166 65 127 116 40

71 27 45 39 22

2546 1157 2493 1685 834

2020 2021 2019 2020 2021
299 142 246 135 59
998 484 985 709 375

2198 1103 1786 1449 689
569 303 378 306 142
239 120 182 121 62

4305 2152 3577 2720 1327

2020 2021 2019 2020 2021

5 2 1 3 1
2 1 10 5 0
0 3 2 0
1 1 2 0
1 1 0 1
9 8 15 12 2
0 1 1 0 0
3 1 15 3 1
7 4 6 2 2
2 2 1 2
1 0 1 0 0
13 8 26 6 5

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Policia Civil de Minas Gerais fornecidos pelo portal da transparéncia.
Extraido em dezembro de 2021.
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Consideracoes finais

O presente estudo teve como escopo
demonstrar os motivos que levam uma pessoa
a desaparecer e avaliar as consequéncias
decorrentes do desaparecimento.

O estudo mostrou 18.946 registros de
pessoas desaparecidas em Minas Gerais, e 77
casos na cidade de Nova Lima. Observou-se
que o numero de pessoas desaparecidas vem
declinando ao longo dos anos analisados (2019 a
2021) sendo que esse fato pode ser tanto resultado
da diminuicao dos desaparecimentos ao longo do
tempo quanto da reducao do numero de registros
oficiais.

Paralelamente, tanto em Minas Gerais quanto
na cidade de Nova Lima, o niumero de registros
de pessoas localizadas também reduziu ao longo
dos anos. A cidade de Nova Lima apresenta um
historico de registros de pessoas localizadas
superior ao historico geral do estado de Minas
Gerais (85,7% versus 66,70%, respectivamente).

O género masculino mostra maior indice de
desaparecimentos, com relevancia na faixa etaria
entre 25 a 49 anos. Quanto ao dado de pessoas
localizadas, a faixa etaria com o maior nimero de
registros também € a de 25 a 49 anos.

Um dado desmonstrado neste estudo
refere-se ao fato de que menos da metade das
criancas (faixa etaria entre 0 a 14 anos), com
desaparecimento registrado, tem sua localizagao
informada.

E comum uma delegacia conter arquivos
que guardam varias combinagdes de formularios,
oficios, registros, fotografias e pastas que
compdem casos de desaparecimentos em
arquivos apartados de inquéritos policiais. O
procedimento investigativo é o meio competente
para apuracao de desaparecimento de pessoas
na policia judicidria mineira. O procedimento nao
sera, necessariamente, judicializado, podendo
ser arquivado na propria Unidade Policial, pois o
desaparecimento de pessoa, em principio, é fato
atipico. No curso das apuracoes, representacoes
judiciais pertinentes poderdao ser necessarias,

e o Procedimento Investigativo de Pessoas
Desaparecidas (PIPD) ganhard um numero de
processo e, quando finalizado com a localizacao
adequada, sem que o desaparecimento da pessoa
tenha decorrido de crime, devera ser relatado e
encaminhado a Justica para o arquivamento.

Outra situacdao muito comum que de-
corre da apuracao no PIPD é a constatacao
de que o desaparecimento deu-se em razao
de fato criminoso. Nesse caso, o PIPD deverd
ser desmembrado em Inquérito Policial para
prosseguimento da investigacao cabal do
crime, para, ao final, ser relatado com o devido
indiciamento do suspeito, caso apurado, e o
prosseguimento da persecucao criminal no
processo.

Nesse sentido, com o objetivo de demonstrar
a importancia de uma investigacao célere, foram
solicitadas informacdes de registro de ocorréncia
de pessoa desaparecida no periodo compreendido
entre 01/01/2019 e 31/12/2019 no Estado de
Minas Gerais e na cidade de Nova Lima no sistema
da PCMG. Ademais, também foram solicitados os
registros que resultaram em algum procedimento
administrativo investigativo e o ndmero de
registros que resultaram em PIPD, instrumento
formal para apuracdo de desaparecimento de
pessoa no sistema Pcnet. O interesse era realizar
levantamento de dados de nimero de pessoas
desaparecidas com o ndmero de pessoas
localizadas, em determinado periodo do tempo
e localidade, e realizar cruzamento dos dados,
verificando o total de registros que geraram um
PIPD. Entretanto, até a elaboracdo da redacao final
desta pesquisa, nao foi possivel concluir a anélise
de tais dados. Registra-se a sugestao para futuros
trabalhos de pesquisa, ja que se trata de fonte rica,
atualizada e confidvel que pode ser utilizada como
subsidio, possibilitando melhores levantamentos
desta tematica tdo pouco abordada e debatida no
meio académico e de grande relevancia.

Com os dados disponibilizados foi possivel
avaliar a atuacao do Estado em casos de
desaparecimento, levando em consideracao o
objetivo central dessa pesquisa, que consiste em
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PESSOAS DESAPARECIDAS: ABORDAGEM DO CONTROLE SOCIAL E DESAFIOS INVESTIGATIVOS.

verificar se a falta do tipo penal desaparecimento
interfere nas investigacoes de pessoas desapa-
recidas e em qual medida.

Depreende-se que a problematica apresen-
tada pode ser compreendida sob a otica de
um controle social e das relaces sociais. Nesse
sentido, o controle social nasce como uma espécie
de medida protetiva dentro da sociedade, visto
que visa a prevenir casos que infrinjam a seguranca
social. O tema detém grande relevancia social,
uma vez que pretende nao responsabilizar um
contingente de entes, tampouco responsabilizar
as proprias vitimas. A reflexao aqui proposta diz
respeito, dessa maneira, as acdes de todos os entes
acerca da problematica.

Os registros policiais de desaparecimentos
fazem parte de dois processos principais: primeiro,
a policia se posicionando e, sequndo, delegando a
responsabilidade a familia da pessoa desaparecida.
Se 0s documentos organizam e conectam pessoas,
além de evocar as emocdes dos mais diversos
comandos, é preciso apresentar 0s pProcessos,
relacionamentos e emocdes despertadas e
baseadas na acao sobre registros policiais de casos
de pessoas desaparecidas.

A compreensao desses processos torna
as nuances e dimensoes explicitas menos
aparentes, mas nao mais efetivas do que a
opressao burocratica em um estudo do conceito
de cidadania existente no Brasil. A incontornavel
exigéncia de registros e provas documentais
seria considerada abusiva, irracional, excessiva
e prova anéonima e impessoal no Brasil e, em
Ultima instancia, essencialmente uma traducao
burocratica do drama humano. =
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RELATO DE CASO: colisao de automovel
e morte por eletroplessao
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RESUMO: A eletricidade é uma energia de ordem fisica que
pode ser de origem natural ou industrial, potencialmente
danosa a saude, inclusive capaz de ocasionar 6bitos. Dentre
as lesdes produzidas por meio elétrico, destaca-se neste artigo
a eletroplessdo, que é ocasionada por eletricidade artificial com ou sem éxito letal. Relata-se um caso
ocorrido em uma cidade de médio porte do estado de Minas Gerais, no qual a vitima foi encaminhada
para necropsia médico-legista por se tratar de morte violenta. Nesse sentido, tem-se como objetivo
analisar os efeitos fisiopatoldgicos e anatomopatoldgicos da eletroplessao em um acidente de transito
com desfecho de obito. Na colisao de um automdével com um poste publico de iluminagcao, com
a auséncia de lesdes traumaticas fatais e com a presenca de outros elementos contidos na andlise,
concluiu-se que o 6bito foi por choque elétrico. Cabe, portanto, entender 0s mecanismos e as causas
das lesbes e mortes por energia elétrica, a fim de caracterizar adequadamente a causa mortis.

Palavras-chave: Eletroplessao. Relato de caso. Colisdo de automovel.

CASE REPORT: car collision and death by electropletion

ABSTRACT: Electricity is a physical energy that can be of natural or industrial origin, potentially
harmful to health, even capable of causing death. Among the injuries produced by electrical means,
electroplesion stands out in this article, which is caused by artificial electricity with or without lethal
success. The case reported occurred in a medium-sized city in the state of Minas Gerais. The occurrence
was investigated by an expert medical authority as it was a violent death. In this sense, the objective
is to analyze the pathophysiological and anatomopathological effects of electropletion in a fatal traffic
accident. The collision of a car with a public lamp post, with the absence of fatal traumatic injuries and
with the presence of other elements contained in the analysis, it was concluded that the death was
due to electric shock. Therefore, it is important to understand the mechanisms and causes of injuries
and deaths from electrical energy, in order to adequately characterize the cause of death.

Keywords: Electropletion. Case report. Car collision.
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RELATO DE CASO: COLISAQ DE AUTOMOVEL E MORTE POR ELETROPLESSAQ

Introducao

Eletroplessao é o termo designado as
lesGes causadas por energia elétrica produzida
artificialmente. A acdo da energia elétrica sob 0s
seres vivos é dada por trés diferentes mecanismos,
sendo eles: (1) acao elétrica, (2) acao térmica e
(3) acao luminosa. Cada qual é capaz de gerar
efeitos Unicos dependendo de fatores associados
a quantidade de energia envolvida, intensidade
e tipo de corrente elétrica, tensao, além de
caracteristicas intrinsecas ao individuo sob acao da
eletricidade. Dentre os efeitos elétricos, encontram-
se, por exemplo, repercussoes a nivel celular
causadas pela despolarizacao de membranas,
espasmos musculares, entre outros. Quanto a
acao térmica, ela esta relacionada a dissipacao de
energia durante a passagem de corrente elétrica
através de uma resisténcia, o chamado efeito Joule,
capaz de causar lesdes das mais leves as mais
intensas. Ja o efeito luminoso esta associado ao
impacto das ondas eletromagnéticas no corpo,
tendo, como exemplo, o dano causado pela acao
de ondas ultravioletas em contato com a retina,
podendo ocasionar perda parcial ou total da visao.'

Segundo a Associacao Brasileira de
Conscientizacao para os Perigos da Eletricidade
(ABRACOPEL), somente no ano de 2021, foram
registrados no Brasil 1585 acidentes envolvendo
energia elétrica, abrangendo acidentes por
descargas atmosféricas, incéndios por sobrecarga
de energia (curto-circuito) e acidentes com choque
elétrico, sendo que, do total, 761 resultaram em
morte. Ha registros de 898 ocorréncias no ano
de 2021, que vitimaram674 pessoas, todos eles
relacionados ao choque elétrico.?

Diante do cenario exposto e tendo em
vista que muitos acidentes envolvendo a energia
elétrica estao associados a outras ocorréncias,
bem como incéndios, acidentes automobilisticos,
desmoronamentos e outros tipos de desastres, faz-
se necessario evidenciar o mecanismo de dano
causado por eletroplessao, a fim de caracterizar
adequadamente as mortes causadas por tal tipo
de lesao.
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1 Desenvolvimento

DESCRICAOQ/CINETICA DO ACIDENTE

O veiculo Omega, que trafegava pela Rua
Lenhita, no municipio de ltauna/MG, teve seu
controle direcional comprometido, derivando a
esquerda e colidindo a frontal esquerda contra
um poste de iluminacao publica. Trata-se de um
trecho plano, configurado em reta, sendo pista
Unica dotado de mao dupla direcional. O trecho
tinha boa visibilidade e piso em plena condicao de
trafegabilidade, com velocidade maxima permitida
para a via de 40 km/h. Na colisao, o veiculo sofreu
tombamento lateral direito, alcancando o repouso.
Com o impacto, de alta energia, o poste rompeu
em sua base, vindo ao piso parcialmente sobre
a calcada de transito de pedestres. Por efeito do
tombamento, o passageiro do veiculo foi projetado
para fora, vindo a ébito no local. No local ndo foram
constatadas marcas originarias de pneumaticos do
veiculo, o que impossibilitou célculos referentes
a velocidade deste. Foi localizado, proximo a
regido cefalica da vitima, uma lata de cerveja
vazia. Os elementos levantados no local permitem
determinar o descontrole direcional, e a energia
desprendida para o capotamento indica que o
veiculo se apresentava em excessiva velocidade,
incompativel com a via.

DESCRICAO DO CASO / EXAME NECROPSIA

Homem, 59 anos, deu entrada no necrotério
no dia 26 de novembro de 2021, as 14:38 horas,
vitima de acidente automobilistico.

EXAME EXTERNO

Ao exame externo, 0 Corpo apresentava os
seguintes sinais de morte: midriase fixa bilateral,
rigidez e hipdstase compativeis com mais de 08
horas de morte. Cadaver do sexo masculino, pardo,
170 cm de estatura, normolineo, cabelos grisalhos,
barba e bigode grisalhos, olhos castanhos,
auséncia de dentes superiores, dentes inferiores
naturais em mau estado de conservacdo. Aparenta
idade alegada.



Figura 01 - Croqui do acidente.
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Figura 02 - Corpo ao chegar ao Posto Médico Legal

Cadaver apresenta lesbes cutaneas endure-
cidas, de bordas altas e leito deprimido e de aspecto
apergaminhado, com tonalidade escurecida,
identificadas na regiao lateral posterior do pescoco
a direita e em regiao posterior mediana do
pescoco, compativeis com queimaduras elétricas,
medindo cerca de 6,0 cm cada, identificadas
como marcas de Jellinek - colhido material para
estudo anatomopatoldgico - lesdes de aspecto
semelhante foram também identificadas em
regiao dorsal do antebraco direito, com aspecto

linear e medindo entre 2,0 e 15 cm, bem como
em regiao dorsal da mao direita medindo 2,5 cm
apresentando contornos irregulares.

Na regiao lombar direita, foi identificada
uma lesao cutanea endurecida, de bordas altas,
leito deprimido e de aspecto apergaminhado,
com tonalidade escurecida e exibindo pequenas
solucoes de descontinuidade dérmicas, com extra-
vasamento hematico, sem congestdes ou flictenas,
medindo cerca de 5,0 x 3,0 cm, compativeis com
queimaduras elétricas.
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Figura 03 - Regido dorsal do periciado. Setas amarelas e vermelhas indicando marcas (sinal de Jellinek) e queimaduras

elétricas.

Na regiao escapular direita e ocupando o
hemitoérax posterior relacionado, identificada
extensa lesao cutanea endurecida, apergaminhada
com bordas predominantemente enegrecidas,
compativel com extensa queimadura elétrica
associada a focos de sangramento, porém, sem
sinais de congestao ou presenca de flictenas.

Na face, foram identificados edema e
equimose arroxeada em palpebra inferior direita
e edema e equimose arroxeada em palpebra
superior direita.

Na regido superior do ombro direito, foi
verificada a presenca de escoriagcoes de aspecto
quadrangular, medindo cerca de 2,5 cm. Lesoes
semelhantes estao presentes na regido superior
do ombro esquerdo. Presenca de escoriacoes
em placa em regido dorsomedial do terco médio
do braco direito, medindo 4,0 x 5,0 cm. Diversas
escoriacdes em placa em regiao dorsal do
antebraco direito medindo entre 2,0 e 5,0 cm.

EXAME INTERNO

No segmento cefdlico, observou-se
a presenca de infiltracao hemorragica no
subcutaneo da regido parietal e frontal a direita. Os
0ss50s do cranio nao tinham sinais de fratura e com
suturas ja consolidadas. Membranas meningeas
integras e de coloracao rosea brilhantes, sem
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alteracbes macroscopicas das membranas ou
dos espacos entre elas. O encéfalo era eutréfico.
Sulco, giros e ventriculos em formato habitual.
Auséncia de sinais de atrofia, edema, hemorragia
ou tumores. Apds extracdo de encéfalo e dura
mater, verificados ponte e cerebelo integros, sem
sinais tumorais ou hemorragicos. Base do cranio
sem sinais macroscopicos de fraturas.

Na regido cervical, ndo foram observados
fatores obstrutivos na traqueia, com presenca de
pequena quantidade de espuma résea em seu
interior.

Na regiao torécica, foi observada presen-
ca de multiplas fraturas em arcos costais,
bilaterais. Presenca de infiltragdo hemorragica
profundamente ao musculo peitoral maior a direita.
Presenca de pequeno pneumotdrax a direita. Os
pulmdes, ocupando os dois hemisférios toracicos,
apresentaram aspecto antracotico. Presenca
de petéquias subpleurais esparsas. Contatou-
se a presenca de parénguima esponjoso com a
presenca de drenagem espumo-sanguinolenta em
quantidade abundante. Coragcao com conformacao
tridimensional triangular, de cor avermelhada, com
vasos coronarianos de aspecto normal e depdsito
discreto de gordura. Camaras cardiacas habituais
e miocdardio de espessura ventricular dentro da
normalidade. Diafragma de aspecto habitual, com
auséncia de calcificacoes, perfuragdes ou tumores.



A cavidade abdominal foi aberta e
apresentou-se livre, sem acumulos de liquidos
asciticos, hemorragicos ou purulentos. Figado
com coloracédo vinhosa brilhante, superficie
diafragmatica convexa e visceral cbncava, ambas
lisas, com bordas agudas e de tamanho habitual.
Ambos os lobos integros e ligamento falciforme
regular. Vesicula biliar em forma sacular, auséncia
de calculos ou massas tumorais. Vias biliares
integras sem alteracdes a palpacao. Estbmago
de aspecto usual, distendido e com restos
alimentares semi-digeridos. Apresentas ambas as
curvaturas integras e aderidas aos omentos. Baco
integro com coloracao vinhosa, aspecto ovalado,
superficie rugosa e bordas irregulares. Intestino
de aspecto tubular, coloracao rosada, preso ao
mesentério, auséncia de sinais isquémicos ou
areas de estreitamentos, inflamacdes, diverticulites
ou tumores. Intestino grosso com diametro
habitual com ténias retilineas e integras. Cavidade
retroperitoneal sem alteragdes macroscopicas com
evidéncia de vasos e 6rgaos integros.

EXAMES COMPLEMENTARES

O exame anatomopatoldégico de um
fragmento de pele, corado em HE e Masson,
revelou dreas de hemorragia, agao térmica na
derme superficial e sinais epiteliais associados ao
de queimadura elétrica. Ao exame de sangue para
dosagem de teor alcoolico apresenta resultado 6,1
decigramas de élcool por litro de sangue.

2 Discussao do caso

A energia elétrica exerce sobre 0 organismo
humano efeitos diversos, principalmente nos
mecanismos de morte.1,3 As descargas elétricas
sao divididas de acordo com a fonte da energia
do evento, podendo ser de origem natural ou
industrial. Uma descarga elétrica de ordem natural,
quando fatal, caracteriza a Fulminacdo e, quando
ha sobrevivéncia, constitui a Fulguracdo. No que
tange ao choque elétrico de ordem industrial,
os efeitos sao resultantes do fendbmeno de
Eletroplessao.3 Na ocorréncia em questao, o poste
publico de energia foi fraturado préximo a base e

foi ao solo, e o passageiro foi projetado para fora
do veiculo, o que fez com que a vitima, submetida
a uma diferenca potencial elétrica, sofresse uma
eletroplessao. O contato com o solo, ao ser
impulsionado para fora do veiculo permitiu que o
circuito fonte-sujeito-terra se fechasse, culminando
no choque elétrico.

Dentre os efeitos derivados da eletroplessao,
0 mais caracteristico, segundo Franca, é a Marca
de Jellinek.3 Também chamada de Marca ElétricaT,
pode ter forma circular, eliptica, estrelada ou,
até mesmo, mimetizar a forma do condutor
elétrico. Essas marcas sao lesdes caracterizadas
pela consisténcia endurecida, bordas altas e leito
deprimido, assumindo uma coloracao branco-
amarelada ou escurecida.3 O cadaver do caso em
questao apresentava lesdes encontradas nas areas
postero-lateral a direita e pdstero-mediana do
pescoco compativeis com a descricao bibliografica
de tais achados, em coeréncia com o laudo.

A queimadura elétrica é uma consequéncia
da corrente elétrica no organismo humano
promovida pelo Efeito Joule. O fendmeno
termodinamico é postulado como calor, sendo
produzido por um condutor ao ser atravessado
por uma corrente.3 Diretamente proporcional
ao valor da corrente elétrica e ao tempo do
contato com a fonte, o calor gerado em casos de
eletroplessao pode causar desde queimaduras
de primeiro grau a carbonizacdo de tecidos, se
muito intenso, o aquecimento pode fundir o
tecido 6sseo, que, por formar bolhas de ebulicao,
produz o efeito das pérolas dsseas.3 Os tecidos
mais afetados séo o muscular e sanguineo, pois
possuem menor resisténcia elétrica, o que, em uma
tensao constante, resulta em correntes mais altas,
respeitando a fisica da Lei de Ohm.1,4 As lesdes
de pele caracterizam-se por escaras pardas ou
escuras, com bordas bem delimitadas, a pele toma
aspecto de pergaminho, sem areas de congestao
ou presenca de flictenas. No caso apresentado, em
regido escapular direita e ocupando o hemitérax
posterior ipsilateral, foram encontradas lesdes
caracteristicas de queimaduras elétricas.

A avaliacao de um corte histoldgico de
uma marca elétrica revela sinais associados ao
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de queimadura elétrica, como destacamento da
epiderme, células da camada basal e espinhosa
com nucleos retraidos ou vacuolizados,
estiramento de células poliédricas mais profundas,

configurando-se em feixes de pelos. Além dos
sinais epiteliais associados a queimadura, foram
ainda identificados focos de hemorragia em
derme, que podem ser observados na lamina.

Figura 04 - Imagens do estudo anatomopatolégico.

Como ja tratado anteriormente, 0s mecanis-
mos de morte por eletroplessdo sao variaveis e
muitas vezes diversos. Franca3 defende que
existem trés principais causas: cardiaca, pulmonar
e cerebral. A primeira se da justamente pelo abalo
elétrico do sistema de conducao intrinseco do
coracado, promovendo fibrilacdo ventricular com
desfecho em parada. Os achados pulmonares,
em casos de eletroplessao, sao caracteristicos de
morte por asfixia: edema dos pulmoes, enfisema
subpleural, congestao polivisceral além de
hemorragias puntiformes subpleurais e congestao
da traqueia e dos brénquios, com secrecao
espumosa e sanguinolenta, o coracao apresenta-
se com consisténcia amolecida preenchido de
sangue escuro, porém fluido. Por fim, a causa
cerebral se da pela destruicao dos tecidos
nervosos. Hygino1 afirma que os neurdnios sao
sujeitos a dano em temperaturas que ultrapassam
45°C, além de reforcar que, em casos de choque,
a hipertermia gerada pelo Efeito Joule facilmente
ultrapassa 60°C.

A vitima do caso em questao demonstrou ao
exame interno presenca de pequeno hemotdrax
direito, petéquias subpleurais e preenchimento
sanguinolento espumoso no parénguima em
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quantidade abundante. O coracao, apesar de
aspectos normais, revelou ao corte preenchimento
escuro e fluido. Os achados demonstrados
do laudo sao compativeis e coerentes com o
demonstrado na literatura classica. As fraturas dos
arcos costais e o pequeno hemotdrax ndo foram
consideradas lesoes letais.

Outro aspecto relevante a ser analisado
refere-se a colisdo. Os acidentes de transito sao
a terceira principal causa de 6bito no mundo,
sendo que dirigir acima da velocidade permitida
e consumir bebidas alcodlicas sao uma associacao
importante. Além disso, deixar de usar o cinto
de seguranca é uma imprudéncia comumente
cometida pela populacao.5

Na pericia do local do caso descrito, devido
a alta energia da colisdo e aos danos observados
tanto no carro quanto na projecao da vitima para
fora do veiculo, foi possivel inferir que passageiro e
condutor ndo estavam com cinto de seguranca e
trafegavam em velocidade acima da permitida em
uma via reta, plana e de boa visibilidade. Apesar
de nao ter sido feita a dosagem de alcoolemia
do condutor, por este ter sido deslocado para
atendimento médico, foi encontrada uma
lata de cerveja no carro, além de dosagem de



concentracao de alcool sérico na vitima superior ao
permitido para conducao de veiculos. Tais achados
corroboram a associacao descrita anteriormente.

Conclusao

A partir do laudo da necropsia, foi possivel
identificar lesdes que corroboram com a conclusao
da causa mortis. Sendo elas as lesdes externas,
como as marcas de Jellinek e as escaras de
gueimaduras. Associado a isso, as alteracdes clinicas
pulmonares presentes no caso, advém da paralisia
da musculatura respiratéria que levou a asfixia,
drenagem espumosa de cor résea e congestao
das vias aéreas inferiores. Diante disso, devido a
auséncia de outras lesdes potencialmente fatais,
a causa da morte foi eletroplessdo ocasionada
pela queda dos cabos de energia na colisdo do
automovel.

Torna-se possivel, portanto, discutir em que
circunstancias ocorreu o acidente e seu desfecho.
Apesar da existéncia de um sistema de protecao
com sensores que fazem o seccionamento
de circuito caso um cabo se rompa, a fim de o
desenergizar, a fatalidade do acidente permitiu
que houvesse circulacao de corrente na vitima
passageiro com éxito letal.
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A INVESTIGACAO DA
LAVAGEM DE DINHEIRO
COMO FORMA EFICIENTE

DE COMBATE AO TRAFICO
DE DROGAS
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RESUMO: Este artigo busca discutir a

investigacao de lavagem de dinheiro como

forma eficaz no combate ao trafico de drogas, pois percorrendo o caminho do dinheiro lavado é possivel
identificar todos os envolvidos no esquema criminoso, desde varejistas de drogas até financiadores, além
de permitir o confisco dos recursos adquiridos ilegalmente, descapitalizando o trafico e tornando-o
inviavel. Levantamento realizado pela pesquisa revelou que, de 2007 a 2017, ocorreram quase duas
mil vezes mais prisdes de traficantes indiciados pelo artigo 33 que pelo artigo 36 da Lei 11.343/2006
em Minas Gerais. Isso demonstra que o combate se concentrou na prisao de pequenos traficantes de
drogas, 0 que contribuiu para 0 encarceramento em massa destes. No entanto, nao resolveu o problema
do financiamento, que mantém o trafico em atividade. Essa atuacao do sistema penal confirma a teoria
do Etiquetamento Social.

Palavras-chave: Trafico de drogas; Lavagem de dinheiro; Investigacao policial.

THE MONEY LAUNDERING INVESTIGATION AS AN EFFICIENT WAY TO FIGHT
DRUG TRAFFICKING

ABSTRACT: This article seeks to discuss the investigation of money laundering as an effective way to
combat drug trafficking, because by going through the laundered money path it is possible to identify
all those involved in the criminal scheme, from drug retailers to financiers, in addition to allowing the
confiscation of illegally acquired resources, decapitalizing trafficking and making it unfeasible. A survey
carried out by the research revealed that, from 2007 to 2017, there were almost two thousand times
more arrests of traffickers indicted by article 33 than by article 36 of Law 11,343/2006 in Minas Gerais.
This demonstrates that the fight focused on the arrest of small drug traffickers, which contributed to
their mass incarceration. However, it did not solve the problem of funding, which keeps the traffic going.
This performance of the penal system confirms the Labeling Approach Theory.

Keywords: Drug trafficking; Money laundry; Police investigation.

Introducao

O combate ao trafico de entorpecentes nos Ultimos anos, no Brasil, foi baseado em um modelo
cujo principal enfoque se deu na prisao de pequenos traficantes que, em geral, sdo aqueles que atuam
no comeércio local de drogas. Esse paradigma acarretou o encarceramento em massa de pequenos
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traficantes, sem que isso refletisse numa reducao
real do trafico de drogas no pafls. Este fato
descortinou a necessidade de investimento em
outras formas de combate a esse crime.

Borges (2018) aponta que o trafico de drogas
lidera as motivacoes de prisao no Brasil. De acordo
com a autora, a Lei 11.343 de 2006 foi um dos
principais motivos para 0 superencarceramento,
levando uma populagao carceraria de pouco mais
de 90 mil pessoas em 1990, a mais de 726 mil em
2018, num aumento de 707%. Segundo a autora,
esse crescimento se deu de maneira abrupta, logo
apos a promulgacao daquele dispositivo legal,
popularizado como “Lei de Drogas”. No cenario
local, de acordo com Mariano (2018), o numero
de pris6es por trafico de drogas no estado de
Minas Gerais triplicou no periodo entre 2007 e
2017. No entanto, esse aumento nao contribuiu
para diminuir efetivamente a ocorréncia do crime.

Por outro lado, para Couto (2018) o sistema
penitenciario nao acompanha o volume de prisdes
realizadas, trazendo repercussoes danosas inclusive
para o equilibrio do préprio sistema de justica
criminal. Isso torna necessario a implementacao
de novas estratégias para o enfrentamento da
criminalidade como forma de reversao eficaz deste
quadro desafiador. Nesse sentido, Felippetto (2011)
afirma que a preocupacao com o crescimento
do trafico internacional de drogas chamou
atencao para as praticas delituosas de lavagem
de dinheiro, com a funcdo de permitir o proveito
do ativo originado do crime. Esse argumento
também é assinalado pelo Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF, 2016).

O crime de lavagem de dinheiro é tema
frequente das manchetes atuais e teve
origem na necessidade dos narcotraficantes
de “esquentar” o dinheiro proveniente do
trafico. Em outras palavras, esses criminosos
precisavam dar uma aparéncia de licitude aos
ganhos auferidos com a atividade, de forma a
nao levantar suspeitas da verdadeira origem
desses ganhos. A expressao “lavagem de
dinheiro"foi usada oficialmente pela primeira
vez em 1982, num processo judicial ocorrido
na Flérida, em que se apurava a ocultacédo de
bens oriundos do trafico de entorpecentes.
(COAF, 2016, p.133).
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Se a globalizacao trouxe diversos beneficios
para sociedade, inclusive econdmicos, com
ela houve também a internacionalizacao da
delinquéncia. Um dos crimes que mais se
desenvolveu foi justamente a lavagem de dinheiro,
delito que consiste em dar uma aparéncia licita aos
recursos provenientes de atividades ilicitas (SAADI,
2007).

De acordo com Felippetto (2011), o
fendmeno da globalizacao deu nova conformacao
aos delitos classicos e possibilitou o surgimento
de outros, como o proprio branqueamento de
capitais, dentro da criminalidade organizada. Para
o autor:

A criminalidade caracteriza-se, em sentido
amplo, como organizada, isto é, composta
por coletivos de pessoas estruturadas
hierarquicamente, através de empresas ou
nao, de modo que ha uma distancia local
ou temporal entre a execucao do crime e
sua autoria. Também é uma sociedade de
poderosos, do ponto de vista econdmico,
social e politico. Uma das manifestacoes
tipicas dessa criminalidade que surge é a
lavagem de dinheiro, que nao raro utiliza-
se da facilidade de comunicacdo para
transporte nominal de valores obtidos com
o crime por mais de um pais, dificultando seu
rastreamento (FELIPPETTO, 2011, p 12).

Lima (2016) esclarece que a lavagem de
dinheiro é um tipo de crime derivado, acessoério
Ou parasitario, ou seja, depende da ocorréncia
de um delito anterior ou antecedente, que gere
a movimentacao de dinheiro de atividade ilicita
dentro do sistema financeiro formal para que se
configure o crime.

A lavagem de capitais financia varios delitos,
como o trafico de drogas, armas, corrupgao e
outros, gerando impactos também no setor
privado (SAADI, 2007).

De acordo com Couto (2018), a interrupcao
do fluxo de capitais ilicitos e da pratica da lavagem
de dinheiro necessita entrar definitivamente na
cultura organizacional das instituicbes incumbidas
de apurar a autoria e a materialidade delitiva,
especializando a investigacao policial com
recursos da atividade de inteligéncia e com o uso
massificado de tecnologia para tratamento de



grande volume de dados, municiando as forcas
de combate ao crime com recursos tecnoldgicos
adequados.

E neste aspecto que se insere o presente
trabalho, tendo como objetivo geral discutir o
encarceramento em massa dos traficantes de
drogas no Brasil e o porqué dessa medida nao ter
sido eficiente na reducdo desse crime. Para isso,
levou-se em conta a relacao entre as agdes policiais
e a teoria do etiquetamento social.

Tendo como escopo o trabalho da
Policia Civil de Minas Gerais (PCMG), buscou-se
especificamente levantar a evolucdo do nimero
de prisdes por trafico de drogas no Estado de
Minas Gerais, procurando entender como a acao
policial relaciona-se com esses resultados. A
partir dos resultados, propor formas de trabalho
mais eficazes no combate ao trafico de drogas,
principalmente na atuacao da PCMG.

Assim, o objetivo especifico da pesquisa
é propor a investigacao da lavagem de dinheiro
como forma mais eficiente no combate ao trafico
ja que, percorrendo o caminho do dinheiro lavado
do trafico, é possivel atingir tantos os autores,
varejistas e financiadores, quanto 0s recursos
acumulados, o que possibilita a recuperacao de
ativos e a descapitalizacao do crime.

1 Metodologia

Haja vista que o0 encarceramento em
massa dos traficantes de drogas, no Brasil, nao foi
eficaz na reducdo do crime de trafico de drogas,
buscou-se propor a investigacao da lavagem de
dinheiro como forma de atingir todas as etapas
do crime de trafico, inclusive os mecanismos de
financiamento, que é o que mantém o crime em
atividade. Para isso, realizou-se uma de pesquisa
quali-quantitativa, exploratdria, descritiva, valendo-
se de levantamento bibliogréfico e levantamento
de informacdes quantitativas.

Por meio de levantamento bibliografico
pertinente, foi possivel discutir o tema principal
O pequeno e o grande traficante de drogas: do
etiquetamento a lavagem de dinheiro” Também foi
possivel discutir sobre os subtemas relacionados:

", u

'O problema do tréfico de drogas”; “Pequenos
traficantes e seletividade penal”; “Os impactos
da lavagem de dinheiro e a importancia da sua
investigacao”; "Aspectos legais do combate ao
crime de lavagem de dinheiro”; e "A investigacao
da lavagem de dinheiro e aumento da eficacia

penal”.

Por meio de levantamento de informacdes
quantitativas, foi possivel apresentar e discutir o
tema "As prisdes por trafico de drogas em Minas
Gerais” Essa etapa quantitativa buscou realizar um
levantamento das prisdes por trafico de drogas
comparando o numero de prisdes pelos crimes
do artigo 33 com o numero de prisdes pelo crime
do artigo 36 da Lei de drogas. Vale informar que
nao foi objetivo desta pesquisa estudar os outros
artigos de tipificacao do trafico de drogas previstos
na Lei 11.343 de 2006.

A etapa quantitativa se deu por meio de
coleta e sistematizacao dos dados referente ao
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ndmero de prisdes pelos crimes do artigo 33 e
ao numero de prisdes pelo crime do artigo 36
da Lei de drogas, no periodo de 2007 a 2017, em
Minas Gerais. A coleta dos dados ocorreu por
meio de parceria com a Secretaria de Estado de
Administracao Prisional (SEAP-MG).

Os dados cedidos para esta pesquisa
foram levantados no sistema Armazém de Dados
Infopen (Infopen - Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias) da Secretaria de
Estado de Administracao Prisional (Observatério
do Sistema Prisional) no més de novembro de
2018. Entao, eles foram sistematizados por meio de
um grafico comparativo da evolu¢ao do nimero
de prisdes referente aos crimes do artigo 33 e do
artigo 36, da Lei 11.343 de 2006, em Minas Gerais
de 2007 a 2017, a fim de se verificar a situacao das
prisdes por trafico de drogas no estado e propor
medidas eficazes para o combate deste crime,
especificamente a investigacdo da lavagem de
dinheiro como forma eficaz no combate ao trafico.

2 0 pequeno e o grande traficante de
drogas: do etiquetamento a lavagem de
dinheiro

Esse item analisa as informacdes levantadas
nas referéncias bibliograficas sobre o trafico de
drogas e o0 encarceramento em massa no Brasil e
relaciona esse tema com a teoria do Etiguetamento
Social e as acdes do sistema penal, incluindo a
atuacao policial.

Também sdo apresentadas informacoes
sobre a investigacao de lavagem de dinheiro,
justificando-a como um modelo eficaz de combate
ao trafico de drogas.

2.1 0 problema do trafico de drogas

De acordo com Felippetto (2011), a maior
sensibilizacdo mundial para a questdo do trafico
de drogas decorre da percepcao da presenca
de criancas na cadeia criminal, sobretudo como
consumidores, sinalizando o comprometimento
das geracdes futuras da humanidade. Para o autor,
além deste fundamento humanitario, registrou-
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se também com atencao, o grande potencial de
comprometimento econdmico proporcionado
pela lavagem de dinheiro oriundo do crime.

Em paralelo, Barros (1998) critica os
problemas sociais gerados pelo trafico de drogas,
pois 0 consumo de drogas causa consequéncias
de ordem fisico-psiquica aos usuarios, que
motivados pelo vicio cometem outros delitos,
como furtos, roubos, homicidios, dentre outros.
O autor também menciona as chacinas por acertos
de contas e disputas entre traficantes, que ja se
davam corriqueiramente naquele periodo. Para
ele, o narcotrafico foi um dos piores males da
geracao do final do século XX, sendo que os danos
causados pelo trafico de drogas ja eram notados
em nivel mundial, desde pequenas vilas a paises
com alto nivel de desenvolvimento:

Nos grandes centros ndo ha quem possa
dizer que sua familia estd imune a esse mal.
O perigo é constante e sempre haverd um
parente - préximo ou distante -, um amigo, ou
conhecido, que se envolveu, esta envolvido
ou provavelmente tornar-se-a mais uma
pessoa submissa aos traficantes (BARROS,
1998, p.11).

De acordo com estudo da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), citado por Barros (1998), a
lavagem de dinheiro pelo crime organizado dos
bens gerados pelo trafico de drogas na época
chegava a somar U$200 bilhdes anuais. Ainda
segundo o autor, o Brasil tinha deixado de ser
uma mera rota de drogas para ser um importante
mercado consumidor. Estudos apresentados pela
fundacao Getulio Vargas, referentes ao ano de
1997, concluiram que o narcotrafico movimentou
no Brasil uma soma de oito bilhdes de ddlares
(BARROS, 1998). Para o autor, nao era possivel
negar que o volume de dinheiro movimentado
pelo trafico de drogas afetava a regularidade do
sistema financeiro.

Ao longo do tempo, o crime de trafico
de drogas se globalizou e, com ele, as formas
de reinsercao dos recursos provenientes dessa
prética no circuito financeiro formal. Isso exigiu das
autoridades competentes acoes de cooperacao,
no sentido de se criarem meios e legislacoes



internacionais para prevenir e reprimir esse crime.
Os esforcos realizados por essas autoridades
resultaram em diversas convencoes, tratados,
resolucoes, recomendacoes, entre outros. Segundo
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF, 2016), o primeiro resultado veio com a
Convencao de Viena, em 1988, que tratou do
combate a lavagem de dinheiro das organizacoes
criminosas, principalmente aquelas ligadas ao
trafico de drogas.

A ratificacdo da Convencao de Viena pelo
Brasil ocorreu por meio do Decreto n° 154, de 26 de
junho de 1991 e, ao longo dos anos, o pais adotou
varias estratégias normativas para o combate a
lavagem de dinheiro (DE CARLI, 2012). No entanto,
segundo Dias & Manso (2018), o que se observou
na atividade policial brasileira foi que ocorreu
maior investimento em policiamento militarizado
e focado nos confrontos em detrimento de acoes
de investigacao e inteligéncia.

Ainda de acordo com Dias & Manso (2018),
a 0pgao por priorizar gastos com a compra de
viaturas e armas, em detrimento de investimento
em treinamento, tecnologias e meios que
permitissem aumentar o esclarecimento de
crimes, foram op¢oes cruciais para que as policias
continuassem “enxugando gelo”com as prisdes em
flagrante, a0 mesmo tempo em que mantinham
0 padrao historicamente violento de atuacao,
com altas taxas de letalidade e também de
vitimizacao policial, bem como muitas denuncias
de arbitrariedades, torturas, espancamentos e
COrrupcao.

2.2 Pequenos traficantes e seletividade
penal

Jesus (2011) constatou que, apesar de ter
ocorrido um aumento do nimero de presos por
trédfico de drogas apds 2006, com a nova Lei de
Drogas, o dispositivo legal nao trouxe eficacia na
consecucao dos grandes traficantes de drogas, ja
que a seletividade do sistema de justica criminal
recala apenas sobre os pequenos traficantes:

Com a mudanca da lei, imaginava-se que o
numero de pessoas presas diminuiria, uma vez

que o usudrio ndo seria mais punido com pena
de priséo. Entretanto, o que se viu nos Ultimos
anos foi exatamente o movimento contrario,
um aumento do nimero de presos por trafico
de drogas apds 2006. As prisdes por trafico de
drogas aumentaram na vigéncia da nova Lei e
a proporgao de presos por trafico em relagdo
aos outros crimes cometidos vem crescendo
neste mesmo periodo (JESUS, 2011, p.3).

Jesus (2011) ainda questionou a Lei
11.343/2006, que diferenciou a acao entre alguns
tipos penais envolvidos na cadeia do trafico de
drogas, mas nao foi objetiva nas discriminacdes
em relacao ao pequeno, ao médio e o grande
traficante.

Na pesquisa realizada por Jesus, foram
entrevistados setenta e um profissionais do
sistema de justica criminal das cidades de
Sao Paulo, Santos e Campinas, com questoes
abordando tanto a Lei 11.343/06, quanto as prisoes
provisorias decorrentes dela. Assim, o autor relata
que nao foi raro os entrevistados apontarem ter a
sensacao de “enxugar gelo”no combate ao trafico,
pois 0 pequeno traficante preso é rapidamente
substituido por outro, sem que o comércio
efetivamente se reduza. “Prender o grande traficante
é dificil porque ele tem contatos e dinheiro para
negociar com agentes do Estado. Apenas ele tem
a seu favor toda estrutura criada por organizacoes
criminosas” (JESUS, 2011, p.16). Na pratica, esse
cenario se apresentou na percepcao de que:

Durante trés meses de pesquisa, nenhum
financiador do tréfico foi preso em flagrante,
nenhum acusado advindo da classe média foi
mantido(a) preso(a). Isso evidencia que, apesar
da mudanca legislativa, os operadores ndo
repensaram suas praticas de forma a torna-
las mais igualitarias e eficientes (JESUS, 2011,
p.27).

Infere-se entao que o alto numero de
prisdes por trafico de drogas no Brasil nao impacta
efetivamente a questao do trafico, apenas revela
como o sistema penal é classista e seletivo. O
que corrobora com o pensamento de Alessandro
Baratta (2002), para quem o sistema de justica
como um todo serve para manter os individuos
em suas respectivas classes sociais. A Policia,
por exemplo, atua muitas vezes a etiquetar 0s
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individuos de forma parcial, conforme suas origens.
A instituicdo foca o seu trabalho em crimes
cometidos por individuos menos favorecidos
economicamente, em 0OpoOsiCao aos crimes
cometidos pelos criminosos mais favorecidos.
Isso reflete no encarceramento em massa da
populacao pobre.

De acordo com Borges (2018), o Brasil tem
uma populacdo carceraria que nao para de crescer.
A autora apresentou dados do levantamento
nacional de Informacdes Penitenciarias (InfoPen)
de 2016, no qual o pais aparece como a terceira
maior populacao prisional do mundo, composta
por 726.712 mil pessoas presas. Para a autora, se
esse ritmo continuar, em 2075 existird uma pessoa
presa para cada 10 habitantes.

Ao discutir exatamente o encarceramento
em massa no Brasil, Borges (2018) levanta varios
questionamentos, dentre eles, o porqué da maior
presenca de determinados grupos sociais nas
prisdes brasileiras. Ela responde a essa questao
afirmando que existe um reordenamento
sistémico para manter desigualdades baseadas em
opressoes racistas, machistas e classistas, que se
deu por meio do processo histdrico escravocrata
do Brasil. Ao longo do tempo, esse processo
sedimentou as bases para a manutencao das
desigualdades sociais.

Outro ponto relevante levantado por
Borges (2018) é que o trafico de drogas lidera as
tipificacdes de encarceramento e, com a efetivacéo
da Lei 11.343 de 2006, ocorreu um aumento de
707% da populacao carceraria. Como exemplo,
a autora discute o caso do catador de "materiais
reciclaveis” Rafael Braga, preso e condenado a
onze anos e trés meses de prisao pela posse de
0,6 gramas de maconha e 9 gramas de cocaina,
ao mesmo tempo que casos envolvendo
quilos de pasta base de cocaina seguem sem
esclarecimento no pals. Borges conclui que ndao
se trata de defender o punitivismo indiscriminado,
mas de apontar a seletividade do sistema de justica
criminal diante de situacbes diametralmente
opostas em gravidade e risco para sociedade.

Assim, percebe-se um modelo de atuacao
policial focado em prisdes de pequenos traficantes,
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que longe de ser eficaz no combate ao trafico, s6
reafirma a seletividade do sistema penal e contribui
para o encarceramento em massa de pequenos (e
facilmente substitufveis) delinquentes.

Tais percepcdes nos permitem analisar
a atuacao policial por meio da teoria do
Etiguetamento Social ("Labeling Approach”) nas
condutas criminosas ligadas ao trafico de drogas.
Isto porque as forcas policiais focam seu trabalho
em crimes cometidos por individuos da classe
econdmica menos privilegiada, ja rotulados
de antemdo como bandidos, os traficantes
varejistas. No entanto, “esquecem” que esses
criminosos etiquetados muitas vezes estao na
base de um esquema sustentado por criminosos
de classes socioecondbmicas mais abastadas, que
ficam encobertos pela lavagem de dinheiro, os
traficantes financiadores.

Conforme definida por Freitas & Dellagerisi
(2016), a Teoria do Etiguetamento Social, desen-
volve a ideia de que criminalidade nao é uma
qualidade do sujeito, mas uma “etiqueta” atribuida
a certos individuos que a sociedade entende como
delinquentes. Entdo, 0 comportamento criminoso
é aquele rotulado como tal pela sociedade, quando
apresentados por grupos sociais especificos. Um
dos responsaveis pela formulacdo da perspectiva
de etiguetamento foi o sociélogo norte-americano
Howard Saul Becker, em sua obra Outsiders,
publicada no ano de 1963. (FREITAS, DELLAGERISI,
2016)

A teoria analisa a acao de forcas policiais,
penitenciarias, 6rgaos do Poder Judicidrio e outras
instituicoes de controle social, com o objetivo
de entender como os rétulos estipulados pela
sociedade e aplicados por tais instituicoes refletem
circunstancias sociais e contribuem para a criacao
de um estigma de “criminoso” para certos grupos
da sociedade. Ademais, também discute como 0s
esteredtipos criados alteram a propria percepcao
individual daqueles rotulados, os quais acabam
aceitando e internalizando o rotulo (BARATTA,
2002).

Conforme Baratta (2002), a Teoria do Etique-
tamento Social pds em evidéncia o mecanismo
de atuacao das instancias de controle como a



Policia, que rotulam negativamente os individuos,
expressando 0s preconceitos e o0s esteredtipos que
sao utilizados na definicéo do crime e criminoso.
Para o autor, o sistema penal é classista e seletivo,
servindo para manter o status quo. Percebe-se
que Policia, como integrante do Sistema Penal,
também age de forma discriminatoria e seletiva.

Ademais, a Teoria do Etiquetamento trouxe
também uma critica as funcdes preventivas e
reeducadoras da pena, que demonstraram o
inverso, pois quando o individuo é rotulado apos
a primeira condenacao, tem maior probabilidade
de continuar na vida delituosa do que se reeducar
e retornar a “estrutura social’, em razao da
propria prevaléncia coletiva do rotulo (FREITAS e
DELLAGERISI, 2016).

Corroborando com a critica ao sistema
de justica seletivo, Ferro (2008) apresenta o
pensamento de Edwin Sutherland, particularmente
no tocante a teoria da associacao diferencial e
as caracteristicas do crime de colarinho branco.
Para Sutherland, o crime de colarinho branco néo
pode ser justificado pelo fator pobreza, nem por
patologias sociais ou pessoais, para ele o crime
é aprendido. As pessoas situadas nos estratos
socioecondmicos superiores também se envolvem
em comportamento criminoso, ou seja, o0 crime
nao é um fendémeno associado as classes inferiores.

Para Ferro (2008), Sutherland deixou claro
que o sistema penal esta direcionado a nao
punicao de pessoas oriundas das classes sociais
altas e, sim, aquelas das classes mais baixas.
Sutherland criticou o sistema penal e a atuagao
parcimoniosa das atividades policiais.

Com a discussao apresentada, destaca-se o
papel da policia como instancia de controle social,
que presentifica a acao do sistema penal, agindo
de forma discriminatéria. Acaba etiquetando
somente o comportamento criminoso manifesto
nas classes mais baixas, fazendo-se parcial e
socialmente ineficiente, uma vez que o crime se
manifesta em todas as classes sociais.

2.3 Os impactos da lavagem de dinheiro
e a importancia da sua investigacao

O crime de lavagem de dinheiro apresenta
como consequéncias danos tanto macros quanto
microecondmicos, podendo desestabilizar
determinados setores da economia e o sistema
financeiro dos paises. Isso porque, conforme
apontam Gomes & Saadi (2008), seus autores
muitas vezes aplicam seus recursos em paises
com politicas econdmicas ruins, com taxas de
retorno baixas em detrimento de uma nagao com
boa politica econdmica e alta taxa de retorno. Tal
comportamento pode induzir as autoridades e
demais investidores a erro, podendo resultar em
uma desestabilizacao de mercado.

De acordo com Saadi (2007), os lavadores
nao estdo interessados em lucro, mas sim na
circulacao de capitais para dissimular sua origem
ilicita. Além disso, por meio das operacdes de
lavagem de dinheiro, o crime organizado pode
se infiltrar em instituicbes financeiras ou adquirir
controle de amplos setores da economia. Como
possuem objetivos proprios, os lavadores podem
criar precos artificiais de certos produtos, por
exemplo, podem utilizar um supermercado e
vender as mercadorias a valores abaixo do preco,
trazendo instabilidade ao setor.

Assim, a lavagem de dinheiro pode ameacar
a estabilidade monetaria devido a ma alocacao
de recursos por causa de distor¢des artificiais dos
precos de ativos e mercadorias. Ademais, conforme
documento produzido pela Policia Federal (2017),
a lavagem de dinheiro também reduz a receita do
governo com impostos e, indiretamente, prejudica
0s contribuintes honestos. A perda de receita
significa impostos mais altos para o restante da
sociedade.

Outro aspecto interessante da lavagem
de dinheiro e da atuagao do crime organizado
é a possibilidade de subornos a autoridades e
profissionais, governantes e funcionarios publicos,
aumentando a influéncia econdmica e politica dos
criminosos. Assim, o governo podera deixar de
adotar politicas econdmicas e sociais que visem
o desenvolvimento da nacao, ao seguirem politicas
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que interessem aos criminosos (POLICIA FEDERAL,
2017).

De acordo com Zampronha (2008), o simples
encarceramento dos lideres de grupos delituosos
ndo se mostra suficiente para promover a
interrupcao de suas atividades ilicitas. Estes podem
ser facilmente substituidos ou permanecerem
a frente das agdes por meio de constantes
orientacdes que chegam a seus subordinados
pelos meios de comunicacao, desde aparelhos de
telefonia mével a mais diversos canais ou servigos
de “correios” prestados por advogados e familiares
com acesso ao interior dos centros de detencao. O
autor indica que, para que o sistema juridico-penal
de fato torne a pratica do crime desinteressante, €
necessario que seja relevante a probabilidade de o
Estado confiscar os ativos ilicitos obtidos.

Apresentado os impactos da lavagem
de dinheiro, constata-se a importancia da
investigacao do crime de lavagem de dinheiro
que, além da prisao do autor, busca também a
descapitalizacdo do crime, por meio do confisco
de bens provenientes da atividade delitiva. No
que tange especificamente ao crime de trafico
de drogas a investigacao da lavagem de dinheiro
se faz relevante, pois ao se investigar o caminho
do dinheiro, é possivel identificar tanto os autores,
desde os pequenos até os grandes traficantes,
quanto os recursos provenientes do comércio
de entorpecentes. O que possibilita a prisao dos
criminosos envolvidos e a recuperacao de bens
adquiridos ilicitamente.

2.4 Aspectos legais do combate ao crime
de lavagem de dinheiro

Conforme apontamos anteriormente, a
primeira definicdo sobre o crime de lavagem
de dinheiro ocorreu em 1988, na Convencao de
Viena, que impds aos Estados integrantes o dever
juridico de adotar providéncias sancionatorias a
quem converta ou transfira bens que sejam fruto
de crimes, bem como oculte a natureza, origem,
destino e localizacdo de bens os quais se sabe
possuirem origem ilicita (DE CARLI, 2012).
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Nesse caminho, também se deu criacao de
um mecanismo internacional voltado a repressao
ao crime de lavagem de dinheiro. Trata-se do GAFI
— Group dAction Financiere, que teve sua criacao
em 1989, estabelecendo-se como um érgao
cuja finalidade especifica era tratar de assuntos
relacionados a utilizacao do sistema financeiro para
o financiamento e ocultacdo de crimes (OLIVEIRA,
2016).

Para Oliveira (2016), a criacao de mecanismos
de cooperacao internacional se deu com intuito
de facilitar as comunicacgoes, diligéncias e tornar
eficientes as acoes voltadas para o combate a
lavagem de dinheiro, ja que politicas internas e
isoladas ndo obteriam resultados satisfatérios. Isso
porque a lavagem de dinheiro ocorre atraves de
grupos transnacionais responsaveis por delitos
locais como o trafico, ignorando as barreiras
nacionais.

Segundo De Carli (2012), em 1990 o
GAFI publicou um relatério contendo quarenta
recomendacoes, tracando um plano de acao na
repressao a lavagem de dinheiro a ser adotado
por todos os paises, inclusive nao membros,
uma vez que todos estao inseridos no sistema
financeiro mundial e condutas praticadas na esfera
internacional podem trazer riscos aos sistemas
nacionais.

Para se adequar as recomendacoes do GAF,
o Brasil criou a Lei n.29.613/98. O caput do artigo
primeiro da referida Lei traz a definicdo do crime de
lavagem de dinheiro como: “Ocultar ou dissimular
a natureza, origem, localizac¢do, disposigdo,
movimentagao ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
de crime” (BRASIL, 1998). Foi também a Lei n°.
9.613/98 que criou o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, o COAF.

O COAF é uma autarquia que tem papel vital
no sistema nacional de combate a lavagem de
dinheiro, que, conforme Oliveira (2016), apresenta-
se como unidade de inteligéncia financeira
brasileira, a qual compete receber, examinar e
identificar operacdes suspeitas ou atipicas, que sdo
movimentacoes financeiras com indicios de crime.
Além disso, também centraliza as comunicacdes



obrigatdrias emitidas pelos érgaos ou entidades
(pessoas fisicas e/ou juridicas) obrigadas, sequndo
0 art. 9° da mesma lei, conforme instrucoes
das autoridades competentes. O COAF esteve
vinculado ao Ministério da Fazenda até o ano
2018, e posteriormente ao Ministério da Justica.
Atualmente a Lei n° 13.974, de 7 de janeiro
de 2020, reestruturou o COAF vinculando-o
administrativamente ao Banco Central do Brasil
(COAF, 2022).

Ainda no ambito nacional e sob a
coordenacao do Ministério da Justica e Cidadania,
foi instituida em 2003 a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA). Formada por mais de sessenta 6rgaos
dos trés poderes da Republica, Ministérios
Publicos e da sociedade civil para atuacao, direta
ou indiretamente, na prevencao e combate a
corrupgao e a lavagem de dinheiro, a ENCCLA
emite recomendacdes anuais para as instituicoes
publicas melhorarem o combate destes crimes
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).

Em 2004, o Decreto n° 4.991 (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2018) deu corpo ao combate a
lavagem de dinheiro nacional por meio da
criacao do Departamento de Recuperacao de
Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI),
que objetivou promover a articulacao entre
orgaos do governo nos aspectos relacionados
ao combate a lavagem de dinheiro, ao crime
organizado transnacional, a recuperacao de ativos
e a cooperacao juridica internacional. Também foi
instituido no Brasil o Laboratério de Tecnologia
contra Lavagem de Dinheiro (LAB-LD), resultado
da meta 16 da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro, que previa a
seguinte necessidade:

Implantar laboratério modelo para a aplicacdo
de solucdes de andlise tecnolégica em
grandes volumes de informacdes e para a
difusdo de estudos sobre as melhores praticas
em hardware, software e a adequacéo de
perfis profissionais (ENCCLA, 2018, s.p).

O Ministério da Justica e Cidadania, por
intermédio do DR, iniciou em 2009 a replicacao
do modelo do laboratério para outros Orgaos

Estaduais e Federais. O conjunto destes laboratérios
forma a Rede Nacional de Laboratérios de
Tecnologia (Rede-Lab), hoje presente em todos 0s
estados brasileiros. Na Policia Civil de Minas Gerais,
foi instituido por meio da Resolucao 7.310/2010
(POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS, 2018).

O Laboratério de Tecnologia contra Lavagem
de Dinheiro, “LAB-LD’, consiste em uma unidade
de tratamento e analise de grandes volumes de
dados, especialmente dados financeiros como
0s bancarios e fiscais, auxiliando os policiais civis,
gue estao comandando investiga¢des contra
crimes de lavagem de dinheiro. O produto de
suas analises da origem a um relatério técnico que
podera ser utilizado como prova judicial. Busca-
se, assim, subsidiar concretamente a autoridade
demandante quanto ao indiciamento e quanto
as representacdes pelo bloqueio, sequestro e
perdimento dos bens originarios de atividades
criminosas (POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS, 2018).

Em 2012 foi aprovada a Lei federal
n.°12.683/2012 que alterou a Lei n.°9.613/98, a
fim de torna-la mais eficiente (BRASIL, 2012). Uma
das alteracdes realizadas ampliou o rol de crimes
antecedentes ao crime de branqueamento de
capitais, que era taxativo e restritivo, para qualquer
infracdo penal. Desse modo, a lavagem de dinheiro
continua a ser um crime derivado, mas agora
depende de uma infracdo penal antecedente, que
pode ser um crime ou uma contravencao penal.
Entdo, a redacao do primeiro artigo da referida
Lei passou a ser: “Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizacao, disposicdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracéo penal” (BRASIL,
2012).

Além disso, a Lei 12.683/12 acrescentou
varias outras entidades responsaveis por
enviar comunicacdes ao COAF, como bolsas de
valores, imobilidrias, cartérios de registros, casas
gue vendem bens de luxo, juntas comerciais,
prestadores de servicos de consultoria financeira,
entre outros.

Outro ponto que merece destaque na Lei
12.683/12 é que o perdimento dos bens, direitos
e valores ocorre em favor da Unido (nos casos de
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processos de competéncia federal) ou dos Estados
(nas hipdteses de competéncia estadual). A
propria lei, contudo, limita a discricionariedade do
regulamento afirmando que devera ser assegurada
a utilizacao de tais bens, direitos e valores pelos
orgaos encarregados da prevencao (por exemplo
o COAF), do combate (como as Policias Federal/
Civis), da acao penal (o Ministério Publico) e do
julgamento (as varas especializadas) de lavagem de
dinheiro (POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS, 2018).
O que é interessante para as instituicdes policiais
que, desprovidas de autonomia financeira, podem
se beneficiar do confisco de bens provenientes de
crimes, visando o aperfeicoamento de suas formas
de atuacao.

2.5 A investigacao da lavagem de
dinheiro e aumento da eficacia penal

Segundo Saadi (2007), o crime de lavagem
de dinheiro é divido em trés fases: “colocacao’,
‘circulacao” e “integracao” A colocagao consiste
em introduzir o dinheiro ilegal dentro do circuito
econdbmico e financeiro legitimo. A circulagao,
por sua vez, € composta por uma série de
movimentagdes dos recursos, 0s quais passam
por diversas contas, de modo a desvincular-se por
completo da colocacéo inicial ocorrida. Por fim, a
integracgdo ¢ a reintroducao dos fundos lavados
dentro da economia legitima. A consumacao
da operacao criminosa se da quando presente
qualguer uma das fases. Ou seja, ndo é necessario
que o criminoso percorra todas as etapas do
processo para que o crime de lavagem de dinheiro
se consume.

J& sobre as tipologias De Carli (2012) utiliza
uma classificacao tripartida, sistematizando os
tipos de lavagem da seguinte forma:

a) técnicas de mera movimentacao; b) técnicas
que simulam origem aos recursos; e ¢) e
técnicas de uso de terceiros (pessoas fisicas
ou juridicas). Essa classificacédo coloca em foco,
respectivamente, trés dos principais objetivos
dos criminosos que lavam recursos: a) alocar
ou movimentar os ativos, ou ainda mudar a
forma de apresentacao destes, dificultando ou
impossibilitando seu rastreamento; b) simular
uma origem licita para os recursos que tém
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uma fonte espuria; ¢) e, por fim, distanciar o
recurso criminoso da origem sob o ponto de
vista pessoal, isto &, vinculad-lo a pessoas (fisicas
ou juridicas) “limpas’, sem relacao ou ligacao
com recursos antecedentes. Na primeira
hipétese o dinheiro é desvinculado da fonte
pela mudanca de sua forma de apresentacao
e lugar; na segunda hipotese lhe é conferida
uma nova fonte; por fim, na terceira hipdtese
é disfarcada a sua propriedade. (DE CARLI,
2012, p.383).

Regularmente, as instituicoes financeiras
sao utilizadas para a pratica da lavagem de
dinheiro, porém sem consciéncia dessa situacao.
Os instrumentos utilizados no branqueamento de
capitais ndao sao ilegais em si, a ilegalidade esta
justamente no processo de utilizar instrumentos
legais para tornar recursos ilicitos em recursos
licitos. No intuito de dificultar praticas dessa
natureza, os dispositivos legais brasileiros
determinam que as instituicdes financeiras sdao
obrigadas a comunicar ao COAF movimentacoes
bancarias e operacdes imobilidrias que se
apresentem suspeitas e ou atipicas.

Conhecer as fases, as tipologias e 0s meios
utilizados para a consumacao do crime de lavagem
de dinheiro é essencial para o combate efetivo
desse crime e do crime anterior. Assim, verifica-se
a necessidade de capacitacao e aperfeicoamento
dos policiais na investigacao do crime de
lavagem de dinheiro, pois isso podera auxiliar na
identificacdo dos agentes envolvidos na lavagem
de dinheiro e no crime anterior, e também na
identificacdo do caminho do dinheiro lavado, o
que permitird o confisco de bens provenientes das
atividades ilicitas.

De acordo com Couto (2018), a interrupcao
da pratica da lavagem de dinheiro necessita entrar
definitivamente na cultura organizacional das
instituicoes policiais investigativas, especializando
a investigacao policial com recursos da atividade
de inteligéncia e com o uso massificado de
tecnologia para tratamento de grandes volumes
de dados. Para isso, é necessario adotar um
modelo de policia judiciaria cuja producao
probatdria seja sistematizada para a recuperacao
de ativos ilicitos, de maneira que a investigacao
policial tenha o foco patrimonial como um de seus



vetores permanentes, sem prejuizo da apuragao
da infracdo penal antecedente, a fim de que essa
estratégia repercuta positivamente no controle
das organizagoes criminosas.

Quando se analisa a formacao da prova
nos crimes de lavagem de dinheiro, percebe-
se, na atuacao das Policias Civis brasileiras, certo
distanciamento em relacdo a matéria (ou mesmo
uma menor sistematizacao), que acaba trazendo
prejuizos para este tipo de persecucao penal.
Isso se da, seja pela cultura organizacional das
Policias Civis, seja por auséncia de uma orientacao
estratégica para atuacao destas Instituicées no
campo da recuperacao de ativos. A investigagao
desenvolvida por esses ¢rgaos policiais nao
costuma estar adequadamente estruturada para
atacar a capacidade financeira das organizacoes
criminosas, sendo induvidoso que o Estado, com
este diagnostico, perde (e muito) no controle de
criminalidade (COUTO, 2018).

Couto (2018) explica que a cultura da
investigacao atualmente é voltada para crimes
comuns e destaca a importancia de se investirem
repressao ao crime de lavagem de dinheiro:

O processo de formacéo e aperfeicoamento
dos efetivos das Policias Civis sempre foi
mais orientado para a investigacao de crimes
comuns (homicidios, roubos, furtos, trafico de
drogas e tantos outros), em especial aqueles
com resultado morte, o que é perfeitamente
compreensivel e necessario em um pafs
que apresenta indices alarmantes de crimes
violentos. Ocorre que, ao se analisar o
desempenho nas apuragdes especializadas
de fendmenos criminais mais recentemente
inseridos no ordenamento juridico, como,
por exemplo, a repressao as organizacoes
criminosas e a lavagem de dinheiro, essa
construcao probatdria ndo possui a mesma
sistematizacdo por parte das Policias Civis
(COUTO, 2018, p4).

Ainda Couto (2018) ressalta que é imperioso
que a cultura organizacional das Policias Civis seja
reestruturada para que essas instituicbes passem
a desenvolver a producao da prova em suas
investigacoes policiais, em especial na repressao
ao crime organizado, com foco permanente
na descapitalizacao da atividade criminosa,

objetivando, com isso, garantir maior efetividade
em suas acoes.

A fim de aumentar a eficicia e a justica
da atuacao policial, outras formas de atuacgao
diante do fendbmeno da criminalidade devem ser
pensadas.Nesse sentido, destaca-se a investigacao
da lavagem de dinheiro, uma vez que percorrendo
o caminho realizado pelo capital escuso, é possivel
apontar todos os autores do esquema criminoso,
desde pequenos traficantes de drogas até seus
financiadores, tornando a prética ilicita invidvel,
que por meio do confisco monetario e de bens
adquiridos ilegalmente, descapitaliza a atividade
criminosa.

3 Apresentacao e discussao dos
resultados

Esse item apresenta e discute os resultados
do levantamento quantitativo da pesquisa, que
comparou a evolucao do numero de prisdes do
trafico de drogas em Minas Gerais, relacionando
os resultados com os dados do levantamento
bibliografico.

3.1 As prisoes por trafico de drogas em
Minas Gerais

Com o intuito de demonstrar com maior
clareza como se deu a atuacao do sistema penal
em relacdo ao combate do tréfico de drogas em
Minas Gerais, foi realizado o levantamento da
evolucao do numero de prisées por trafico de
drogas, especificamente o numero de prisdes de
autores indiciados pelos verbos do crime do artigo
33 daLei 11.343/2006 com o numero de prisdes de
autores indiciados pelos verbos do crime do artigo
36 da mesma Lei, referente ao periodo de 2007 a
2017, em Minas Gerais. Tal levantamento ocorreu
por meio de parceria com a Secretaria de Estado
de Administracao Prisional/ Observatoério do
Sistema Prisional e, a partir dele, foi elaborado um
grafico comparativo da evolucao do quantitativo
de prisdes em razdo dos referidos artigos (GRAFICO

1).
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GRAFICO 1 - Evolucao do quantitativo de prisdes referentes aos crimes do Artigo 33 e do Artigo 36, ambos da Lei
11.343/2006, em Minas Gerais entre 2007 e 2017, conforme dados extraidos do sistema INFOPEN.
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Fonte: PEREIRA (2019).

O grafico 1 permite perceber o aumento
continuo do numero de prisdes pelo crime
de trafico (artigo 33, colunas vermelhas) em
comparacao ao numero de prisdes pelo crime de
financiamento do trafico (artigo 36, colunas azuis),
ao longo dos anos analisados.

A analise do gréfico revela que o nimero de
prisdes referentes ao crime de trafico (artigo 33 da
Lei 11.343/2006) mais que quadruplicou durante
o periodo analisado, passando de 4.977 pessoas
presas no ano de 2007 para 22.881 pessoas presas
no ano de 2017, um aumento de 460%. J& o
numero de prisdes pelo crime de financiamento
ao trafico (artigo 36 da Lei 11.343/2006), apesar
de apresentar pequenas oscilacbes durante o
intervalo analisado, ndo apresentou modificacdes
matematicamente consideraveis, mantendo-
se estavel e extremamente baixo, sobretudo
se comparado as prisdes por trafico que se
enquadraram no artigo 33: enquanto a média de
prisdes pelo artigo 36 foi de 8,7 pessoas por ano,
a média de prisdes pelo artigo 33 foi de 16.619,2
pessoas por ano.

Ao longo dos onze anos analisados, a soma
do ndmero de prisdes por financiamento ao trafico
(artigo 36 da Lei 11.343/2006) nao chegou a uma
centena de casos (o total foi de 96 prisoes). J&
a soma das prisdes por trafico (artigo 33 da Lei
11.343/2006) atingiu 182.811 ocorréncias. Isso
significa que as prisdes de pequenos traficantes
foram 1.945,9 vezes superiores ao nimero de
prisdes dos financiadores do trafico de drogas em
Minas Gerais. A incidéncia do crime nao da sinais
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de reducao, tampouco se observa um aumento da
sensacao de seguranca por parte da populacao.

Estes resultados remetem a discussao
apresentada por Alessandro Baratta (2002), para
quem o sistema de justica é classista e seletivo, e
serve para manter os individuos restritos a seus
estratos sociais de origem.

Ao compararmos, nas fontes oficiais, 0s
numeros de prisdes de traficantes indiciados pelo
artigo 33 com os numeros de prisdes de traficantes
indiciados pelo artigo 36 da Lei de Drogas em
Minas Gerais, verificou-se que as diferencas
entre um e outro vao ao encontro da literatura
consultada sobre encarceramento em massa e
etiquetamento social apresentada neste trabalho.

Conforme discutido, estas fontes embasam
a leitura dos dados, demostrando que o sistema
penal, como um todo, inclusive as instituicoes
policiais, centralizam seu trabalho na prisao de
pequenos traficantes de drogas e deixam de
atuar nos financiadores, que sdo 0s responsaveis
por manter o crime em plena atividade. Esses
usufruem livremente dos proveitos das atividades
criminosas e mantém o esquema criminoso em
atividade, enquanto os pequenos traficantes
presos sao rapidamente substituidos na ponta do
esquema criminoso.

Consideracoes finais

A pesquisa "A investigacao da lavagem de
dinheiro como uma forma eficiente de combate
ao trafico de drogas” teve dois objetivos a serem



alcancados. Primeiramente, buscou discutir o
encarceramento de traficantes de drogas no Brasil
e 0 porqué dessa medida nao ter sido eficiente na
resolucao desse crime.

Nesse viés, realizou-se o levantamento da
evolugdo do numero de prisées por trafico de
drogas dentro de Minas Gerais, buscando verificar
se no interior do estado o cenario nacional descrito
na bibliografia se repetia, com vistas a justificar
a proposicao de formas de trabalho eficazes no
combate ao trafico de drogas, principalmente
no que tange a atuacao da Policia Civil de Minas
Gerais.

No outro viés da pesquisa, buscou-se
apresentar a investigacao de lavagem de dinheiro
como forma eficaz de combate ao trafico. Isso
porque possibilita apontar todos os autores
do esquema criminoso, desde varejistas de
drogas até os financiadores. Possibilita também
a descapitalizacdo do crime anterior, por meio
do confisco dos bens adquiridos ilegalmente,
tornando o trafico, como atividade comercial
ilficita, também invidvel. Paralelamente, a
investigacao do processo, igualmente delituoso,
de brangqueamento de capital obtido pelo trafico
permite uma atuacao justa e eficaz das forcas
policiais, uma vez que evita 0S processos sociais
de etiquetamento.

Constatou-se que a investigacao centrada
na exclusiva prisao do pequeno traficante nao
traz resultados eficazes para o problema do
tradfico de drogas, uma vez que o financiador do
esquema criminoso, encoberto por técnicas de
lavagem de dinheiro, permanece livre, usufrui os
ganhos oriundos do crime e mantém a estrutura
organizacional delitiva em plena atuacao.

Além disso, os financiadores, quando presos,
sem que se realize investigacao sobre o capital
auferido do trafico e inserido no sistema financeiro
formal, através do branqueamento de capitais,
conseguem manter a organizagao criminosa
funcionando, o que mostra a importancia de
se buscar atacar também 0s bens e recursos
provenientes do crime, para descapitalizar o
financiador e desmantelar a cadeia delitiva.

Assim, a investigacao contra a lavagem de
dinheiro se torna uma ferramenta importante no
combate a criminalidade, em destaque o trafico
de drogas, pois busca tanto a responsabilizacao
dos autores quanto a recuperacao de bens direitos
e valores oriundos do crime antecedente, que
podem ser investidos na sociedade, inclusive no
fortalecimento das instituicdes policiais.

Ademais, a investigacao do crime de
lavagem contribui para a atuagcao imparcial e
mais eficiente da Policia, pois indica os agentes
criminosos do esquema, independentemente de
sua classe social, permitindo a responsabilizacao
desses autores, cada um na medida de sua
culpabilidade.

Por fim, vale destacar que o combate a
lavagem de dinheiro dentro da Policia Civil de
Minas Gerais, necessita ainda de apoio para
promover mudancas culturais significativas
entre os profissionais da instituicao, difundindo
0 conhecimento das técnicas de investigacao de
lavagem de dinheiro para todo Estado. Destaca-
se que, dentro da PCMG, a Academia de Policia
Civil de Minas Gerais, em parceria com o Lab-LD/
PCMG, vem, desde o ano de 2016, fomentando
essa mudanca por meio dos cursos de formacao
policial e rede de ensino a distancia e presencial.
Tal atitude tem inclusive aumentado a demanda
de anélises ao Lab-LD/PCMG. O que confirma a
importancia da difusao desse conhecimento para
mudanca cultural na instituicao.

Espera-se que este trabalho tenha conse-
guido incentivar o combate a lavagem de dinheiro
como uma forma eficiente de enfrentamento
ao trafico de drogas. Almeja-se ainda que esta
pesquisa sirva para estimular a conscientizagcao dos
policiais acerca da importancia de se investigar a
lavagem de dinheiro derivadas de outros crimes. =
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A ESCALA HARE COMO FERRAMENTA

DE AUXILIO A JUSTICA BRASILEIRA
FRENTE AOS CASOS DE PSICOPATIA

Brenda Mara Martins Barbosa de Oliveira

RESUMO: A psicopatia é considerada um distirbio mental de
dificil diagndstico e enfrentamento. O presente artigo tem por
escopo compreender o perfil criminolégico do portador desse
tipo de disturbio, bem como analisar a abordagem da psicopatia
frente ao ordenamento juridico brasileiro, discorrendo ainda
sobre a utilizacdo da Escala Hare nesses casos. Para tanto, fez-
se uso de pesquisa bibliografica e documental baseados em
artigos cientificos extraidos de periédicos, revistas e trabalhos
monograficos. Apos a realizacao do estudo, concluiu-se que
tanto a pena privativa de liberdade, quanto a medida de
seguranca impostas a estes individuos, mostraram-se ineficazes para a ressocializacdo dos psicopatas.
Faz-se necessario, assim, uma maior interdisciplinaridade entre o Direito e a Psiquiatria Forense na
busca de um melhor entendimento desse tipo de transtorno, além da aplicacdo da Escala Hare, que se
mostrou importante ferramenta para uma avaliacdo mais precisa do grau de psicopatia do individuo
e, consequentemente, aplicacao de uma pena mais adequada.

Palavras-chave: Psicopatia. Imputabilidade. Ressocializacao. Escala Hare.

THE HARE SCALE AS A TOOL TO ASSIST THE BRAZILIAN JUSTICE IN CASES OF
PSYCHOPATHY

ABSTRACT: Psychopathy is considered a mental disorder that is difficult to diagnose and cope with.
The scope of this article is to understand the criminological profile of the person with this type of
disorder, as well as to analyze the approach to psychopathy in the face of the Brazilian legal system,
also discussing the use of the Hare Scale in these cases. For that, bibliographical and documentary
research was used based on scientific articles extracted from periodicals, magazines and monographic
works. After carrying out the study, it was concluded that both the custodial sentence and the security
measure imposed on these individuals proved to be ineffective for the resocialization of psychopaths.
Therefore, a greater interdisciplinarity between Law and Forensic Psychiatry is necessary in the search
for a better understanding of this type of disorder, in addition to the application of the Hare Scale, which
has proved to be an important tool for a more accurate assessment of the degree of psychopathy of
the individual. individual and, consequently, application of a more adequate penalty.

Key words: Psychopathy. Accountability. Resocialization. Hare Scale.

Introducao

Quando se fala em psicopatia, logo vem a mente a figura de um sujeito truculento, assassino
cruel e desvios comportamentais tao 6bvios que qualquer um o reconheceria sem pestanejar. Mas a
verdade é que reconhecer um psicopata nao é tao facil assim: eles possuem talento para enganar as
pessoas e utilizam-se disso com a Unica intencao de alcancar seus objetivos.
45—Bachare|em Ciéncias Bioldgicas pela Faculdade Pitdgoras, especialista em Criminologia pela Academia de Policia Civil de
Minas Gerais - ACADEPOL. Técnico Assistente da PCMG.
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O termo “psicopata” remete a muitas
questoes, tais como: quem sao estas pessoas? Sao
loucas ou perturbadas? Sao todos assassinos?

Sabe-se que sao tidos como insensiveis,
manipuladores, transgressores de regras sociais,
imorais, sem consciéncia, e desprovidos de
sentimento de compaixao, culpa ou remorso.
N&o sado loucos e ndo sofrem de perturbagdes
mentais; estao presentes em todos os setores
sociais, e passam desapercebidos na sociedade em
que se encontram. Muitos deles podem arruinar
empresas e familias, destruir os sonhos de alguém
e, em casos extremos, podem matar “a sangue frio’,
com crueldade, sem medo e sem arrependimento
- serial killer.

Por tanto, este artigo utilizou-se da metodo-
logia descritiva e exploratdria, buscando responder
as perguntas-problema, descrever o perfil
criminoldgico do psicopata e seu tratamento no
ordenamento juridico brasileiro, além de abordar a
utilizacdo da"Escala Hare” como forma assistencial
nesses casos.

Através de uma abordagem qualitativa
baseada nos procedimentos técnico documental
e bibliografico, pretendeu-se, por meio deles,
construir respostas a partir da identificacao dos
problemas, utilizando-se do método hipotético-
dedutivo.

O presente trabalho baseou-se em artigos
cientificos extraidos de periddicos, revistas e
trabalhos monograficos. E dessa forma buscou,
inicialmente, compreender o termo “psicopatia”:
quais sao as caracteristicas de um psicopata, seu
comportamento, e quais os fatores associados que
poderiam ajudar a compreender tal transtorno.

Num segundo momento, o objetivo foi
abordar a forma como o psicopata é tratado
no ordenamento juridico brasileiro: a literatura
demonstra que ndao ha uma classificacao
especifica nesse ambito do Direito - alguns juizes,
assim, entendem o psicopata como totalmente
imputavel, enquanto outros o classificam como
semi-imputaveis.

Por essas consideragoes, busca-se demons-
trar quais sao as implicacbes penais nestes casos
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(se lhe é imposto pena privativa de liberdade
ou medida de seguranca) e suas relacdes com
os individuos presos e/ou funcionarios que
compartilham de sua convivéncia.

A maior parte dos autores defende que as
medidas de seguranca impostas aos psicopatas
nao sdo eficazes, pois eles seriam resistentes
a internacao e os tratamentos terapéuticos e
psiquiatricos dispensados nao funcionariam
satisfatoriamente. Afirmam ainda que os psicopatas
presos devem ser mantidos em celas isoladas
dos demais detentos, pois eles influenciariam
negativamente seus colegas de cela - para grande
parte dos autores, 0 psicopata nao pode ser
ressocializado.

O presente trabalho procurou ainda
demonstrar a“Escala Hare” (instrumento avaliativo
utilizado no exterior por profissionais da area
psiquica para medir o grau de psicopatia do
individuo) como possivel utilidade na analise dos
pedidos de progressao de regime.

Mesmo ndo sendo muito utilizada no Brasil,
e devido aos altos indices de reincidéncia e risco
de inserir o psicopata na sociedade novamente,
essa escala/questionario pode auxiliar na
manutencdo desses individuos (a maioria deles
de alta periculosidade) por mais tempo isolados
do convivio em sociedade.

1 Referencial Tedrico
1.1 Sociopatia, Psicopatia e Serial Killers

Individuos que transitam normalmente
na sociedade se parecem fisicamente conosco,
porém sao desprovidos de empatia. Estes sao 0s
sociopatas. Para a maioria das pessoas, é dificil
compreender como uma personalidade antissocial
e, por vezes, até criminosa, pode estar presente
em um ser humano como nés. E este é um tema
sombrio que vem sendo estudado por décadas, e
revela tal verdade assustadora:“a psicopatia atinge
praticamente todos n6s” (HARE, 2013, p. 20).

A psicopatia é uma palavra de origem
grega (Psykh = alma, Pathds = doenca). Ao longo
do tempo, muitos autores tém debatido sobre



o consenso de qual terminologia usar: alguns
empregam a palavra sociopata por pensarem que
os fatores sociais podem ser capazes de causar o
problema e, outros, acreditam que o conjunto
de fatores biolégicos, genéticos e psicoldgicos é
que originam este tipo de transtorno, adotando,
portanto, a palavra psicopata.

Segundo Sabbatini (1998), sociopatia seria
um termo mais preciso e adequado de se usar.
O autor cita ainda o importante manual de
diagnostico (DSM-1V) utilizado por psicologos
e psiquiatras que define o termo “distdrbio da
personalidade antissocial” (DPA2%) e também
o termo “disturbio da personalidade dissocial™’
definido pela Organizacao Mundial da Saude em
sua classificacao de doencas CID-10.

A maioria dos médicos e dos pesquisadores
nao usa o termo psicopata desse modo;
eles sabem que a psicopatia ndo pode ser
compreendida a partir da visao tradicional da
doenca mental. Os psicopatas nao sao pessoas
desorientadas ou que perderam o contato
com a realidade; nao apresentam ilusoes,
alucinacdes ou a angustia subjetiva intensa
que caracterizam a maioria dos transtornos
mentais. Ao contrario dos psicéticos, os
psicopatas sao racionais, conscientes do que
estdo fazendo e do motivo por que agem
assim. Seu comportamento é resultado de
uma escolha exercida livremente! (HARE,
2013, p. 38)

Essas terminologias utilizadas determinam
um perfil infrator. A intensidade com que 0s
sintomas se manifestam é que as diferenciam.

O psicopata lida com a emocao de forma
diferente daqueles que nao apresentam essa
patologia. Ele é guiado pela razao, nao possui
empatia e é finalista com suas emocgdes (um carro
e um filho para ele podem ter o mesmo peso, por
exemplo).

A psicopatia é um dos casos mais graves
do transtorno de personalidade antissocial,

caracterizada por comportamentos como falta de
empatia, afeto e/ou remorso. A pessoa psicopata
tende a ser manipuladora e incapaz de formar
vinculos emocionais.

Aguiar e Decarlo (2020) apud Cleckley (1988)
listam as seguintes caracteristicas comuns em
psicopatas:

-+ charme superficial e boa inteligéncia;

. auséncia de delirios e outros sinais de
pensamento irracional;

- auséncia de nervosismo e manifestacdes
psiconeuraticas;

- nao-confiabilidade;
- tendéncia a mentira e insinceridade;
- falta de remorso ou vergonha;

« comportamento antissocial inadequada-
mente motivado;

+  juizo empobrecido e falha em aprender com
a experiéncia;

.+ egocentrismo patoldgico e incapacidade
para amar;

- pobreza generalizada em termos de reacdes
afetivas;
perda especifica de insight;

- falta de reciprocidade nas relagcdes
interpessoais;

- comportamento fantasioso e nao-convida-
tivo sob influéncia de alcool e as vezes sem
tal influéncia;

« ameacas de suicidio raramente levadas a
cabo;

- vida sexual impessoal, trivial e pobremente
integrada e;

- falha em seguir um plano de vida.

Robert Hare, em 1991, elaborou um questio-
nario intitulado “Escala Hare" ou Psychopathy
Checklist (Avaliacao de Psicopatia) apos revisar as
observacoes e estudos de Cleckley - “tal avaliacao

46 Desordem de Personalidade Antissocial ou Personalidade Sociopatica ¢ um desvio de personalidade cuja caracteristica
essencial é um padrdo disseminado de desrespeito por, ou uma violacdo dos direitos de outros, que comeca na infancia ou inicio da
adolescéncia e continua na idade adulta. O individuo precisa ter pelo menos 18 anos de idade e apresentar uma histéria de sintomas de

desvio de conduta antes dos 15 anos de idade. (SABBATINI, 1998).

47 Desordem de Personalidade Antissocial ou Personalidade Sociopdtica é um desvio de personalidade cuja caracteristica

essencial € um padrao disseminado de desrespeito por, ou uma violagao dos direitos de outros, que comeca na infancia ou inicio da
adolescéncia e continua na idade adulta. O individuo precisa ter pelo menos 18 anos de idade e apresentar uma historia de sintomas de
desvio de conduta antes dos 15 anos de idade. (SABBATINI, 1998).
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é uma ferramenta clinica complexa de uso
profissional, utilizada por médicos e especialistas
da drea psiquica internacionalmente na atualidade,
que discute as caracteristicas dos psicopatas”.
(FERREIRA e FALEIRQOS, 2020, p. 5).

A Escala Hare foi traduzida e validada no
Brasil somente no ano 2000. O diagndstico é feito
por profissionais treinados onde é dado uma nota
de 0 a 2 a cada um dos topicos do questionario,
como impulsividade, falta de culpa, ma conduta
na infancia, falta de empatia, entre outros. A soma
dos pontos é comparada na escala e assim é
determinado o grau de psicopatia (ALVES, 2020).

De acordo com Sabbatini (1998), 1 a 4%
da populacdo podem ser classificados como
sociopatas. Porém, a maioria das pessoas com
esse transtorno Nao sao Criminosas: sao pPessoas
aparentemente comuns, vivendo em sociedade,
e, possivelmente, qualguer um de nds conhece
alguém desse tipo. Sao politicos corruptos,
lideres autoritarios, executivos bem-sucedidos,
trabalhadores, “pais e maes de familia’, etc.

O jogo deles se baseia no poder e na
autopromocao as custas dos outros, e eles sdo
capazes de atropelar tudo e todos com total
egocentrismo e indiferenca. Muitos passam
algum tempo na prisdo, no entanto para a
infelicidade coletiva, a grande maioria deles
jamais esteve numa delegacia ou qualquer
presidio. Como animais predadores, vampiros
ou parasitas humanos, esses individuos
sempre sugam suas presas até o limite
improvavel de uso e abuso. Na matematica
desprezivel dos psicopatas, sé existe o
acréscimo unilateral e predatdrio, e somente
eles sao os beneficiados. (SILVA, 2008, p. 16)

Hare (2013) salienta ainda que muitos dos
que conseguem fugir da lei e permanecer fora
da prisao sao psicopatas. Dai a importancia de o
profissional diagnosticar corretamente o individuo.

Ha muitas duvidas e apontamentos a
respeito da origem da psicopatia, e 0s especialistas
apontam trés possiveis causas para o seu
desenvolvimento: fatores genéticos, ambientais
e sociais. E had alguns que defendem que o carater
congénito da psicopatia se desenvolve no decorrer
da vida (AGUIAR e DECARLO, 2020).
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Neste sentido, surgiram teorias, como a
teoria bioldgica, a teoria da mente, a teoria do cérebro
social e teorias sociais ligadas a fatores externos
(abandono, negligéncia, abuso de criancas e
adolescentes, entre outros) (ALVES, 2020).

As diversas manifestacdes das condutas
psicopaticas nos levam necessariamente a
uma avaliacdo da importancia que o meio
ambiente pode ter na apresentacao desse
transtorno. O ambiente social no qual a
violéncia e a insensibilidade emocional
sdo ‘ensinadas’' no dia a dia pode levar uma
pessoa propensa a psicopatia a ser um
perigoso delinquente. Por outro lado, um
ambiente social afetuoso e compensador
pode levar essa mesma propensao a se
manifestar na forma de um desvio social
leve ou moderado. Podemos, entdo, concluir
que a psicopatia apresenta dois elementos
causais fundamentais: uma disfuncao
neurobiolégica e o conjunto de influéncias
sociais e educativas que o psicopata recebe
ao longo de sua vida (SILVA, 2008, p. 86).

Qualquer individuo pode cometer um crime,
inclusive um crime brutal. Porém, é muito comum
a midia associar crimes violentos e assassinatos em
série a psicopatas, quando, na verdade, qualquer
portador de outros transtornos mentais pode vir
a cometer tais crimes.

Conforme Aguiar e Decarlo (2020), o serial
killer "Ed Gein”, que inspirou os filmes Psicose
e O Massacre da Serra Elétrica, era um sujeito
mentalmente incapaz, e nao um psicopata como
os filmes abordavam.

O serial killer pode ser definido da seguinte
forma, ainda de acordo com esses autores (2020):

.individuos que cometem uma sequéncia
de crimes, em um determinado periodo de
tempo. Suas vitimas sao escolhidas ao acaso,
tendo em comum as mesmas caracteristicas,
como faixa etdria e mortes sem justificativa
(apenas para saciar o desejo do carrasco em
questao). Este tipo de assassino sente prazer
em matar e sé param quando sdo mortos ou
presos pela policia. Ha dois tipos de assassinos
em série: 1. Os organizados: planejam
0 crime, sao metddicos, na sua maioria
casados e bem empregados, geralmente
‘antenados’ com o trabalho da policia e
evitam deixar provas. 2. Os desorganizados:
sdo impulsivos, geralmente utilizam as



ferramentas disponiveis no local do crime, ndo
Se preocupam em apagar seus rastros, tentam
carreira militar ou profissao similar sem muito
sucesso e estao enquadrados em tipos como
canibais ou necréfilos.

Independente do termo usado - sociopata,
psicopata ou disturbio de personalidade
antissocial, a verdade é que eles ocasionam um
enorme sofrimento social, principalmente os
psicopatas violentos que chegam a tornar-se
assassinos em série.

Sabbatini (1998) afirma que mais da metade
dos policiais mortos nos EUA sdo vitimas de
sociopatas e, segundo Hare (2013), existem, no
minimo, dois milhdes de psicopatas na América
do Norte - 100 mil deles localizados na cidade de
Nova York.

Os psicopatas sao aproximadamente trés
vezes mais propensos a reincidir do que 0s nao
psicopatas, ou até quatro vezes mais quando se
trata de reincidéncia violenta.

Imputabilidade do Psicopata

Para adentrarmos na imputabilidade do
psicopata é preciso, inicialmente, entender a
culpabilidade penal e conceituar seus elementos,
bem como abranger o conceito de crime.

Segundo Bortolotto (2019), o Codigo Penal
nao traz um conceito concreto de crime, mas
existem varios sistemas para a sua conceituacao,
sendo os principais o conceito material, formal e
analitico®.

O artigo 1° da Lei de Introducao do Codigo
Penal (decreto-lei n° 2.848, de 7/12/1940) traz
como definicao legal:

Considera-se crime a infracdo penal a que a
lei comina pena de reclusédo ou de detencao,
quer isoladamente, quer alternativamente
ou cumulativamente com a pena de multa;
contravencao, a infracdo penal a que a
lei comina, isoladamente, pena de priséo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa
ou cumulativamente.

O conceito analitico de crime relaciona trés
elementos ao delito: a tipicidade, a antijuricidade
ou ilicitude e a culpabilidade. Conforme Macedo
(2018, p. 15),"o fato tipico ¢ um modelo abstrato de
conduta proibida pela lei penal, sendo composto
pela vontade de agir do agente — forma dolosa
ou culposa, comissiva ou omissiva — ligada ao
resultado através de um nexo de causalidade”.

O autor define ainda a antijuricidade ou
ilicitude como o “segundo elemento constitutivo
do crime, diz respeito a contrariedade entre as
caracteristicas de um fato concreto e a conduta
descrita no ordenamento juridico”.

Marques (2018, p. 22), por sua vez, define
culpabilidade no Direito Penal Brasileiro:

Vem do principio nullum crimen sine culpa,
ou seja, ndo ha crime sem culpa. O termo
‘culpado’traz consigo a referéncia de um juizo
de reprovacdo que se faz ao responsavel por
um ato, entende-se que nao havendo um
critério de reprovacao social, o individuo nao
poderd ser penalizado.

Por tudo isso, culpabilidade constitui-se
por trés elementos: a imputabilidade, o dolo ou
culpa, e a exigibilidade de conduta diversa. Sendo
a imputabilidade um elemento da culpabilidade,
podemos dizer que ela deve certificar-se que o
sujeito é imputavel, ou seja, capaz de responder
pelo injusto penal, para, dessa forma, ser analisado
o dolo ou culpa.

Assim, 0 sujeito que pratica o ato ilicito deve
possuir capacidade psiquica e volitiva suficientes
para entender a antijuricidade de seu ato, e a
consciéncia de que poderia agir conforme a lei. Se
ele ndo possuir essa capacidade, serd considerado
semi-imputavel ou inimputavel (doente mental/
individuo com desenvolvimento mental
incompleto ou retardado), e dessa maneira nao
podera de ser responsabilizado penalmente por
seus atos criminosos (FERREIRA e FALEIROS, 2020).

A personalidade psicopatica pode ser
questionada se observadas tais consideracoes

48 O conceito material de crime é toda acdo ou omissao de um fato que vai contra os bens mais importantes da vida de uma
pessoa, que estdo protegidas penalmente, ou seja, é a violacdo de um bem penalmente protegido. J& o conceito formal se consuma
antes mesmo da ocorréncia do resultado, tem como ponto principal a violacdo de uma lei ou norma penal. E o conceito analitico traz
com mais precisdo o que é o delito, determinando ele como uma acdo ou omisséo tipica, antijuridica e culpavel (BORTOLOTTO, 2019).
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legais - o psicopata pode ser considerado um
sujeito perverso, mas nao um louco. Sua condicao
psiquica é diferente, pois mesmo que nao possua
a capacidade de ter sentimentos, ele ndo sofre de
delirios ou paranoias, como os acometidos pela
esquizofrenia. Ele é um sujeito bem peculiar, um
mentiroso instintivo com a facilidade de enganar,
podendo até fingir deméncia, a fim de ndo assumir
as consequéncias de seus atos ilicitos (ALVES,
2020).

..ndo sendo a psicopatia considerada como
doenca mental, e sim como anomalia
do desenvolvimento psiquico, a parte
cognitiva do cérebro do psicopata se
mantém intacta, tendo este a total ciéncia
e o livre arbitrio de seus atos, juntamente
com o comprometimento da capacidade
volitiva. Isto posto, afasta de plano o
instituto da imputabilidade ou a semi-
imputabilidade (quando possui a capacidade
de autodeterminacédo prejudicada por
perturbacado psicoldgica — tendo ciéncia de
seus atos, mas ndo consegue os controlar)
a depender do caso concreto. Se for
considerado imputavel, sera punido como
Criminoso comum e cumprira sua pena em
uma penitenciaria pubica comum. Se for
considerado semi-imputdvel, terd reduzida a
pena de um a dois ter¢os (§unico do art. 26
do Cédigo Penal), cumprindo-a também em
penitencidria comum, ou ainda, terd sua pena
privativa de liberdade substitufda por uma
medida de seguranca. (FERREIRA e FALEIROS,
2020, p. 11).

Diante dos fatos, podemos compreender
que os psicopatas nao podem ser classificados
como inimputdveis no Direito Penal Brasileiro.
Porém, o nosso ordenamento juridico também
nao nos revela muito sobre isso: nao traz de forma
explicita uma classificacao sobre eles e até mesmo
utilizam o termo psicopata sob a forma indevida
do serial killer - o que estd equivocado, ja que nem
todos 0s psicopatas sao assassinos em série.

O que ocorre no ordenamento juridico é
que alguns juizes entendem o psicopata como
totalmente imputavel, ao passo que outros
enquadram esses individuos na categoria de “semi-
imputaveis’ devendo ser aplicado alguma medida
de seguranca aos mesmos (BORTOLOTTO, 2019).
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No caso do criminoso psicopata ser
considerado semi-imputavel, ele devera cumprir
sua pena conforme o caso: ou em penitenciaria
comum, ou tera sua pena privativa de liberdade
substituida por medida de seguranca - sendo
internado em hospitais de tratamento e custddia
para tratamento ambulatorial (FERREIRA e
FALEIROS, 2020, p. 12).

Dal surge outra questao: ao irem para
penitenciarias comuns, esses portadores de
transtorno dividem o espaco com outros presos
comuns, 0 que gera um problema imensuravel
para as politicas criminais e para a sociedade
em geral - o psicopata, através de sua frieza,
manipulacao e esperteza, pode acabar se
tornando um “preso modelo’, manipulando e
instigando outros detentos a realizarem rebelides.
Eles estao sempre buscando vantagem e acabam
interferindo na reabilitacao dos demais detentos.

A necessidade de adaptacao juridica para
viabilizar o cumprimento da pena ao psicopata
é latente. Obviamente, respeitando as normas
e principios constitucionais. A forma como
a legislacao trata a punigcdo do criminoso
com transtorno de personalidade antissocial
¢é desastrosa, fadada ao erro. Prejudica o
apenado, o processo de ressocializacdo dos
presos em seu convivio e toda a sociedade,
uma vez que se sabe que o condenado
nao ficara preso eternamente e voltard ao
convicio coletivo, com fortes chances de
tornar a delinquir. Ainda que fosse legalmente
permitida a prisdo perpétua, seria oneroso ao
Estado lidar com todas essas consequéncias
acumuladas. Um preso fortemente dado aos
piores atos, preso até a morte, influenciando
os outros (ALVES, 2020, p. 18).

Diante do exposto, entende-se que o papel
da Psiquiatria Forense no sistema penal brasileiro
é de suma importancia, sendo fundamental o
exame pericial sobre o criminoso psicopata para
auxiliar no embasamento da sentenca formulada
pelo magistrado.

O psicopata nao deve ser considerado
insano, a priori, antes de passar por um perito.
O laudo confere a comprovagao necessaria para
constatar a psicopatia e, dessa forma, aplicar a



melhor sancao: cumprimento de pena ou medida
de seguranca (RODRIGUES, 2019).

Penas impostas e ressocializacao: é
possivel?

Como a legislacdo brasileira nao menciona
especificamente o psicopata, a doutrina juridica
ainda ndo entrou em consenso sobre o tema.
Para que um individuo seja responsabilizado
penalmente, antes é necessario saber sua
capacidade de responder as razbes morais.

Neste sentido, a analise de capacidade de
entendimento do psicopata pode ser variavel:
ha correntes de entendimento que afirmam
que esses individuos sao plenamente capazes
de realizar julgamentos morais e conduzir suas
acoes, tratando-os dessa forma como imputaveis.
Entretanto, outras correntes afirmam que eles nao
possuem essa capacidade; apenas dizem o que
O ouvinte quer escutar e, ja que falam apenas da
"boca pra fora’, ndo agiriam de acordo com o que
contam, pois sao ausentes de emocoes. Para estes,
aplicar-se-ia a semi-imputabilidade (FERREIRA,
2017).

O ordenamento juridico brasileiro, sequndo
Alves (2020, p. 17), preza ainda por principios
derivados dos direitos humanos, como a dignidade
da pessoa humana e a individualizacao de sua
pena, objetivando dar ao preso condicdes de
cumprir a sancdo penal de forma integra e
respeitando suas finalidades.

As espécies de finalidades de que trata as
sangdes penais sao de cunho social e individual:
a primeira diz respeito a protecao da comunidade,
restabelecendo o sentimento de harmonia perdido
depois que alguém comete um crime; e a segunda
refere-se a repressao do individuo, mostrando uma
resposta do Estado perante a vitima (ALVES, 2020).

Dessa forma, se o psicopata € visto como
imputavel, serd aplicada a ele pena privativa de
liberdade, podendo ser a reclusao ou detencao,
de acordo com a gravidade do crime. Caso seja
tratado como semi-imputavel, serao aplicadas
medidas de seguranca, com internagao em
hospital e tratamento psiquiatrico ou, na falta

dos dois, tratamento ambulatorial (BORTOLOTTO,
2019).

Atualmente, no Brasil, a finalidade da
pena € a ressocializacao - retirar o individuo do
convivio social pelo tempo necessario e reeduca-
lo. Porém, hda uma grande barreira no que tange
aos psicopatas, pois, de acordo com Ferreira
(2017, p. 68), eles nao sao capazes de assimilar os
ensinamentos e finalidades da sancao punitiva,
nao aprendendo com suas experiéncias. Eles nao
conhecem a sensacao do que € justo e injusto
e, segundo 0s seus proprios valores, acham que
nao fazem nada de errado, repetindo seus erros
e apresentando um alto indice de reincidéncia.

Alves (2020, p. 17) discorre acerca da pena
privativa de liberdade para os psicopatas:

Ainsercdo do psicopata no sistema carcerario
cria uma série de consequéncias danosas.
Inicialmente, isso se da quanto aos objetivos
da pena. Quando o criminoso psicopatico
¢ posto juntamente com presos comuns,
a tendéncia é ndo soé prejudicar a sangao
imposta a si, mas também aos outros
presos. Eles séo por natureza, manipuladores
e eloguentes, e, se até as pessoas em
liberdade sdo vitimas em potencial, que dira
o condenado que ja tem questdes pessoais
como a criminalidade e que, por estar
preso, é psicologicamente mais vulneravel.
Afinal, ndo h& como negar os prejuizos
do cerceamento do direito de ir e vir. O
psicopata tem a capacidade de influenciar
negativamente o processo de ressocializagao
de outros apenados, ferindo diretamente a
individualizacdo da execucédo penal.

Com seu enorme poder de manipulacao
e de simular, o psicopata consegue enganar até
juizes, advogados e promotores a fim de conseguir
uma chance de liberdade. A convivéncia entre
presos psicopatas e presos comuns representa até
mesmo uma falta de sequranca para esse segundo
grupo - os psicopatas, na maioria dos casos, sao
autores de crimes nas prisoes (PAULA, 2020).

Todavia, o individuo psicopata nao ficara
preso eternamente, visto que o ordenamento
juridico brasileiro prevé cumprimento de pena por,
no maximo, 30 anos. Sendo assim, Ferreira (2017)
acredita que esses individuos que cometem crimes
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atrozes deveriam ser punidos e afastados do
convivio social; porém de nada adianta trancafia-
los junto a presos comuns e Nao se buscar nenhum
tratamento psiquiatrico na tentativa de reabilita-
los. Para esses psicopatas, COmo 0S assassinos em
série, a solucao mais plausivel seria a aplicacao da
medida de seguranca, com sua internacao em
manicomios judiciais.

A medida de seguranca visa a recuperacao
daquele criminoso, que em razao de sua doenca,
cometeu uma infracao penal” (FREITAS, 2020, p. 39).
Ela é aplicada aos imputaveis e semi-imputaveis, e
produz um efeito de prevencéo geral e individual,
pois afasta o individuo perigoso do convivio social.

As espécies de medida de seguranca sao
duas: detentiva e restritiva. A primeira incide na
internacao em hospital de custédia e tratamento
psiquiatrico, ou outro estabelecimento adequado.
E na outra, o individuo permanece livre, mas sujeito
a tratamento ambulatorial em clinica psiquiatrica
(FREIRE, 2016).

Vale ressaltar que o psicopata é resistente
a internacao para tratamento ambulatorial,
psiquiatrico, a tratamentos medicamentosos e
psicoterapicos. Hare (2013, p. 201) cita diversas
razdes pelas quais os psicopatas sao candidatos
inadequados a terapia:

Os psicopatas ndo sao individuos frageis...
quando concordam em participar de um
programa de tratamento, suas atitudes
e padrées comportamentais ja estdo tao
fortalecidos, que é dificil fazé-los ceder
mesmo nas melhores circunstancias; Muitos
psicopatas sao protegidos das consequéncias
dos proprios atos por familiares ou amigos
bem-intencionados...; Diferentemente
de outros individuos, os psicopatas nao
procuram ajuda por conta prépria..; Quando
estdo em terapia, em geral fazem pouco mais
do que fingir. Sdo incapazes de desenvolver
a intimidade emocional e de fazer as buscas
profundas que a maioria das terapias se
empenha em estimular.

A presuncao basica da psicoterapia esta no
paciente reconhecer que ele tem um problema,
que ele precisa de ajuda, e ele querer fazer algo a
respeito. No entanto, os psicopatas néo acham que
possuem problemas psicoldgicos ou emocionais,
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e muito menos veem motivos para mudarem seu
comportamento para atender padrées sociais com
0s quais nao concordam (HARE, 2013).

Sendo assim, a medida de seguranca em
tratamento ambulatorial ou psiquiatrico, ao invés
de ajudar o individuo psicopata, pode piorar ainda
mais sua condicao, pois eles aprendem novos
métodos de manipulacao de outras pessoas e nao
fazem nenhum esforco para mudar suas atitudes.
Hare (2013, p. 202) ainda pondera que tentativas
de ensinar aos psicopatas como o sentimento de
remorso ou empatia estdo fadadas ao fracasso.

De acordo com Paula (2020), o objetivo do
Direito Penal é punir o individuo para se evitar
novos crimes e, No Brasil, tem também o propdsito
da ressocializacdo. Entretanto, as sangdes impostas
nao sao eficazes para os psicopatas, ja que eles ndo
entendem o seu objetivo.

O numero de psicopatas nas prisdes chega
a ser seis a dez vezes maior que a populacao que
nao esta cumprindo pena. E dentro desse nimero,
estima-se que 70% dos apenados psicopatas
voltam a reincidéncia.

Parece ser uma questao sem solucao, uma
vez que a psicopatia nao tem cura. A legislacao
penal brasileira nao foi pensada para o criminoso
com transtorno de personalidade antissocial, e a lei
é equivocada quando une o psicopata aos presos
comuns num mesmo espaco fisico (ALVES, 2020).

Para Hare (2013), é necessario que sejam
desenvolvidos mais programas de tratamento
e reabilitacdo voltados especificamente para o
tratamento da psicopatia, levando em conta o seu
ponto de vista, atuando em seus interesses e ainda
aproveitando suas aptiddes em beneficio deles
proprios. As terapias até entao vigentes, centradas
na tentativa de fazé-lo arrepender-se, redimir-se ou
Criar sentimentos, nao tém apresentado resultados
satisfatorios.

Outra questao a ser abordada seria a melhora
do sistema carcerario brasileiro: como sugestao,
celas especiais para os individuos portadores de
psicopatia, de acordo com o grau de sua patologia
ou transtorno, para que fossem segregados dos
presos comuns. E ainda a aplicacao da afericao do



grau da psicopatia e designacao correta de sua
pena, utilizando-se a Escala Hare (PCL-R) como
exame pericial obrigatério no Brasil.

Outros aspectos também deveriam ser
observados, como elaboracao de lei especifica aos
psicopatas no ordenamento juridico do pais, bem
como rever e atualizar as medidas de seguranca,
com profissionais qualificados (BORTOLOTTO,
2019).

Diante do exposto, é fato que o tratamento
do psicopata nao pode ser o mesmo daquele
aplicado num criminoso comum. Sendo a
psicopatia um disturbio mental e nao uma doenca,
nao tem cura. Desse modo, é e sempre foi um
grande enfrentamento para o sistema prisional
brasileiro: as medidas impostas ndo sao capazes
de reintegrar, efetivamente, o portador desse
transtorno a sociedade.

A Psiquiatria deve estar aliada ao Direito
na busca por solucdes frente ao portador do
transtorno de personalidade antissocial. E sua
ressocializacao deve ser sempre objetivada,
avaliando os melhores meios de se obté-la com
concomitante “protecao”a sociedade.

Escala Hare no auxilio a justica
brasileira

A maioria dos tribunais brasileiros nao
encara a psicopatia como um assunto de grande
relevancia: muitas das vezes o termo “psicopata”
ou “psicopatia”foi adotado em acérdaos e sem a
ocorréncia de um exame criminolégico - o qual,
desde a Lei 10.792/03 (reforma da Lei de Execucao
Penal), nao se tornou mais obrigatério para a
progressao de regime prisional.

Sabe-se que este exame ndo é uma mera
avaliacao. Vai muito além, analisando o nivel mental
e tracos basicos de personalidade e agressividade
do individuo, o que permite identificar sinais ou
aparecimentos de perturbacdes mentais e salide
individual, bem como informacdes familiares e
condigdes sociais do criminoso (CURVELO, 2014).

A substancialidade do exame criminolégico
estd no seu objeto. A busca pela capaci-
dade do individuo de cumprir a pena,

a plausividade de nédo delinquir, assim
como a probabilidade de reinsercdo na
sociedade, deve ser acompanhada por um
conjunto de exames que atestardo fatores
genéticos, antropoldgicos, psicolégicos
e sociais. Esse exame criminolégico
traz um olhar sobre a dinamica do ato
criminal em si, fatores associados a ele
e causas que o geraram, possibilitando
0 reconhecimento da personalidade do
agente. A imprescindibilidade desse exame,
principalmente em casos especiais e
mMiNuCiosos como 0s crimes cometidos por
portadores do transtorno da personalidade
antissocial, € imensuravel. (COSTA, 2017, p. 31).

Dessa forma, justifica-se a aplicacdo de um
exame criminolégico frente a natureza peculiar
dos psicopatas, principalmente quando da
possibilidade de Ihe conceder algum beneficio. E
a aplicacdo da Psychopath Checklist (PCL), também
conhecida como Escala Hare, consubstanciada a
tal exame, seria ainda de maior valia em casos de
progressao de pena para esses individuos.

Robert Hare criou a Psychopath Checklist em
1991 e ela foi traduzida e validada no Brasil em
2000, pela psiquiatra Hilda Morana.

A escala Hare consiste em um questionario
com 20 perguntas - cada item possui uma escala
numeérica de 1 a 2 pontos, sendo pontuado com
0 seguinte critério: 0 para“nao’, 1 para "talvez/em
algum aspecto’, e 2 para“sim”, explica Rocha (2021,
p. 15). A pontuacao final vai de 0 a 40, sendo que,
para se caracterizar o transtorno, o resultado final
deve ser superior a 30 pontos.

As perguntas constantes na escala Hare
abrangem fatores de ambito interpessoal e afetivo
do individuo (auséncia de remorso e empatia,
falsidade, crueldade, culpa, entre outros) e aspectos
comportamentais (impulsividade, estilo de vida
antissocial e instabilidade no comportamento).

Dessa escala transcorrem aspectos de
personalidade de um psicopata e sugere-se
a tendéncia de reincidéncias criminais — alta
pontuacao no questionario indica alta probabi-
lidade de reincidéncia no crime (ROCHA, 2021).

Importante mencionar que o questionario
deve ser executado por um profissional devida-
mente qualificado, o que permitird auxiliar a
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justica nos casos de transtornos antissociais da
personalidade na sua forma mais grave - psicopatia.

Por tudo isso, o PCL-R pretende diferenciar
0s psicopatas dos nao-psicopatas, tendo como
objetivo identificar os sujeitos com maior
probabilidade de reincidéncia criminal, além de ser
uma ferramenta de diagnéstico importante para
separar 0s presos que apresentam tal condicao dos
que nao a apresentam, a fim de nao prejudicar a
reabilitacao dos “presos comuns” (AMBIEL, 2006).

Conclusao

O presente artigo abordou a tematica da
psicopatia e fatores relacionados a este contexto,
como perfil criminolégico, imputabilidade penal,
ressocializacao e utilizacdo da escala Hare como
auxilio a justica brasileira, mais precisamente para
0S casos de progressao de pena.

Observou-se que a psicopatia nao é
considerada uma doenca - o psicopata nao é um
“louco’, e pode perfeitamente responder pelos
seus atos. Sobre a imputabilidade penal aplicada,
por sua vez, nota-se divergéncias de significados/
terminologias e tratamentos no ambito juridico.

Néo hd um entendimento claro sobre o tema
da psicopatia no ordenamento juridico brasileiro:
alguns juizes consideram que estes individuos
devem ser tratados como imputaveis, enquanto
outros enquadram os portadores deste tipo de
transtorno como semi-imputaveis. Portanto, para o
psicopata, poderia ser aplicada uma pena privativa
de liberdade ou uma medida de seguranca.

Finalizado este ciclo, abordaram-se neste
artigo as penas impostas, bem como possivel
éxito na finalidade de ressocializacdo: tanto a
pena privativa de liberdade, quanto a medida
de seguranca, mostraram-se ineficazes para tais
individuos, de acordo com as fontes de pesquisa.
O psicopata inserido no sistema carcerario
causa diversos danos, atrapalhando nado s6 a
pena imposta a si, mas influenciando também
negativamente no processo de ressocializacao dos
outros presos comuns. O portador de psicopatia
também é resistente a internacao e a tratamentos
psiquiatricos, tornando ineficaz a aplicacao
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da medida de seguranca para tratamento
ambulatorial ou internacao em manicoémios
judiciais.

O tratamento do psicopata nao pode ser
0 mesmo de um preso comum. Por isso, sugere-
se uma melhora do sistema carcerario brasileiro,
buscando celas especiais e individuais para
0s psicopatas, bem como elaboracao de leis
especificas em torno da psicopatia, objetivando
a revisao e aperfeicoamento das medidas de
seguranca, com profissionais qualificados.

Por fim, deu-se destaque a uma das ferra-
mentas de diagnostico da psicopatia, traduzida no
Brasil como PCL-R. Sua utilizacdo no ordenamento
juridico permitiria uma avaliacao precisa do grau
de psicopatia, impondo a esses individuos uma
pena adequada e, principalmente, uma analise
eficaz nos casos de progressao de pena.

Em paises onde a escala Hare é utilizada,
observou-se reducdo das taxas de reincidéncia e
violéncia. O mesmo poderia ocorrer no Brasil, com
a utilizacao da escala como ferramenta obrigatoria
no exame criminoldgico.

Medidas assim poderiam, inclusive,
contribuir para a reducao de crimes violentos,
fatais e sexuais; visto que quase um terco dos
presos com liberdade condicional concedida
chegam a reincidir nestes tipos de crimes.

A necessidade de uma interdisciplinaridade
entre o Direito e a Psiquiatria Forense, por todo
0 exposto, é evidente. O paralelo entre o sistema
juridico e a Psicologia/Psiquiatria se mostra, a cada
dia, mais necessario, sendo extremamente impor-
tante estudar o criminoso em sua personalidade,
apurando suas psicopatologias e transtornos, visto
que muito ainda ha o que se entender sobre o
tema. =
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PERFIL CRIMINAL GEOGRAFICO -
GEOPROFILING - Demonstracao pratica:

Caso dos Meninos Emasculados do
Maranhao

Camila Ramos Cobucci ¥

RESUMO: Pretende-se, neste trabalho, apresentar um dos
desdobramentos do Criminal Profiling, denominado Perfil
Criminal Geogréafico - Geoprofiling, que tem sua base tedrica
na Criminologia Ambiental. Trata-se de uma técnica elaborada
em meados da década de 90, que busca auxiliar os trabalhos
investigativos e utiliza como base as informacdes geograficas
dos locais de crime e das vitimas, no intuito de elaborar um
perfil criminal geografico do ofensor que possibilite a orientacao
das buscas a serem feitas pela equipe de investigacao. Utilizou-se, como exemplo de aplicacao pratica,
a investigacao dos assassinatos em série que ocorreu entre 0s anos de 1991 e 2003, conhecida como
o Caso dos Meninos Emasculados do Maranhao. Os resultados demonstraram que, quando presentes
0s requisitos exigidos, a técnica de geoprofiling pode ser aplicavel como técnica investigativa auxiliar
as tradicionais.

Palavras-chave: Geoprofiling. Perfil Criminal Geogréafico. Investigacdo criminal.

GEOGRAPHIC CRIMINAL PROFILING - GEOPROFILING
Pratical Demonstration: Case of the Emasculated Boys of Maranhao

ABSTRACT: The aim of this work is to present one of the developments of Criminal Profiling, called
Geographical Criminal Profile - Geoprofiling, which has its theoretical basis in Environmental Criminology.
Itis a technique developed in the mid-1990s, which seeks to assist investigative work and uses geographic
information from crime scenes and victims as a basis, in order to elaborate a geographic criminal profile
of the offender that allows the orientation of the searches to be carried out by the investigation team.
The investigation of serial murders that occurred between 1991 and 2003, known as the Case of the
Emasculated Boys of Maranhdo, was used as an example of practical application. The results showed
that when the required requirements are present, the geoprofiling technique can be applied as an
auxiliary investigative technique to the traditional ones.

Keywords: Geoprofiling. Geographic Criminal Profiling. Criminal Investigation.

Introducao

Pode-se dizer que a ideia do perfil criminal teve sua origem ainda no século XIX, durante as
investigacoes do assassino em série mais famoso da historia, Jack, o Estripador, sendo que as evidéncias
mais antigas datam de 1888 (LINO, 2021).

Aproximadamente 50 anos mais tarde, a perfilacdo criminal voltou a ser vista através Walter
Charles Langer, psicanalista americano, que elaborou um relatério descrevendo o perfil psicolégico
49 Camila Ramos Cobucci é Investigadora de Policia-PCMG, Bacharel em Direito pela UGB/VR, P6s Graduada em Criminologia
pela Academia de Policia Civil de Minas Gerais.
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de Adolf Hitler. Escrito em 1943, o relatério sé
foi publicado em 1972, na obra The Mind of Adolf
Hitler: the Secret Wartime Report (LINO, 2021). Em
1956, 0 New York Times divulgou um perfil criminal,
elaborado pelo psiquiatra e criminologista James
Brussel, sobre o incendiario conhecido por Mad
Bomber (AINSWORTH, 2001 apud LINO, 2021), mais
tarde identificado como George Metesky.

No entanto, somente no fim da década de
70 é que a elaboracao do Perfil Criminal - Criminal
Profiling comeca a caminhar para se tornar uma
técnica investigativa (DOUGLAS, 2017). Nesta nova
etapa do criminal profiling, os agentes do FBI Robert
Ressler e John Douglas passaram a utilizar de uma
metodologia prépria no estudo de criminosos em
séries, 0 que levou ao desenvolvimento do método
de criminal profiling conhecido popularmente
como Método FBIP® (LINO, 2021).

Com a difusdo do tema, o criminal profiling
ganhou espac¢o na Inglaterra e, em 1985,
foi utilizado pelo psicélogo David Canter na
elaboracdo do perfil criminal do estuprador em
série conhecido como Estuprador da Ferrovia
(LING, 2021).

Na década de 90, surge a técnica de
elaboracao do perfil criminal com base nas
informacdes geograficas dos crimes cometidos,
Geoprofiling ou Perfil Criminal Geografico, visando
a identificar a provavel drea de residéncia do
ofensor ou estabelecer o perimetro, com o intuito
de prever o local do cometimento das proximas
ofensas (KONVALINA, 2020).

Com a perceptivel necessidade de que
a investigacao seja embasada em técnicas e
metodologias, determinar se o geoprofiling é uma
técnica aplicavel no ambito investigativo torna-se
o problema central do presente trabalho.

No Brasil, € precaria a literatura a respeito
do tema, portanto, a elaboracao deste estudo
pretende possibilitar aampliacao do conhecimento
e, também, a visualizacdao da técnica de geoprofiling
aplicada a um caso concreto.

O evento escolhido para demonstrar a
aplicacdo da técnica foi um emblematico caso
brasileiro de assassinatos em série, ocorrido na
década de 90, e que ficou conhecido como “Caso
dos Meninos Emasculados do Maranh&o” (MPMA,
2018).

A escolha deste caso se deu por haver
disponivel um dossié completo, publicado pelo
Ministério Publico do Maranhao, com um grande
compilado de informacdes da investigacao feita
a época dos crimes, e, dentre elas, a descricao
de todas as coordenadas geograficas das vitimas
e dos lugares relativos ao ofensor, de forma a
possibilitar, assim, um estudo pratico da técnica
de geoprofiling.

1 Perfil criminal geografico -
geoprofiling

A técnica de criminal profiling busca fazer
previsdes das caracteristicas mais provaveis
do ofensor. Segundo Douglas e Ressler (apud
SCHECHTER, 2013), “Um perfil ndo fornece a
identidade especifica do infrator. Antes, indica o
tipo de individuo com maiores possibilidades de
ter cometido um crime!’

Trata-se de uma matriz de analise comporta-
mental dentro do contexto de informacdes que,
valendo-se de um conjunto de informacoes,
busca identificar ligagdes, padrdes e fatos a fim de
proporcionar um modelo de interpretacao para o
contexto de um determinado crime (KONVALINA,
2020).

Diante da necessidade de um conjunto
maior de informacoes, vislumbra-se uma utilidade
maior do criminal profiling em crimes mais graves,
como homicidios e agressoes sexuais.

Para um melhor entendimento a respeito da
técnica geral de criminal profiling, entende-se que
esta se divide em duas vertentes epistemologicas
com implicacdes significativas na metodologia
de seu estudo, sendo elas: a ideografica e a
nomotética (KONVALINA, 2020).

50 Originalmente denominado Crime Scene Analysis - Andlise da Cena do Crime (RESSLER & SHACHTMAN, 1993, citados por LINO,
2021), passou por uma remodelagem e atualmente é chamado de Criminal Investigative Analysis - Anélise Investigativa Criminal (ACKLEY,

2017, citado por LINO, 2021).
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Em breve explicacao, a vertente ideografica
utiliza-se de estudo de casos concretos, exami-
nando individuos com caracteristicas reais e atuais.
O perfilideografico representa o ofensor que existe
na realidade e que se baseia em fatos concretos
e reais.

J& a vertente nomotética tem como base o
estudo do abstrato através da andlise de grupos e
de leis universais. O resultado do perfil nomotético
representa tendéncias e possibilidades tedricas,
um ponto de partida na elaboracao de teorias
investigativas de casos.

Ainsworth (2001, apud KONVALINA, 2020)
identificou quatro grandes abordagens dentro
da perspectiva nomotética, sao elas: Analise
Investigativa®'; Psicologia Investigativa®; Avaliacdo
Diagnostica® e Perfil Geografico - Geoprofiling,
sendo este o objeto do presente estudo.

Antes de adentrar nas particularidades do
Profiling Geografico, necessaria se faz a definicao
de um dos ramos da Criminologia, conhecida
como Criminologia Ambiental.

Pode-se definir a Criminologia Ambiental
como:

"o estudo do crime, da criminalidade e da
vitimizacdo na medida em que estas se
relacionam em primeiro lugar, com espacos
particulares, e em segundo lugar, com a forma
como individuos e organizagcdes moldam as
suas atividades a nivel especial, e ao fazé-lo,
sdo, por sua vez, influenciados por fatores
baseados no local ou espaciais” (BOTTONS &
WILES, 1997, KONVALINA, 2020)

“padrdes espaciais do crime, das percepcoes
e espagos conscientes dos potenciais
criminosos, dos padrées de mobilidade
espacial e do processo de selecédo dos alvos e
decisdo de cometer o crime” (BRANTINGHAN
& BRANTINGHAN, 1981, apud KONVALINA,
2020)

A Criminologia Ambiental preocupa-se,
portanto, com o “onde”e "0 quando”da ocorréncia
do crime (KONVALINA, 2020). Ja o Perfil Geogréfico
ou Geoprofiling tem a pretensao de prever o
comportamento espacial do ofensor, a partir de
localidades onde ocorre o crime e da relacao
espacial entre diferentes cenas do crime (ROSSMO,
1997, citado por KONVALINA, 2020).

Aintencao é demonstrar que a localizacao
dos crimes tem uma ligagao com a area de
residéncia, trabalho ou lazer do ofensor, ou seja,
o local escolhido para a pratica do crime guarda
certa familiaridade com o criminoso.

Alguns autores entendem que este
método é mais bem aplicado se somado a
outras metodologias de investigacao, e era a esse
posicionamento de Kim Rossmo precursor do
Geoprofiling. No entanto, em 2005, ele passou a
considera-lo como um método vidvel e eficaz por
si s6 (KONVALINA, 2020).

Para Wilson (2003, citado por KONVALINA,
2020), existem padroes espaciais que refletem a
personalidade e a vida do ofensor, ou seja, o crime
ndo ocorre de forma aleatéria, sendo tal ideia fruto
da Criminologia Ambiental.

Na elaboracdo de um perfil geograéfico,
deve-se incluir componentes objetivos e
subjetivos.

Os componentes objetivos das relagcdes
espaciais compreendem: (a) locais de crime com
localizacdo geografica e medidas quantitativas;
(b) estradas, autoestradas; (c) fronteiras fisicas
e psicoldgicas; (d) tipos de area - comercial,
residencial, industrial; (e) caracteristicas socio-
demograficas da vizinhanca; (f) tipo de criminoso;
(g) comportamentos predatérios do ofensor; (h)
atividades cotidianas/movimentos da vitima.

51 Andlise Investigativa: Metodologia desenvolvida pelos investigadores do FBI. Trabalham com a tipologia organizado/
desorganizado. E definida como um processo investigativo que identifica as principais caracteristicas do ofensor com base nas
caracteristicas dos crimes que ele cometeu (Burguess et al., 1992, citado por KONVALINA, 2020). Os autores mais conhecidos sao os

agentes do FBI John Douglas e Robert Ressler.

52 Psicologia Investigativa: Estuda os aspectos psicolégicos do comportamento criminoso. Preocupa-se com toda a psicologia
relacionada com a gestéo, investigagdo e acusacgao do crime. O Professor David Canter é um dos fundadores desta metodologia
53 Avaliacdo Diagnostica: Trata-se de uma abordagem clinica ao Profiling Criminal. Busca determinar se o ofensor sofre de doenga

ou transtorno mental e / ou anomalia psiquica. O teste de Rorschach é comumente utilizado na realizagdo da avaliacdo diagndstica.
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O componente subjetivo, por sua vez,
concentra-se na reconstrucao e interpretacao do
mapa cognitivo do criminoso, ou seja, informagdes
que sao armazenadas através de suas experiéncias
do dia a dia.

A teoria do mapa cognitivo concentra-
se nos aspectos espaciais do ambiente
e considerando-os atributos criticos da
memoria. Esta teoria sustenta que os animais
podem aprender sobre relacdes espaciais
de objetos e relacionar eventos com o
contexto espacial de sua ocorréncia no
seu Sistema Nervoso Central. Esse sistema
codifica 0 ambiente em mapas cognitivos e,
segundo a proposta dos autores, a formagao
hipocampal constitui o substrato neural
para a aprendizagem e armazenamento
de tais processos. O mapa de um
ambiente é composto por um conjunto de
representacoes de lugares conectados entre
si, de acordo com as regras que representam
as distancias e direcdes entre os lugares. Os
mapas podem ser utilizados pelos animais
para se localizarem no ambiente, localizarem
itens ou eventos nesse ambiente, incluindo
recompensas e puni¢des, ou ainda, para
locomoverem-se de um local para outro por
qualquer rota disponivel. (O'KEEFE & NADEL,
1978, apud KONVALINA, 2020)

A técnica de geoprofiling pode ser uma
ferramenta apropriada para a investigacao quando:
a) identifica-se a existéncia de uma série de crimes;
b) as técnicas tradicionais nao apresentaram
resultados; c) ha evidéncia da relacdo entre a série
de crimes; d) quando ha um perfil psicolégico do
provavel ofensor.

Voltando a sua base tedrica, o Geoprofiling
tem um de seus pressupostos semelhante ao
pressuposto do criminal profiling, qual seja: a
possibilidade de se identificar caracteristicas
biopsicossociais do ofensor tomando como base
suas acoes criminais. O Geoprofiling, por sua vez,
tem como base o pressuposto de que a escolha
do local do cometimento do crime nao foi feita de
forma aleatdria e que hd uma relacdo com a base
do ofensor (ROSSMO & ROSSMO, 2016, apud LING,
2021).
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O Geoprofiling associa-se a trés abordagens
tedricas da Criminologia Ambiental: Escolha
Racional, Atividades Rotineiras e Padrdes Criminais.

Na Teoria da Escolha Racional, estuda-
se que as escolhas feitas sao para satisfazer um
beneficio proprio. A ponderacao sobre o esforco,
a recompensa e o custo daquela acao é que vai
prevalecer na tomada de decisédo do ofensor. Trata-
se da presuncao da racionalidade da agao humana.

A Teoria das Atividades Rotineiras tem
como hipdtese central que ha uma probabilidade
muito maior de que o crime ocorra quando ha a
convergéncia entre um potencial ofensor e um
alvo adequado sem a devida protecao (COHEN &
FELSON, 1979, apud KONVALINA, 2020). Além disso,
a teoria traz mais quatro elementos no que se
refere ao alvo adequado, sendo eles: o seu valor, a
sua inércia, a sua visibilidade e a sua acessibilidade.

Por fim, a Teoria dos Padroes Criminais
defende que os crimes nao ocorrem ao acaso pelo
tempo e pelo espaco, devem ser encarados como
“Uma agao que ocorre numa situacao, num local,
num pano de fundo nao estatico” (KONVALINA,
2020), ou seja, as variaveis ou elementos que fazem
parte da rotina dos individuos influenciam no seu
comportamento criminoso.

Sendo assim, além dessas varidveis e
elementos, traduzidos na expressao “pano de
fundo’ a ocorréncia do crime também depende do
local, da situacao, da prontidao criminal do ofensor,
dos padrées das atividades rotineiras do ofensor e
da vitima e da distribuicao dos alvos.

Trés principios da Criminologia Ambiental
também se aplicam ao Geoprofiling, séo eles: do
Minimo Esforco, da Distancia e do Circulo.

Quando o ofensor puder escolher entre
duas ou mais localidades, o Principio do Minimo
Esforco diz que ele escolherd aquela que se
encontra mais proxima. Essa escolha levara
em conta o fato de que o comportamento é
influenciado pelo posicionamento num espaco
tridimensional, logo sua decisao observard a
densidade populacional e o espaco pessoal e
disponivel (ROSSMO, 2000, apud KONVALINA,
2020).



A preferéncia do ofensor em cometer
0s crimes mais perto de sua area de conforto é
explicada pelo Principio da Distancia, que traduz
que ha uma relacao proporcionalmente inversa
entre o nUmero de crimes e a distancia geografica
(HARRIES, 1999, apud KONVALINA, 2020), ou seja,
a medida que o ofensor se afasta de sua base -
residéncia, trabalho, o nimero de crimes tende a
diminuir.

Rossmo (2000 apud KONVALINA, 2020)
alerta para a existéncia de uma area denominada
“zona de seguranca’, que é a aquela presente no
entorno da residéncia do ofensor. O risco de se
cometer um crime na zona de seguranca eleva-
se consideravelmente, uma vez que a chance do
ofensor ser identificado ou reconhecido é maior.

Por ultimo, o Principio do Circulo tem
como base a Teoria do Circulo, elaborada por
Canter & Larkin (1993, apud KONVALINA, 2020)
dentro do estudo de Psicologia Ambiental®**, a qual
é constituida de duas hipoteses complementares
entre si:

1) Hipotese do Centro de Gravidade:
propde que a residéncia do ofensor devera estar
situada a mesma distancia, em média, de todos
os locais dos crimes. Para calcular, deve-se utilizar
a distancia média horizontal e vertical entre os

locais, o ponto onde se encontram é o centro de
gravidade.

2) Hipdtese do Circulo: traz a proposta
de que a drea de residéncia do ofensor estara
situada dentro de um circulo em que o diametro
é definido pelos dois crimes mais distantes. Os
estudos feitos por Canter (2004, apud KONVALINA,
2020) demonstraram que de metade a trés quartos
dos ofensores estudados apresentaram este
padrao.

Canter & Larkin (1993, apud KONVALINA,
2020) identificaram dois modelos de compor-
tamento espacial que se destacaram em seus
estudos: Marauder Offender e Commuter Offender.

Konvalina (2012, apud LINO, 2021) traduziu
os termos para Ofensor Saqueador e Ofensor
Pendular, respectivamente.

O modelo de Ofensor Saqueador/
Marauder estabelece um ponto central, que pode
ser sua residéncia, por exemplo, como sua base,
e, a partir deste centro, desloca-se dentro de uma
area de alcance criminal para a pratica dos crimes,
conforme figura 1.

O modelo de Ofensor Pendular/Commuter
estabelece um ponto central, desloca-se para outra
area de alcance criminal, fora do alcance de sua
base, conforme figura 1.

Figura 1 - Representacdo dos modelos Saqueado e Pendular

MARAUDER/SAQUEADOR

A\ Base do ofensor

& Crimes cometidos

COMMUTER/PENDULAR

A—

(O Areade alcance

FONTE: Elaborado pela autora com base no modelo apresentado por Canter (1996, citado por Lino, 2021)

54 Padrées de interacdo desenvolvidos por um individuo em um determinado ambiente. Tal padrdo pode variar de acordo com
0 papel social ou organizacional do individuo. (CANTER, 1977 citado por MELO, 1991)
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Ressalta-se que, no estudo realizado por
Canter & Larkim (1993, apud KONVALINA, 2020),
com 45 ofensores sexuais, 41 encaixaram-se no
modelo Saqueador/Marauder. No entanto, embora
com um resultado expressivo, outros fatores
devem ser levados em conta quando da anadlise
dos resultados obtidos. A titulo de exemplo, ha a
disponibilidade e o tipo do meio de transporte que
podem facilitar a locomocao do ofensor, fazendo
com que seu alcance criminal se amplie.

Estudos mostraram que o modelo Marauder/
Saqueador é mais comum em crimes contra
a pessoa, como estupros e homicidios, com
uma variacao de 71% a 89% dos casos (LINO &
MATSUNAGA, 2018).

Outra base de dados que pode contribuir
para o Geoprofiling é o chamado Estudo da
Jornada ao Crime que, segundo Lino (2021),
busca investigar qual a distancia que os ofensores
percorrem para cometer crimes, assim como
quais fatores podem estar interferindo nessa
locomocao. Estes estudos antecedem a elaboracao
do perfil criminal geogréfico, no entanto, sdo de
alta relevancia e utilidade para a identificacdo da
provavel drea do ofensor.

Estao disponiveis, no mercado softwares,
programas computacionais com a funcao de
auxiliar no calculo do perfil criminal geografico.
Os principais sao: Crime Stat, desenvolvido
por Ned Levine, Dragnet, desenvolvido por
David Canter, Tobey Coffey, Malcolm Huntley e
Christopher Missen, e o Rigel Analyst, elaborado
pelo Environmental Criminology Research Inc (LINO
& MATSUNAGA, 2018).

Em uma pesquisa publicada no ano de 2020,
analisou-se a atuacao de criminosos em série na
cidade de Belo Horizonte/MG através do software
Rigel Analyst. Os resultados demonstraram que, em
85% dos casos examinados, o software delimitou
uma area em que havia, pelo menos, um endereco
dentro conhecido pelo infrator (FARIA, 2020).

A técnica do geoprofiling se apresenta
como mais uma ferramenta capaz de auxiliar a

investigacao criminal ao identificar a possivel area
de localizacdo do ofensor e, com isso, direcionar
os esforcos e recursos investigativos (LINO, 2021).

2 0 caso dos meninos emasculados do
Maranhao

A série de homicidios praticados entre
0s anos de 1991 e 2003 resultou em mais de 30
vitimas® do sexo masculino, com idade entre 4
e 15 anos. Os crimes aconteceram no estado do
Maranhao, na regidgo denominada Grande Sao Luis,
que interliga a capital Sao Luis e os municipios de
Sao José do Ribamar, Raposa e Paco do Lumiar
(BARROS, 2005).

As vitimas eram criancas e adolescentes,
e algumas delas desapareceram quando estavam
realizando algum tipo de trabalho infantil
para ajudar na renda de suas familias. Outras
desapareceram quando estavam brincando.

Os assassinatos, por mais de uma década
sem solucao, chamaram a atencao pela crueldade
empregada nas vitimas. Em todos os casos, 0s
6rgaos genitais foram removidos, ao que se da o
nome de emasculacao®.

Somente em abril de 2003, apds as reivin-
dicacdes de entidades ligadas aos direitos da
crianca e do adolescente, € que se formou uma
forca-tarefa composta por membros do Ministério
Publico, Policia Civil e Policia Federal que ficou
encarregada de investigar os assassinatos (BARROS,
2005).

O trabalho da forca-tarefa resultou na priséo
de Francisco das Chagas Rodrigues de Brito, no
inicio do ano de 2004. J& preso, Francisco confessou
a autoria de, pelo menos, 30 assassinatos, sendo
apresentado publicamente como o maior serial-
killer brasileiro até aquele momento, no que
ficou conhecido como “O Caso dos Meninos
Emasculados do Maranhao”.

Este caso foi escolhido para o presente
trabalho por dois motivos: o primeiro, por ser um
caso emblematico e de grande repercussao no

55 O autor dos crimes, Francisco das Chagas, confessou 30 assassinatos somente no estado do Maranhao (MPMA, 2018).
56 Privar dos érgdos essenciais a reproducao animal. = CAPAR, CASTRAR.”"Emascular’, in Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa
[em linha], 2008-2021, https://dicionario.priberam.org/emascular [consultado em 09-11-2021].
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Brasil e na comunidade interamericana, ja que a
inércia na investigacao dos assassinatos chegou
ao conhecimento da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos (CIDH/OEA)*’.

Em segundo lugar, a formacao da forcga-
tarefa, com a integracdo das Policias Civil e
Federal e do Ministério Publico, deu origem a uma
farta documentagdo com todas as informacoes
pertinentes ao caso. Elas foram compiladas
e publicadas em livro por meio do Programa
Memoria Institucional do Ministério Publico do
Maranhao e estao disponiveis ao publico.

Dentre as informacgdes constantes neste
livro, constam todas as coordenadas geograficas
referentes a todos os locais dos crimes, as
residéncias de todas as vitimas e dos locais
relacionados ao autor, sendo o responsavel por
este mapeamento o perito Wilton, como é citado
no documento:

Assim, ap6s o encontro da ossada de
Jonnathan, assomou a equipe de investigacdo
o perito Wilton Carlos Rego Ribeiro, que de
posse de fotografias aéreas, medicdo com
GPS, comecou a tracar a Geografia Criminal,
reunindo elementos como: area de trabalho
de Chagas, terrenos por ele invadidos e cuja
posse manteve, local de residéncia, reduto de
seus familiares, local de moradia dos meninos
e local das mortes. (MPMA, 2018)

Em que pese 0s assassinatos terem ocorrido
na mesma época em que se desenvolvia a técnica
do geoprofiling, a conclusdo a que chegaram
0s investigadores apds o mapeamento foi a
mesma que a técnica propde: a escolha do local
do cometimento do crime nao é feita de forma
aleatdria.

A andlise destes dados permitiu a equipe de
investigagdo concluir gue CHAGAS conhecia
e frequentava toda a area compreendida na
ilha de Sao Lufs onde ocorreram os crimes
(fato este que era por ele negado), e que
no periodo em que ocorreu cada crime, o
investigado de alguma forma esteve presente
na area de sua ocorréncia, seja por residir, ter
parentes ou amigos proximos a vitima ou ao

local do crime, por ter terrenos em invasdes
proximas, ou, ainda, por trabalhar na regiao.
(MPMA, 2018)

3 Metodologia

O presente trabalho tem como base meto-
dolégica a revisao bibliogréfica de literatura
e estudo de caso, com a finalidade de buscar
elementos capazes de auxiliar na explicacao e
demonstracao da técnica denominada Perfil
Geografico Criminal ou Geoprofiling.

A busca por tais elementos pautou-se em
artigos, dissertacoes e livros voltados ao estudo
do Geoprofiling. Buscou-se analisar, também, a
documentacao disponivel relativa a investigacao
do"Caso dos Meninos Emasculados do Maranhao”
para a devida demonstracao da aplicacao do
geoprofiling como técnica investigativa.

No documento disponibilizado publica-
mente pelo Ministério Publico do Maranhao,
constam todas as coordenadas geograficas
relacionadas aos crimes e ao ofensor, o que
inclui os locais dos crimes e locais importantes
de transicdo de vitimas e autor. Assim, foi
realizado um recorte de 28 vitimas e dois locais
relacionados a ele, identificados como BASET e
BASE2. As coordenadas, inicialmente em UTM,
foram convertidas em longitude/latitude através
do Conversor de Coordenadas UTM/Geograficas -
SIGAM, organizadas em planilha e, posteriormente,
inseridas no aplicativo My Maps através da
plataforma Google.

Para a confeccao do mapa, foram inseridas
as coordenadas geograficas de cada vitima e do
autor, devidamente nomeados e identificados com
simbolos e cores distintas.

Apos a demarcacao e identificacao dos locais,
gerou-se um mapa que possibilitou visualizar a
proximidade geografica dos crimes e dos locais
de base do autor. Inicialmente, identificou-se
uma area de ampla abrangéncia dentro de um
diametro de 12,6 km, distancia definida entre os
dois crimes mais distantes, posteriormente foi feita
a subdivisao em duas regides, sendo BASE 1 (7,4

57 Relatdrio 43/06 de 15 de marco de 2006. Casos 12.426 e 12.427. Solugédo Amistosa. Meninos Emasculados do Maranhao. Brasil.
Disponivel em https://cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRSA12426PO.doc . Acesso em 09/11/2021
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Km Paco do Lumiar) e BASE 2 (7,6 Km - Cidade
Olimpica), de modo a demonstrar, assim, que a
técnica de geoprofiling pode auxiliar na delimitacao
geografica na busca de um ofensor dentro de uma
investigacao.

4 Analise de resultados

Conforme ja descrito, para que seja possivel
elaborar um perfil criminal geogréfico, leva-se em
conta os componentes objetivos e subjetivos, assim
como a presenca de determinadas caracteristicas
na investigacao, tais como existéncia de uma
série de crimes cometidos pelo mesmo ofensor; a
incapacidade de elucidacao da autoria dos crimes
através das técnicas tradicionais; a existéncia de
evidéncias que conectam todos 0s crimes a um
mesmo ofensor e, por Ultimo, a existéncia de um
perfil criminal psicolégico do possivel criminoso
(LINO & MATSUNAGA, 2018).

Presentes as caracteristicas descritas acima, a
elaboracédo do perfil criminal geografico terd uma
eficacia mais efetiva se preenchidos os seguintes
requisitos (KONVALINA, 2020):

a) conexao entre os crimes: deve-se relacionar
0s crimes com a maxima precisao possivel,
afastando a possibilidade de haver outro ofensor
para aqueles crimes dispostos na elaboracao do
perfil;

b)modelo Marauder: deve haver indicios de
que o ofensor é um sujeito local, correspondendo
assim ao modelo Marauder ou saqueador;

C) caso identificado que os crimes estdo
sendo cometidos em conjunto por mais de um
ofensor, deve haver indicios de ambos morem
juntos ou em uma mesma area;

d)nao deve haver indicativos de que
houve mudanca da base do ofensor durante o
cometimento da série de crimes.

Além dos requisitos acima, ressalta-se que a
precisao das informacdes coletadas pelos peritos
e investigadores é de extrema importancia para a
eficicia do perfil. Os dados que servirdo de base ao
perfil devem ser previamente testados e tratados,
para que sejam o mais fidedignos possivel.

Em se tratando de crimes em série, a alta
precisao estatistica de que os crimes foram
cometidos por um mesmo ofensor é necessaria
para que se afaste a possibilidade de outra autoria
e assim nao interfira nos resultados provenientes
do perfil (LINO & MATSUNAGA, 2018).

Estabelecidos os requisitos para a elaboracao
do perfil criminal geografico, passa-se a andlise
de sua demonstracao ao aplica-lo no Caso
dos Meninos Emasculados do Maranhéao. Para
demonstrar como se daria a elaboracao de um
perfil criminal geografico, o caso escolhido foi
tratado, inicialmente, como nao solucionado, e,
entao, foi realizada a analise dos componentes
e requisitos utilizando-se das informacdes
disponiveis publicamente.

De setembro de 1991 a dezembro de 2003,
registraram-se 30 vitimas com idades entre 04 e
15 anos que foram assassinadas e submetidas
a atos de violéncia sexual, sendo que, em mais
de dez delas, houve a comprovacao pericial da
emasculacao (CASQY, 2013), o que permitiu a
identificacdo de uma assinatura®, inferindo-se
que os crimes foram cometidos por uma mesma
pessoa. Além disso, o relatério elaborado pelo
delegado de policia civil (MPMA, 2018) reunia
informacdes acerca da semelhanca das lesdes
das vitimas e dos locais em que os corpos foram
encontrados com clareza e precisao, de modo a
deduzir a conexdo entre os crimes e o ofensor*.

O mapeamento dos locais de encontro dos
cadaveres e das residéncias das vitimas indicava
que o ofensor tratava-se de um sujeito local,

58 “Caracteristica do assassino que reflete alguma arraigada peculiaridade psicolégica dele. O assassino é compelido a cometer
atos especificos de violéncia ou profanagdo no corpo da vitima. Essas agdes caracteristicas, muitas vezes altamente grotescas - mutilar
os corpos de formas especificas ou colocé-los em poses obscenas -, constituem a “assinatura” Unica do serial killer.” (SCHECHTER, 2013)

59 O modus operandi nada mais é do que o padrdo utilizado pelo assassino no cometimento dos seus crimes. E a escolha do
método por ele utilizado quando pratica o crime: como ele escolhe a vitima, a sequestra, subjuga, tortura, mata, esconde o corpo

(GUIMARAES, 2019).
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ja que a escolha dos lugares demonstrava um
prévio conhecimento da area. Somado a isso, a
perpetuacdo dos crimes ao longo de mais de uma
década possibilitou o indicativo de que nao houve
uma mudanca da base do ofensor.

Presentes 0s componentes e requisitos
para a elaboracdo do perfil criminal geografico,
as informacgodes passaram a ser inseridas num
sistema de mapeamento, para entao se verificar a
possibilidade de aplicacao da técnica investigativa.

Em que pese a existéncia de alguns
softwares que fazem tal analise de forma mais
precisa e automatica, a necessidade de adquirir
a licenca destes impediu que fossem usados no
presente trabalho. Foi utilizado, entao, o aplicativo
de mapeamento My Maps, disponibilizado
gratuitamente pela plataforma Google.

Vale relembrar a Hipotese do Circulo
elaborada por David Canter, a qual propde que,
aproximadamente, 70% dos ofensores residem
dentro da area definida por um circulo cujo
diametro corresponde a uniao dos dois crimes
mais distantes, ndo significando que os crimes sao
distribuidos de forma circular, apenas que o circulo
é a maneira mais simples de delinear a drea em
que se concentram os pontos (KONVALINA, 2020).

Logo, a Hipodtese do Circulo foi aplicada
ao recorte de 28 vitimas®. Utilizando as coorde-
nadas geograficas referenciadas para cada
uma, identificou-se que as mais distantes eram
Edvan Pinto Lobato e Vitima N&o Identificada,
distanciando-se um do outro em torno de 12,6
Km, representado pela figura 2.

Figura 2 - Imagem com os pontos plotados das 28 vitimas (cor roxa) e tracado (cor roxa) entre as duas vitimas mais

distantes.
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Fonte: My Maps. Elaborado pela autora com base nas informagoes fornecidas pelo MPMA (2018).

Considerando os pontos de localizacao dos dois crimes mais distantes identificados, foi determinado
o diametro da circunferéncia que definiu a drea de atuacao do ofensor e, consequentemente, a
delimitacéo da area de busca de sua base, aqui denominada Area de Alcance, conforme figura 3.

60 A 292 vitima foi localizada em uma 4rea mais distante da regido onde se concentraram os demais crimes (aproximadamente
10km de distancia). Anténio Reis Silva foi morto em 1991, proximo ao Terminal Rodoviério, na reserva florestal do Batata. Em que pese a
afirmacao de que Francisco das Chagas ter confessado a morte de 30 vitimas, ndo ha informacdes sobre a 302 vitima no dossié publicado

pelo MPMA.
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Figura 3 - Circulo (cor roxa) feito com base na distancia entre os dois crimes mais distantes, delimitando a Area de
Alcance para busca pela base do ofensor.
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Fonte: My Maps. Elaborado pela autora com base nas informacoes fornecidas pelo MPMA (2018) e Hipdtese do Circulo
elaborada por David Canter (LINO, 2021).

Dos dois modelos de comportamento
espacial identificados por Canter & Larkin, aqui,
aplica-se o conhecido como ofensor Marauder/
Saqueador. Os estudos feitos por estes autores
conseguiram confirmar que agressores sexuais,
em sua maioria, cometem crimes perto de suas
casas (KONVALINA, 2020).

Além do carater definido pelos laudos
periciais de que as vitimas haviam sofrido
agressao sexual, somaram-se a isso outros fatores
relativos a distancia percorrida pelo ofensor,
como meios de transporte, atratividade dos
destinos, conhecimento das ruas e rodovias, tipos
de obstaculos, trajetos alternativos e distancia
real, assim como propbe as bases tedricas do
Geoprofiling.

N&o obstante a amplitude da Area de
Alcance ter sido delimitada por um diametro de
12,6 Km, alguns pontos devem ser considerados.
Conforme informacoées extraidas dos documentos
consultados, a regido ilustrada no mapa, a época
do cometimento dos crimes, era caracterizada por
conter muitos lotes vagos, areas de mata, pouca
estrutura, como calcamento e iluminacao, além
disso, as vitimas eram todas de familias de baixa
renda e desapareciam quando estavam realizando
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alguma atividade para auxiliar seus familiares
(BARROS, 2005) ou apenas brincando.

H& informacdes de que Francisco das
Chagas utilizava uma bicicleta para se locomover.
Chagas também tinha envolvimento com invasao
de terrenos, por isso a abrangéncia da area de seu
conhecimento.

Dessa forma, considerando a época e o local
em que ocorreram os crimes, todos esses fatores
convergiram para que o ofensor tivesse ali, dentro
daquela delimitacdo demonstrada na imagem
definida como Area de Alcance, a sua residéncia
(base) estabelecida, ou mais de uma delas.

Na hipotese de o caso nao ter sido solucio-
nado, o perfil criminal geografico, conforme
demonstrado acima, direcionaria a equipe da forca
tarefa para aquela drea, local onde as investigacoes
deveriam ser concentradas na busca pelo ofensor.

Em 6 de dezembro de 2003, ao registrar
o desaparecimento de Jonathan Silva Vieira, sua
irma, Regiane, citou o nome de Francisco das
Chagas Rodrigues de Brito, sendo este a ultima
pessoa a estar com Jonathan.

Em um primeiro interrogatério, Francisco das
Chagas negou que tivesse qualquer envolvimento



com o desaparecimento de Jonathan. No entanto,
no dia 10 de dezembro, foi detido em razao da
decretacao de prisdo temporaria. No dia 16 de
janeiro de 2004, uma ossada foi encontrada e
posteriormente identificada como sendo de
Jonathan. Com a descoberta da vitima, Francisco
das Chagas foi denunciado por homicidio e
ocultacao de cadaver e permaneceu preso nas
dependéncias da Delegacia de Homicidios.

Em marco de 2004, novas informacdes
deram subsidio para que uma busca fosse
realizada na residéncia de Francisco das Chagas,
e assim foi feito. Durante as buscas, a equipe
de investigacao encontrou o que parecia ser
material organico escondido no forro de palha.
No chao, observaram que o solo estava irregular
e, ao verificarem, encontraram 0S50S em sacos
plasticos. Ao fundo da casa, localizaram ainda um
saco de nailon contendo uma pequena ossada,

ainda com as roupas e também com roupas do
proprio Francisco. Tratava-se da vitima Daniel
Ferreira Ribeiro, de 4 anos, sequestrada e morta
em 10/2/2003.

Em um novo interrogatério e apos ser
confrontado com as novas provas angariadas,
Francisco das Chagas decidiu por iniciar sua
narrativa dos fatos, resultando em um total de 30
vitimas na Ilha de Sao Luis do Maranhao.

Com a confissao de Francisco das Chagas,
acrescentaram-se, nas informacdes da investi-
gacao, os locais que possuiam ligacao direta
com ele. Dentre eles, foram identificados dois
terrenos na regiao de Paco do Lumiar (cor azul)
e duas casas situadas na regiao, conhecida, nos
dias atuais, como Cidade Olimpica (cor laranja),
conforme ilustrado na figura 4.

Figura 4 - Imagem com a demarcacao de duas bases do assassino em série Francisco das Chagas.
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Fonte: My Maps. Elaborado pela autora com base nas informagdes fornecidas pelo MPMA (2018)

Ao confrontar os locais onde as vitimas foram encontradas com os dois locais ligados a Francisco
das Chagas, ha a demonstracao exata do modelo do Ofensor Marauder/Saqueador, dentro do que
propde a Hipodtese do Circulo elaborada por David Canter, ou seja, as bases do ofensor (os terrenos e as
casas de Francisco das Chagas) estao localizadas dentro da delimitacéo feita por um circulo, tomando
como pontos de didmetro os dois crimes mais distantes, o que ¢ denominado como Area de Alcance,

conforme ilustracao da figura 5.
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Figura 5 - llustracdo das bases de Francisco das Chagas dentro da Area de Alcance determinada pela delimitaco entre
dois crimes mais distantes.
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Fonte: My Maps. Elaborado pela autora com base nas informacdes fornecidas pelo MPMA (2018) e Hipotese do Circulo
elaborada por David Canter (LINO, 2021)

Com as bases do ofensor identificadas, foi
possivel determinar, nos crimes cometidos por
Chagas, um padrao geografico que justifica a
distancia de 12,6 Km entre dois de seus 28 crimes
selecionados para o presente trabalho.

Para fins didaticos, fica definido como BASE
1 o correspondente a regiao de Paco do Lumiar,
representada nas tabelas e nos mapas pela cor
azul, e como BASE 2 o correspondente a regido
da Cidade Olimpica, representada nas tabelas e
nos mapas pela cor laranja.

Com os dados das 28 vitimas e as respectivas
localizacbes dos corpos (conforme Anexo), a
aplicacdo dos dados geograficos no mapa e, ainda,
uma analise das datas dos crimes, foi possivel

determinar o padrao geografico adotado por
Chagas na escolha do local de seus crimes.

Para uma visualizacao clara, identificamos
as duas vitimas mais distantes em cada regiao
e tracamos a distancia entre elas, sendo que, na
BASE 1, obteve-se uma distancia de 7,4 Km entre
as vitimas Evanilson Catanhade Costa e Jodelsvane
de Macedo Escécio, e, na BASE 2, a distancia entre
as vitimas lvanildo Povoas Ferreira e Josemar De
Jesus Batista resultou em 7,6 Km.

Com a aplicacao da Hipotese do Circulo,
constatou-se que cada base de Francisco das
Chagas estava localizada exatamente dentro das
areas delimitadas e que ambas encontravam-se
dentro da Area de Alcance, conforme demonstrado
no mapa ao lado, representado pela figura 6:




Figura 6 - Demonstracao das bases de Chagas dentro da delimitagao das duas vitimas mais distantes em cada regiao
dentro da Area de Alcance.
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As informacdes das vitimas foram catalogadas pelo periodo e pela base em que seus corpos foram
localizados. Ao analisar os periodos dos crimes, percebe-se que ha uma alternancia entre as regides e
quantidade de vitimas em cada uma delas. Tem-se o seguinte cendario, conforme tabela 1:

Tabela 1 - Divisdo das 28 vitimas de acordo com o periodo dos crimes nas regides de base do ofensor.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacoées fornecidas pelo MPMA (2018)

E possivel inferir que, num primeiro momen-
to, Chagas fez mais vitimas na regido de sua BASE
1, local onde possuia dois terrenos de invasao, o
que se justifica por dois motivos. Primeiro, acredita-
se que, por ser uma regido de invasao, a época
era ainda menos habitado e, por isso, com menos
vigilancia. A Teoria dos Padrées Criminais propoe
que o crime tem maior chance de ocorrer quando
ha um potencial ofensor - Francisco das Chagas
— e um alvo adequado sem a devida protecao —

criancas brincando ou trabalhando sozinhas em
areas de pouca movimentacao de pessoas.

Em segundo lugar, nos primeiros anos,
Chagas buscou preservar sua“zona de seguranca’,
aquela explicada por Rossmo, que diz que o
ofensor que comete crimes proximo da residéncia
eleva a sua chance de ser identificado, por isso o
ideal é que se afaste deste perimetro. Exatamente
como fez Francisco das Chagas.
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A partir de 1997, observa-se que Chagas
passa a fazer quase o mesmo numero de vitimas
nas suas duas bases. Este comportamento
também é explicado ao se estudar o padrao
comportamental de assassinos em série. A medida
que o ofensor comeca a se sentir confiante, ele
tende a fazer mais vitimas, confiar mais em seu
método e, por consequéncia, corre o risco de
cometer eventuais erros (SCHECHTER, 2013).

Por fim, o periodo de alternancia dos crimes
perpetrados por Chagas também tem uma
explicacao ao se estudar serial killers. Entende-
se que 0 assassino em série atua em ciclos que
possuem inicio, meio e fim dividido nas seguintes
fases: (1) aura: o serial killer comeca a se distanciar
da realidade; (2) de busca: 0 assassino inicia a
selecdo da possivel vitima; (3) de caca: a vitima foi
selecionada, e 0 assassino faz contato com ela; (4)
da captura: momento em que a vitima é subjugada
pelo assassino; (5) do assassinato: assassino da
vazao ao seu instinto saddico e homicida; (7) da
depressao: apos toda emocao do crime, a tensao
homicida é reduzida e, apds um determinado
tempo, algum agente estressante pode fazer com
que o ciclo se reinicie (GUIMARAES, 2019).

A titulo de informacao, Francisco das Chagas
confessou também outros assassinatos e lesoes
corporais cometidos na cidade de Altamira, no
estado do Para. As vitimas possufam as mesmas
caracteristicas das vitimas do Maranhao, criancas/
adolescentes do sexo masculino que foram
emasculadas, mesmo as sobreviventes.

Consideracoes finais

A elaboracao do presente trabalho
possibilitou apresentar de forma compilada
0s recentes trabalhos bibliograficos no campo
do Criminal Profiling, com foco em um de seus
desdobramentos, denominado Perfil Criminal
Geografico - Geoprofiling.

Apds a apresentacdo da base tedrica e
como se da a aplicacao da técnica de geoprofiling,
buscou-se demonstra-la através do estudo de um
caso concreto envolvendo assassinatos em série

no Brasil, que ficou conhecido como Caso dos
Meninos Emasculados do Maranhéo.

Obteve-se como resultado a demonstragcao
de que, quando a investigacao arrecada, de forma
minuciosa, informacdes elementares dos crimes
e quando presentes 0s requisitos necessarios, o
geoprofiling tem aplicabilidade como técnica
investigativa auxiliar, na medida em que atua na
delimitacéo da area de busca por um ofensor.

Neste ponto, fazem-se necessarios a
ampliacdao do conhecimento acerca do tema
na formacao policial, a orientacdo quanto a
importancia da coleta de informacdes no ambito
investigativo e pericial, além de investimentos em
tecnologias - softwares capazes de elaborar esses
perfis de forma automatica e com mais precisao.
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ANEXO

Tabela 2 - datas dos crimes, das vitimas, coordenadas geograficas em UTM e em Longitude/Latitude e localizagdo da
regiao.

DATA DO CRIME | NOME DA VITIMA U™ LONG./LATIT. REGIAO
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DATA DO CRIME | NOME DA VITIMA U™ LONG./LATIT. REGIAO

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacées fornecidas pelo MPMA (2018). Coordenadas convertidas através
do Conversor de Coordenadas UTM/Geograficas - SIGAM, disponivel em https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/
Controles/latlongutm.htm?latTxt=ctl00_con

v.1-n412023jan-junl 157






OS OBSTACULOS DA INVESTIGACAO

DOS CRIMES DIGITAIS

Edilson Carlos Lima Correa Junior?’

RESUMO: A partir da pandemia do Covid-19, as pessoas
passaram a realizar suas atividades através de dispositivos
eletronicos a fim de evitar a aglomeracao social. Os crimes
praticados nas ruas sofreram relevante diminuicao, contudo
os crimes informaticos ou cibernéticos aumentaram vertigino-
samente. Os recursos e as técnicas utilizados, atualmente, pelas
policias judicidrias ndo estao sendo suficientes para conter
0s Criminosos virtuais, sobretudo em razédo de uma série de
peculiaridades exigidas na investigacao dos crimes digitais. As
facilidades encontradas para abertura de contas bancarias e
habilitacoes de linhas telefonicas, a necessidade de decisdes judiciais para quebras de sigilo, a falta de
colaboracao de quem detém as informacbes necessarias, a distancia geografica entre os envolvidos
no crime, a criptografia de aplicativos de conversas, entre outros obstaculos, tornam a investigacao de
crimes cibernéticos especialmente complexa. Mediante uma andlise qualitativa do problema, propde-se
a criacao de uma agéncia central, de ambito nacional, como forma de conter o avanco da criminalidade
virtual.

Palavras-chave: Crime Cibernético. Pandemia. Investigacdo Policial. Obstaculos. Solucao.

OBSTACLES IN THE INVESTIGATION OF DIGITAL CRIMES

ABSTRACT: From the Covid-19 pandemic, people started to carry out their activities through electronic
devices in order to avoid social agglomeration. Crimes committed on the streets suffered a significant
decrease, however, computer or cybernetic crimes increased dramatically. The resources and techniques
currently used by the judicial police are not being enough to contain cyber criminals, mainly due to a
series of peculiarities required in the investigation of digital crimes. The facilities found for opening bank
accounts and enabling telephone lines, the need for judicial decisions to breach secrecy, the lack of
collaboration on the part of those who hold the necessary information, the geographic distance between
those involved in the crime, the encryption of conversation applications, among other obstacles, make
the investigation of cybercrime especially complex. Through a qualitative analysis of the problem, it is
proposed the creation of a central agency, nationwide, as a way to contain the advance of cybercrime.

Keywords: Cybercrime. Pandemic. Police investigation. Obstacles. Solution.

INTRODUCAO

Os chamados crimes digitais, informaticos, cibernéticos ou simplesmente e-crimes sao aquelas
infracdes penais praticadas contra ou com a utilizagao de um dispositivo eletrénico. Os mais comuns
sao aqueles que se valem da rede mundial de computadores, a internet, como meio de transmissao

61 Delegado de Policia em Minas Gerais. Especialista em Cybercrime e Cybersecurity pelo Centro Universitdrio Internacional
Signorelli.

v.1-n.412023jan.-jun.l 159]



0S OBSTACULOS DA INVESTIGACAO DOS CRIMES DIGITAIS

dos dados maliciosos, causando uma ofensa a um
bem juridico tutelado.

Como exemplos dessa espécie de crime,
temos o furto eletronico (art. 155, § 4°-B, CP), a
fraude eletronica (Art. 171 § 20-A, CP), a extorsao,
quando praticada mediante uso de dispositivos
eletréonicos, como no caso da “sextorsion”? ou do
“ramsonware”® (Art. 158, CP), os crimes contra
a honra, também quando praticados com a
utilizacao de tais dispositivos (Arts. 138, 139 e 140,
CP), a divulgacao de cena de estupro (Art. 218-C,
do CP), a invasao de dispositivo informatico (Art.
154-A, do CP), entre outros.

A pratica de delitos cibernéticos costumava
ser esporadica, sobretudo antes da popularizacao
dos smartphones. Ocorre que, em 11 de marco
de 2020, a Organizagcao Mundial da Saude
(OMS) classificou o surto do Coronavirus como
pandemia e, como forma de conter o avanco da
doenca, as autoridades publicas determinaram
medidas sanitarias, como o distanciamento social,
a quarentena e o lockdown, o que fez com que
as pessoas “informatizassem” suas atividades.
Aulas, reunides de negdcios, audiéncias judiciais,
etc., passaram a ser virtuais ou transmitidas por
videoconferéncia.

Dentro do possivel, as pessoas deixaram de
circular nas ruas e passaram a realizar suas tarefas
em casa, através do computador ou celular. Nesse
diapasao, o crime, como fato social que é, teve
que se adaptar a nova realidade, gerando, por um
lado, a diminuicao dos crimes de furtos e roubos a
transeuntes, mas, por outro, um aumento de mais
200% dos crimes virtuais, somente no ano de 2020,
conforme dados do CEACrim-SP (FERREIRA, 2022).
Em consulta ao Sistema REDS® de Minas Gerais,
verificou-se um aumento de 21% (vinte e um
porcento) em relacao aos crimes de estelionato,
sendo a maior parte deles praticada com uso da
internet.

Dessarte, considerando o aumento no indice
de crimes praticados, atualmente, com uso de

dispositivos informaticos, ndo ha como negar a
necessidade de implementacao de estratégias
para aprimorar a investigacao e repressao desses
delitos.

DOS OBSTACULOS A INVESTIGACAO DE
CRIMES DIGITAIS

1 - Peculiaridades da investigagao cibernética

Praticada uma infracao penal, as instituicoes
constituidas precisam tomar medidas para
reprimi-la. Cabe a Policia Civil apurar a autoria e a
materialidade delas por meio de um procedimento
investigatorio, normalmente, o Inquérito Policial.
A investigacao dos crimes cibernéticos, por
sua vez, possui certas peculiaridades que a
tornam especialmente desafiadora. Uma das
causas dessa especificidade é que a protecao
constitucionalmente conferida ao direito a
intimidade e a privacidade, bem como o trato
com os dados pessoais, exige certos requisitos
e formalidades que dificultam ou, no minimo,
atrasam a investigacao policial. E a mera demora
no fornecimento das informagdes necessarias a
apuracao da autoria delitiva, em alguns casos,
pode acarretar o fracasso da investigacao.

Imaginemos um caso em que um estelio-
natario, utilizando um aparelho celular habilitado
com dados de terceira pessoa, se desfaca do
aparelho algum tempo depois do crime e nao
mais volte a usa-lo. A demora na obtencado de
uma decisado judicial concedendo a interceptacao
telefdnica ou relacdo de chamadas do IMEI (do
inglés International Mobile Equipment Identity) do
aparelho do investigado, por exemplo, pode tornar
a ordem judicial sem proveito. O mesmo ocorre
quando ha lentidao na autorizacao para bloqueio
de valores em uma conta bancéria aberta, também
em nome de um “laranja’, para o unico fim de
praticar delitos e, depois de sacar os valores, nao
mais a utiliza. Muitas vezes, também, uma empresa

62 Sextorsion, ou sextorsao, é a modalidade criminosa em que se coage alguém a fazer algo sob ameaca de divulgacdo de
imagens intimas, normalmente, obtidas de forma ilicita. O objetivo pode ser vinganca, humilhacdo ou uma vantagem financeira.
63 Ramsoware é o sequestro de dados telematicos mediante criptografia em que se exige, como resgate, o0 pagamento de

determinado valor, normalmente na forma de criptoativos.

64 Sistema de Registros de Defesa Social do Estado de Minas Gerais. Consulta realizada em 10/01/2023.
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detentora de uma informacdo, ou mesmo uma
imagem de camera de seguranca, exige que 0s
requerimentos policiais sejam analisados pelo
setor juridico, resultando em morosidade no
atendimento do pedido.

2 - Facilidade de abertura de contas bancdrias e
habilitagdo de linhas telefénicas

Outro fator a ser destacado é que, hoje
em dia, instituicbes bancarias e operadoras de
telefonia, na ansia de angariar novos clientes,
simplesmente nao exigem sequer a copia de um
documento de identidade ou um comprovante
de residéncia para abertura de contas bancarias e
linhas telefonicas, e, quando o fazem, muitas vezes,
nao exigem que as fotografias sejam tiradas “ao
vivo’, admitindo fotos guardadas na galeria do
celular, o que permite que 0s criminosos consigam
abrir diversas contas bancarias digitais utilizando,
até mesmo, fotos de documentos de terceiros.

Essa facilidade na abertura de contas
bancarias cria também a necessidade de diversas
autorizages judiciais para se chegar ao ultimo
beneficidrio de eventuais valores angariados com
0 crime, j& que um criminoso pode abrir varias
contas e transferir valores de uma para outra,
fazendo com que sejam necessarios consecutivos
pedidos de quebra de sigilo a fim de se tentar
chegar ao verdadeiro responsavel pela infracao
penal.

Quase todos os crimes informaticos patrimo-
niais com que nos deparamos Nos ultimos meses
foram praticados utilizando linhas telefénicas e
contas bancarias fraudulentas®, o que demonstra a
falta de cuidado das empresas que operam nessas
areas.

3 - Necessidade de autorizagao judicial
O artigo 5°, inciso XlI, da Constituicao

Federal preconiza que “é invioldvel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacées telegrdficas,
de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo, no

ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na

forma que a lei estabelecer para fins de investigac¢do
criminal ou instrucdo processual penal” Garantiu-se,
assim, o sigilo das comunicacoes entre as pessoas,
bem com a troca de dados teleméaticos, limitando
sua quebra as causas criminais e mediante ordem
judicial.

A imprescindibilidade de autorizagcoes
judiciais, nesses casos, visa a proteger a privacidade
e intimidade das pessoas. Ocorre que essa garantia
constitucional tem sido usada como escudo em
favor dos criminosos virtuais. E que o grande
numero de casos em detrimento de um pequeno
contingente de servidores policiais, sobretudo
especializados na matéria, torna prejudicada uma
atuacao mais eficiente dos 6rgaos de investigacao.

A fim de ilustrar, imaginemos que um
estelionatario utilize uma linha telefénica, uma
rede social e uma conta bancaria para aplicar
um golpe (e normalmente sao utilizados esses
trés recursos conjuntamente). Nesse caso, serao
necessarias trés quebras de sigilo especificas.
Claro que elas podem ser reunidas em um unico
pedido, mas é comum ocorrer, por exemplo, que
um determinado endereco IP seja obtido apds
a quebra de sigilo de uma conta do Facebook,
exigindo nova representacao ao judiciario para
que um provedor informe a quem pertence
aquele IP. Assim, entre a representacao da vitima
na delegacia e a obtencao de todos os dados
necessarios a identificacdo do agente, hda um
periodo que pode chegar a semanas.

Ainda assim, mesmo de posse dos dados
cadastrais de determinado endereco IP, é possivel
que se chegue a conclusao de que o criminoso
utilizou um celular com dados moveis (e nao
um ponto de internet fixo) para a pratica do
delito e que a linha telefénica esteja habilitada
em nome de uma terceira pessoa, a qual sequer
tinha conhecimento que seus dados haviam sido
utilizados para esse fim.

Nesse caso, seria possivel, por exemplo, a
interceptacao telefénica do IMEI do celular, antes
que o agente se desfaca do dispositivo, a fim de se
tentar averiguar outras linhas telefonicas utilizadas

65 Observacgéo verificada empiricamente, a partir dos casos ocorridos na circunscricao da Delegacia de Policia Civil da Comarca

de Morada Nova de Minas.
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por ele no mesmo aparelho, o que pode levar a
sua identificacdo. Daf a importancia da celeridade
na investigacao.

Observe que, para essa interceptacao,
também é necessdria uma autorizacao judicial.
Assim, em um Unico caso, tivemos trés pedidos
de quebra de sigilo, 0s quais ndo podem ser feitos
em um unico momento. O primeiro para obter o
IP da conta de Facebook, o segundo para obter
os dados do provedor em relacao aquele IP e 0
terceiro para a interceptacao telefénica do IMEI
do aparelho utilizado. Além disso, possivelmente
sera necessaria outra decisao judicial autorizando,
por exemplo, a busca e apreensao no imoével de
eventual suspeito para obtencao de provas e
apreensao de dispositivos eletrénicos, 0s quais,
para serem periciados, também requerem
autorizacao da justica.

No que tange ao endereco IP, ha certa
divergéncia quanto a necessidade de alvara
judicial. E que a informacéo sobre o IP, para
alguns, é considerada como um desdobramento
dos dados cadastrais, tal como o endereco de
uma pessoa e, portanto, passivel de ser fornecida
independentemente de intermediacdo do
judiciario. O endereco IP, nos termos do marco civil
da internet, é ‘o cédigo atribuido a um terminal de
uma rede para permitir sua identificacao, definido
segundo pardmetros internacionais” Assim,
ha quem sustente que tal informacao estaria
inserida entre os dados cadastrais de um usuario.
Embora predomine o entendimento de que o
fornecimento de tais registros esteja condicionado
a autorizacao judicial, a maioria dos provedores
de internet tém fornecido os dados cadastrais,
com base no endereco IP, mas ha aqueles que se
esquivam alegando o disposto no artigo 10, §1°,
da Lei n.212.965/14 (marco civil da internet).

De qualquer forma, essa necessidade
de consecutivas decisdes judiciais cria sérios
entraves a rapida apuracao do delito. Sobretudo
se considerarmos que nem todas as comarcas sao
providas de juiz titular, sendo que os magistrados
que atuam em cooperacao Nao estao sempre
disponiveis, havendo casos em que a supressao
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da lacuna ocorre apenas uma vez por semana, o
que torna o problema ainda mais grave.

4 - Falta de colaboracdo de quem detém os
dados

Mesmo de posse de uma ordem judicial,
ou ainda, no caso de dados cadastrais nao
resguardados pela reserva de jurisdicdao, nao é
raro se deparar com a falta de cooperacao das
entidades que detém as informacoes requeridas.
Além das incontaveis horas despendidas com a
busca pelos canais de atendimento de instituicoes
bancarias ou provedores de internet menos
conhecidos, diversas também foram as vezes em
que ja foi necessario reiterar os pedidos enviados
a eles, mesmo existindo norma que prevé como
crime o descumprimento das requisicdes feitas
no curso de uma investigacao criminal (art.21 da
Lei n.©12.850/13).

Na maioria dos casos, como ja aludido, as
empresas recebem os pedidos e repassam aos
respectivos departamentos juridicos, os quais
demoram dias ou até semanas para analisarem e
responderem as demandas. Nao ha como culpa-
las também. E certo que recebem requisicoes de
todo o pals, e o volume de pedidos, somado as
demais atribuicdes que ja detém, torna a demora
compreensivel.

5 - Criptografia de ponta-a-ponta

Outro grave problema (e talvez o mais
comum) enfrentado nao apenas por quem
investiga o crime informatico, mas quase todos
os tipos de delitos, € a impossibilidade de quebra
da criptografia de ponta-a-ponta do aplicativo
de mensagens Whatsapp. E dificil encontrar
alguém que possua um telefone celular e que nao
utilize esse aplicativo. Assim, a interceptacgdo das
mensagens e ligacdes telefdnicas do Whatsapp
poderia ser extremnamente Util na identificacdo e
localizacao dos criminosos virtuais ou obtencao de
provas. Ocorre que, segundo a empresa criadora do
aplicativo, a criptografia utilizada na troca de dados
entre 0s usuarios ndo pode ser quebrada, fazendo
com que nao seja possivel tal interceptacgao.



Sabendo disso, os malfeitores optam por realizar
chamadas telefénicas e troca de mensagens por
meio desse aplicativo, tornando, em muitos casos,
indcua a investigacao por interceptacgao telefdnica
convencional, a qual abrange apenas chamadas
comuns das operadoras de telefonia.

6 — Falta de softwares especializados

Ainda que se tenha acesso ao telefone
celular do investigado, na maioria dos casos,
o dispositivo estd bloqueado com senha, nao
sendo possivel 0 acesso ao aparelho. Mesmo por
meio de softwares avancados, como o Cellebrite,
muitas vezes nao se tem éxito no desbloqueio
do aparelho. A propria empresa responsavel
pelo referido software informa que ha limitacoes
quanto ao desbloqueio, dependendo da versao
do sistema operacional utilizado. Cumpre ressaltar
também que, em razao do alto custo da licenca e
atualizacdo deste tipo de software, os 6érgaos de
investigacao contam com apenas uma central de
extracao de dados, havendo uma enorme fila de
espera, 0 que acarreta demora na obtencao dos
dados. E, como j& vimos, a demora na obtencao da
informacado pode levar ao fracasso da investigacao.
Nao é raro ocorrer casos em que o resultado da
extracao de dados chega a unidade policial apos
a condenacao ou absolvicdo do investigado.

7 - Distancia geogrdfica entre as partes e
necessidade de precatdrias

Nao se pode deixar de listar, entre as
dificuldades da investigacdo de crimes digitais,
a distancia geografica entre o local de residéncia
da vitima e a real localizacao do autor do crime,
ou entre o local de apuracao do crime e o local
onde vitima e autor se encontram. Como os crimes
normalmente ocorrem por meio da internet,
quase nunca os locais onde vitima e investigado
residem ou se encontram sao coincidentes. Com
isso, temos ndo apenas o problema de identificar
0 juizo competente para apurar a infracao penal
(0 que veremos mais a frente), mas também sérios
entraves relacionados as oitivas dos envolvidos, as
quais, quase sempre, dependem da expedicdo de

cartas precatorias que levam meses (quando nao
anos!) para serem cumpridas e juntadas aos autos,
isto quando retornam as comarcas deprecantes.

Além das dificuldades em relacao as oitivas,
tem-se ainda a dificuldade de representar e
cumprir mandados de busca e apreensao para
obtencao de provas. Imaginemos um caso de
extorsao eletrbnica em que o agente reside em
Porto Alegre-RS e estd coagindo uma vitima que
reside em Uberlandia-MG, através de ligacoes
telefonicas. O juizo mineiro sera competente para
a apuracgao, ja que o crime de extorsao se consuma
no momento em que a vitima é constrangida.
O delegado responsavel pela apuragao, caso
entenda necessario, terd que representar a justica
mineira pela busca e apreensao na residéncia de
um suspeito, a fim de verificar se o IMEI de seu
telefone celular é o mesmo do dispositivo utilizado
no crime. Ocorre que o cumprimento do referido
mandado terd de ser realizado na capital gaucha,
normalmente com o apoio do ¢rgdo policial de
14, apds o aval da justica competente em relacao
ao local da diligéncia. Desse modo, a investigacao
levada a efeito em um local dependera da acao de
outra agéncia policial, a qual ndo esta familiarizada
com os pormenores da investigacao, podendo nao
se atentar para detalhes que apenas os policiais do
caso conhecem.

8 - Dificuldade de cooperacdo internacional

E possivel ainda que os agentes, valendo-se
das facilidades da Internet, pratiquem delitos com
efeitos no palis, mas encontrando-se no exterior,
0 que torna o sucesso da investigacao ainda mais
improvavel, ja que, embora o Brasil seja signatario
da Convencao de Budapeste, a qual prevé a
cooperacao internacional em matéria de crimes
digitais, as ferramentas nela previstas ndo estao
em operacao por aqui, como a denominada “REDE
24/7", a qual seria um ponto de apoio em cada
Estado signatdrio para aconselhamento técnico,
preservacao de dados e coleta de provas. Desse
modo, ainda sao necessarias cartas rogatérias ou
intermediacao do Ministério Publico Federal para
pedidos internacionais.
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9 - Indefini¢bes quanto a competéncia
jurisdicional

Internamente, a questao do juizo compe-
tente ja sofreu diversas mudancas legislativas
e jurisprudenciais, sobretudo no crime de
estelionato, tendo sido, recentemente, definido
no artigo 70, §4° do CPP que, “nos crimes previstos
noart. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), quando praticados mediante
depdsito, mediante emissdo de cheques sem suficiente
provisdo de fundos em poder do sacado ou com o
pagamento frustrado ou mediante transferéncia de
valores, a competéncia serd definida pelo local do
domicilio da vitima, e, em caso de pluralidade de
vitimas, a competéncia firmar-se-d pela prevencdo”
(alterado pela Lei n.214.155/21).

Fora desses casos especificos do estelionato,
a regra, no entanto, é que a competéncia sera
definida pelo local da consumacédo do delito.
Entdo, por exemplo, no caso de um furto eletrénico
(art. 155, § 4°-B, CP), em que o agente viola o
mecanismo de seguranca da conta bancaria da
vitima e subtrai determinada quantia dela, o juizo
competente é o local onde ocorre a inversao
da posse dessa quantia, isto é, o local onde esta
sediada a conta bancaria beneficiaria, o qual
pode ou nao coincidir com a residéncia do autor.
Como visto, a facilidade de abertura de contas
bancarias permite que o dinheiro angariado com
o crime seja recebido, transferido e repartido entre
diversas contas bancarias sediadas em diferentes
localidades.

Embora pareca claro que a inversao do
Onus da posse ocorra apenas quando os valores
subtraidos efetivamente sejam depositados na
conta beneficiaria (nesse sentido: STJ - CC181538/
SP%), ha diversos entendimentos no sentido de
que o juizo competente para julgamento é o
do local da conta fraudada (STJ - RHC 84622/
PR®’). Como visto, a questao nao é pacifica nem
internamente em um mesmo 6rgao jurisdicional.
Cumpre ressaltar que, caso a conta fraudada
pertenca a uma empresa publica da Uniao, como
a Caixa Econdmica Federal, a competéncia para

66 In https://www.portaljustica.com.br/acordao/2545218.

julgamento é da Justica Federal e, portanto, a
investigacao competird a Policia Federal.

E possivel ainda, e até rotineiro, que a
infracdo penal envolva mais de um autor, ou que
sejam diversas as subtracoes para contas diversas,
as quais podem estar sediadas em locais distintos.
Assim, além das diversas precatdrias necessarias
para ouvir 0s suspeitos e beneficidrios, ainda
serd necessario certo esforco para se definir a
competéncia territorial e, por sua vez, a unidade
policial com atribuicbes para a investigacao.

10 - Insuficiéncia do numero de unidades
especializadas

Por fim, tem-se ainda, como entrave na
investigacao dos crimes digitais, a auséncia de
equipes policiais especializadas nesta drea para
atender o volume de demandas que chega
todos os dias. Como visto, a pandemia fez
com que o numero de casos de crimes virtuais
disparasse. O mesmo ndo ocorreu, contudo, em
relacao as unidades policiais de combate aos
crimes cibernéticos, pelo menos ndo na mesma
proporcao. De igual modo, ndo se viu a destinacao
de recursos especificos para o setor, como
aquisicdo de computadores de ponta e softwares
proprios de extracao e analise de dados, sobretudo
nas unidades do interior dos Estados.

POSSIVEL SOLUCAQ PARA O PROBLEMA

Como visto, sao diversos os entraves a inves-
tigacao de crimes digitais. Uma possivel solucao
para alguns dos problemas listados acima é a
criacao de um orgao central de investigacao
cibernética, de ambito nacional, com integrantes
de todas as Policias Civis, para o qual todas as
ocorréncias envolvendo infracdes penais desta
natureza seriam destinadas.

Um primeiro escopo deste 6rgdo seria a
unificacao da investigacao sobre determinados
alvos coincidentes. Nas diversas investigacoes de
crimes cibernéticos ja realizadas, sobretudo nas
que caracterizam fraudes com fins patrimoniais,

67 In https://www. jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/339952309.
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verificamos que os criminosos passam o dia
aplicando golpes ou subtracbes, fazendo
diversas vitimas espalhadas por todos os Estados
da Federacdo. A unificacao pretendida poderia
identificar tais alvos através das coincidéncias de
linhas telefénicas, contas bancarias e enderecos de
IP utilizados por eles, permitindo, ainda, verificar o
real prejuizo que eles causaram, a fim de realizar
uma melhor dosimetria das penas.

A identificacdo de um alvo responsavel por
diversos delitos reduziria drasticamente o numero
de pedidos de autorizagdes judiciais necessarias, ja
que é provavel que as diversas agéncias policiais
representem pela quebra de sigilo de um mesmo
alvo, separadamente, varias vezes. Indo mais
longe, diante da concentracao desses diversos
pedidos em um so, poderia ser apresentado um
projeto ao Judiciario, para que fosse criada uma
vara exclusiva para apreciar pedidos de quebra de
sigilo de investigagbes em andamento, de forma
especializada e célere. Desse modo, terlamos um
verdadeiro Juiz de Garantias, atendendo ao anseio
da lei j& existente, além de conferir mais efetividade
ao sistema acusatorio.

Até as requisicoes as entidades privadas
como bancos, operadoras de telefonia e
provedores de internet poderiam ser concentradas,
de modo a manter um canal de contato direto
entre elas e o 6rgdo central. Seria mais facil ainda
se houvesse a criacdo e a constante atualizacdo
de um cadastro central com os contatos dessas
entidades, o que economizaria varias horas de
buscas pelos canais de atendimento.

Além disso, a centralizacao da investigacao
em um orgao especializado reuniria servidores
mais capacitados, maquinario mais moderno e
softwares mais atualizados, gerando economia
para os cofres publicos. Por exemplo, em vez de
cada unidade federativa ter que adquirir uma
atualizacao do Cellebrite, isso poderia ser feito uma
Unica vez, com o custo repartido entre os 26 (vinte
e seis) Estados e o Distrito Federal, mantendo o
sistema sempre atualizado.

Os conhecimentos técnicos especificos e
as praticas de investigacao que deram certo no

combate aos crimes digitais, nos diversos 6rgaos
policiais, seriam somados, passando a ser aplicados
a todos os casos de forma unissona. Poderia ainda
ser elaborado um Procedimento Operacional
Padrao-POP, de nivel nacional, para a investigacao
dessa espécie de infracdo penal. E poderia também
ser mantido um cadastro nacional de criminosos e
hackers conhecidos e seus modus operandi, o que
tornaria a investigacao ainda mais eficaz.

Essa agéncia centralizada poderia estar
sediada em qualquer parte do pais. O limite
geografico de um Estado nao pode ser barreira
para a investigacao ja que, Como visto, o crime
cibernético nao conhece esses limites. Mas
também seria possivel, com as tecnologias ja
existentes, a manutencao desse 6rgao central até
mesmo de forma remota, permanecendo cada
equipe em sua respectiva unidade, mas com
atribuicoes especificas e com compartilhamento
de dados e informacdes de forma ininterrupta com
as demais através de videoconferéncias e outros
recursos.

Seria até mais interessante que seus inte-
grantes estivessem espalhados pelo maior
numero de locais possiveis, de modo a permitir
que fossem feitas diligéncias de campo, oitivas
e interrogatorios necessarios, sem depender da
expedicao de precatdrias, 0 que eliminaria, como
visto, uma das maiores dificuldades enfrentadas
na investigacao dos e-crimes.

CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto ndo forem tomadas medidas
contundentes contra a criminalidade cibernética,
continuaremos assistindo ao aumento no numero
de casos, 0s quais trazem graves danos as vitimas.
Além disso, a descrenca da sociedade em relagao
as instituicoes de seguranca, causada pela impu-
nidade que ainda prevalece em relacao a tais
infracdes penais, ndo pode ser desconsiderada.
E preciso que se reverta ndo apenas a proporcao
de casos solucionados, a qual ainda é bem inferior
aos arquivados sem indiciamento, mas também
gue se consiga uma resposta mais célere, a fim de
se tentar minorar os danos sofridos pelas vitimas.
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A rapida apuracdo da autoria delitiva permite
uma maior probabilidade de sucesso quanto
a blogueios de ativos ilicitamente angariados,
no caso de crimes patrimoniais, e se evita a
propagacao de eventuais crimes contra a honra,
intimidade, privacidade, etc.

A solucdo proposta neste trabalho, relativa a
criacao de um orgao central, é economicamente
vidvel e pode ser facilmente implementada,
bastando ser apreciada e aprovada pelo Conselho
Nacional dos Chefes de Policia. Acreditamos que
seja uma alternativa que poderia trazer enormes
beneficios a investigacao criminal.

Dos problemas apresentados, o Unico que
nao é solucionado pela implantacao de um érgao
central é a questdo da criptografia do Whatsapp,
para o que ainda nao se descobriu uma solucao
que garantisse, a0 mesmo tempo, 0 sucesso da
investigacao criminal e a preservacao dos direitos
fundamentais. Contudo, os principais objetivos
de uma almejada interceptacao de mensagens
e ligacoes, feitas através desse aplicativo, sao a
obtencado de provas e a identificacao do agente,
0 que, como Visto, podera ser concretizado por
outros meios, a partir da criacao desta agéncia
de ambito nacional, com mais eficiéncia do que
vem sendo hoje realizado, de forma isolada, pelas
Policias Civis de cada ente federativo. =
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JUVENTUDES PERIFERICAS E AATL'JA(;AO
DOS AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA

Carolina Batista de Souza®®

RESUMO: As atuacdes das forcas policiais nas mais diversas
situacbes no pals, principalmente as que envolvem as
populacdes vulneraveis e as juventudes periféricas, trazem
resquicios de autoritarismo, elitismo e protecao da maquina
estatal. Podemos observar esses aspectos sob o ponto de vista
historico, em que a forma como a policia foi criada no Brasil
vai ditar, na maioria dos casos, como deve ocorrer a atuacao
dos agentes de seguranca publica. Ademais, a relacao entre as
juventudes e a policia demonstra o despreparo e, em diversas
situacdes, a agressividade das forcas policiais e o desrespeito aos
direitos desses jovens. Nesse sentido, a proposta deste estudo
é abordar a forma como ocorreu a construcao da policia no pafs, relacionando com a atuagao dos
agentes policiais para com a populacao, principalmente as juventudes, e analisando as abordagens
pela forma que sdo feitas e como deveriam ser, de forma a se existir uma forca policial democratica e
que respeite os direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Juventude; Violéncia; Policia

PERIPHERAL YOUTH AND THE ACTION OF PUBLIC SECURITY GUARDS

ABSTRACT: The actions of the police forces in the most diverse situations in the country, especially
those involving vulnerable populations and peripheral youth, bring traces of authoritarianism, elitism
and protection of the state machine. We can observe these aspects from a historical point of view, in
which the way the police were created in Brazil will dictate, in most cases, how public security agents
should act. Furthermore, the relationship between young people and the police demonstrates the lack
of preparation and, in different situations, the aggressiveness of the police forces and the disrespect
for the rights of these young people. In this sense, the purpose of this study is to address the way in
which the construction of the police took place in the country, relating it to the performance of police
agents towards the population, especially youth, and analyzing the approaches by the way they are
done and how they should be, in order to have a democratic police force that respects human rights.

Keywords: Human Rights; Youth; Violence; Police

Introducao

Direitos Humanos sao todos os direitos estabelecidos e fundamentais inerentes a todos os seres
humanos. No entanto, ¢ comum que alguns grupos sociais tenham esses direitos negados, muitas
vezes sem a0 menos conhecer a existéncias dos mesmos. Esse processo de segregacao esta na raiz
das nossas construcdes sociais e permeia toda a historia do Brasil.

O cenario urbano é marcado por elevadas taxas de violéncia e criminalidade. O que era exclusividade
de algumas cidades, tornou-se a realidade vivida de inimeros centros urbanos. A cidade, enquanto

68 Escriva de Policia Civil/PCMG. Pés-Graduada em Criminologia pela Acadepol-PCMG (2018-2019). Especialista em Cidadania e
Direitos Humanos no Contexto das Politicas Publicas pela PUC-Minas (2019-2020). karol28@gmail.com.
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resultado da producao espacial, se apresenta como
palco de dinamicas complexas e multiplas. Nesse
espaco, sao estabelecidas diversas relacbes sociais,
como as do poder, que sustentam o surgimento de
territérios, dentre eles, os que sao marcados pelo
uso da violéncia e pela existéncia da criminalidade.
A representacao da “violéncia urbana” constitui-
se em sujeitos e territorios essenciais, em cada
telejornal, a cada conversa sobre seguranca em
condominios, em cada reparticao da area de
“seguranca publica” Espirais de arame farpado
nos condominios, escolas, campos de internacao
involuntaria e prisdes sao sinais de que evitar 0s
muito pobres nos traria seguranca pessoal. O
isolamento como centro da “seguranca” de seus
artifices, que entao podem chama-la de “publica”

Os espacos fisicos que ocupamos carregam
consigo um grande potencial de educar,
especialmente no que diz respeito aos Direitos
Humanos. Educar por meio da sua histoéria e
também pelo simples fato de ser um local de
promocao de ocupacgoes fisicas e politicas,
de manifestacao de direitos e de debate, de
manifestacao de liberdades e emancipacao de
individuos. Esses espacos educam pela sua mera
presenca, existéncia e muito também pelas suas
composicdes sociais.

As periferias, assim como todos 0s espagos
que compbem as cidades, possuem caracteristicas
e demandas especificas. Para além disso, as
dinamicas sociais desses espacos sao transpassadas
0 tempo inteiro por tudo que significa estar na
periferia. A atuacao policial dentro desses espacos
esta carregada de diversas situacdes de violéncia
e precisa ser amplamente discutida quando
pensamos garantias de direitos basicos, como o
direito a vida.

1 Breve Histdrico Sobre o Surgimento da
Policia no Brasil

O surgimento historico das organizagoes
policiais tem profunda relacao com os interesses
das classes sociais dominantes por seguranca
durante o periodo da escravidao. A origem da
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policia brasileira se dd com a vinda da Familia Real
Portuguesa para o Brasil em 1808.

A policia como instituicao a parte, teve inicio
antes da independéncia formal do Brasil, ou seja,
a transferéncia da Familia Real Portuguesa para
o Brasil levou a criacao da Intendéncia Geral da
Policia da Corte e do Estado do Brasil. A Intendéncia
era baseada no modelo francés introduzido em
Portugal em 1760, a qual era responsavel pelas
obras publicas, garantir o abastecimento da
cidade, além da seguranca pessoal e coletiva,
0 que inclufa a ordem publica, a vigilancia da
populacao, a investigacao dos crimes e a captura
dos criminosos.

O modelo de policia da cidade do Rio
de Janeiro, criado pela coroa portuguesa, foi o
primeiro instrumento policial da histdria brasileira,
servindo de base para as policias que foram
criadas logo apds nas demais provincias do pais.
E o modelo que serviu de base foi a Guarda Real
de Policia criada em 1809, uma forca policial de
tempo integral, organizada militarmente e com
autoridade para manter a ordem e perseguir
criminosos. O comandante mais conhecido da
Guarda Real de Policia foi Miguel Nunes Vidigal,
um implacével inimigo da populagdo negra e
pobre, escrava ou livre/liberta do Rio de Janeiro
nas décadas iniciais do século XIX. Vidigal e seus
homens patrulhavam as ruas a noite pela cidade,
em busca de reunides e festas que envolvessem
a populacado de descendéncia africana.

Devido ao rigido controle sobre a populacao
negra, escrava ou livre, na corte imperial, foi
estabelecido o “Toque de Aragao’, um decreto
que instaurou um toque de recolher a partir
das 21h, garantindo a Guarda Real o poder para
revistar qualquer pessoa em busca de armas ou
instrumentos ilegais, que pudessem ser usados
para fins criminosos. Entretanto, a ordem a ser
cumprida tinha uma restricao, ou seja, a Guarda
Real nao poderia abusar e nem adotar tal postura
contra pessoas notoriamente conhecidas e probas,
levando a crer que, naquela época, s6 deveria
incluir a populacao branca da cidade.



Para termos uma ideia de como a policia no
Brasil esta vinculada ao poder e protecao das elites,
a titulo de exemplo, o brasao da Policia Militar
do Rio de Janeiro é representado por um ramo
de café e um ramo de cana de acucar, simbolos
econdmicos da producao escravista no século
XIX que enriqueceu os senhores, duas armas de
fogo da época, uma coroa real, a sigla“GRP”, sendo
Guarda Real de Policia e 0 seu ano de fundacao,
18009.

2 Desenvolvimento
2.1 Abordagem Diferenciada

Os direitos humanos vao esbarrar em
diversas questoes de natureza cultural, social,
indenitaria e geografica. Ignorar esses pontos
talvez tenha sido o grande erro ao discutirmos
garantias de direitos e a pergunta que precisa ser
feita incessantemente sobre qualquer processo ou
procedimento para garantia destes é: para quem
esses direitos vao realmente funcionar e como
aplicd-los em sua totalidade para todos?

As favelas e periferias, regides das grandes
cidades, se moldam por meio dos problemas de
seguranca publica brasileiro. Ainda que o Estado
tente atuar dentro desses espacos, a postura ainda
colonizadora adotada por esses agentes, nao
demonstra grande potencial para solucionar o que
é entendido como obstaculos para a sociedade
brasileira. Esses movimentos constantes, tanto
de apagamento das percepc¢des indenitarias
desses espacos, como também da opressao
coercitiva e violenta dos agentes de seguranca
publica, vao delinear a relacao entre a favela e as
forcas policiais. Dentro desses espacos a figura
da seguranca publica chega primeiro como um
agente potencializador de violéncias ja existentes e
como o proprio executor principal dessas praticas.

Uma policia para os ricos e uma policia
para os pobres. Em entrevista para o site UOL
em 24/08/2017, na época o Comandante da
ROTA da cidade de Sao Paulo, o Tenente Coronel
Ricardo Augusto do Nascimento de Mello Araujo,
afirmou que os Policiais Militares adotam formas

diferentes de abordar pessoas nas areas nobres e
nas periferias da cidade. O comandante explica
0 porqué das abordagens diferenciadas nos dois
territorios:

“E uma outra realidade. Sdo pessoas diferentes
que transitam por 4. A forma de abordar tem
que ser diferente. Se ele [Policial] for abordar
uma pessoa [na periferial, da mesma forma
que ele for abordar numa pessoa aqui nos
Jardins [regido nobre de Sao Paulo] ele vai
ter dificuldade. Ele ndo vai ser respeitado. Da
mesma forma, se eu coloco um [Policial] da
periferia para lidar, falar com a mesma forma,
com a mesma linguagem que uma pessoa da
periferia fala aqui nos Jardins, ele pode estar
sendo grosseiro com uma pessoa dos Jardins
que estd ali andando. O Policial tem que se
adaptar aquele meio que ele estd naquele
momento. (Tenente Coronel Ricardo Augusto
do Nascimento de Mello Araujo, em entrevista
para o site UOL).

Esse trecho da entrevista nao € algo desco-
nhecido sobre as abordagens policiais nas grandes
cidades. E uma declaracao carregada de racismo,
preconceito de classe e uma violacao do artigo
52 da Constituicao Federal Brasileira, que diz que
todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza. Entretanto, essa fala do
Comandante da ROTA deve ser lida como parte
da disputa policial pela garantia do seu poder
e autoridade, numa sociedade profundamente
desigual, como é a sociedade capitalista brasileira.

Abre-se a oportunidade para que se com-
preenda o exercicio cotidiano da autoridade
policial e sua relacdo com as classes sociais. £ de
conhecimento que desde a criacao das modernas
corporacoes policiais, o ideal de seguranca € que
as elites sejam protegidas e nao policiadas, o que
nao significa que as elites pratiquem crimes, mas
que a maioria dos seus delitos fogem do alcance
dos procedimentos tradicionais da Policia.

A relacao entre policia e elite deve ser
entendida dentro do campo das relacoes de
poder. Os policiais na sua experiéncia cotidiana
aprendem que existem determinados limites e
barreiras impostas pela sociedade de classes e que,
dependendo de quem seja a pessoa abordada,
estes podem sair da condicao de acusadores para
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acusados. O poder policial nao é o mesmo em
todos 0s espacos nem para todos os individuos
numa sociedade capitalista.

O problema da abordagem diferenciada,
para pessoas diferenciadas nao sera resolvido
apenas com a troca do comando da Policia Militar,
nem com uma formacéo policial preparada para
compreender os Direitos Humanos e as garantias
individuais, mas sim com transformacéo social, que
leve a sociedade a um nivel maximo de igualdade
possivel, que reduza a capacidade politica de
criminalizacao de determinados grupos sociais.

Nao podemos excluir o fator racial desse
debate, resgatando ainda que transitar pelos
espacos periféricos e suas complexidades é
também entender que as vulnerabilidades
existentes tém cor. A negritude no Brasil vem sendo
sistematicamente dizimada dentro das favelas e
a pratica de exterminio que o Estado nunca foi
capaz de abandonar em uma preservacao muito
cristalina das herancas escravocratas da sociedade
brasileira.

Se, quando a policia chega nas periferias
para qualquer tipo de acao, o publico a quem
ela deveria proteger se sente imediatamente
ameacado, ha nessa instituicao protetiva uma
desvirtuacao de valor e propésito. Esse movimento
de medo e inseguranca precisa ser entendido, pois
as suas causas estao muito bem estabelecidas nos
numeros de periféricos mortos todos os dias pela
atuacao policial.

Na seguranca publica, o racismo institucional
pode ser observado a partir de trés
mecanismos principais: (1) por meio de
uma legislacao que promove a segregacao,
e na atuacao direta de seus agentes; (2)
por omissdo, ao reproduzir praticas e
instrumentos que inviabilizam a consolidagao
de uma rede de protecéo social, gerando
distorcoes sociorraciais e territoriais; e (3) pela
atuacao de individuos ou grupos movidos
por seus proprios preconceitos alarmados
pelas condicbes institucionais favoraveis
que viabilizam as violacdes de direitos,
estigmatizacao e processos discriminatérios.
(ANUNCIACAO; TRAD; FERREIRA, 2020 p.4
apud. ANDRADE; ANDRADE).
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A instrumentalizacao das policias como
ferramenta de aniquilamento de um inimigo
idealizado por um Estado que nao reconhece as
subjetividades de seus sujeitos e as realidades
SOCiais nas quais esses sujeitos estao inseridos, é
um grande cerceamento da existéncia de direitos
dentro das favelas e periferias do pais. Os direitos
basicos ndo estao sendo oferecidos nas periferias
e o Estado estad culpando os periféricos por
aquilo que deveria ser fornecido por vias estatais.
O amontoado de vulnerabilidades sociais que
VOCé encontra nas pessoas que ocupam esses
espacos deveria dizer muito mais sobre as praticas
governamentais do pais, do que sobre o carater
das pessoas que sao vitimas dessas praticas.

2.2 Como a Abordagem Policial Deveria
Ser

Uma abordagem policial correta deve ser
embasada na protecao dos Direitos Humanos e
na atuacao em favor das pessoas em situagao de
vulnerabilidade. Em se tratando das juventudes
periféricas espalhadas por todo o territério nacional,
o Ministério da Justica, através da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, desenvolveu uma
cartilha escrita a varias maos, por policiais militares
de diversos estados e do Distrito Federal, com o
objetivo de reforcar aspectos da atividade policial
pautada na legalidade e no respeito aos Direitos
Humanos. A cartilha traz diretrizes sobre como o
policial deve abordar e encaminhar os cidadaos
e as cidadas em situacao de vulnerabilidade, tais
como mulheres, criancas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, pessoas em situacao
de rua, gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais, sem preconceito de idade, género
e orientacdo sexual, racismo ou discriminacao
racial. Em relacao as criancas e aos adolescentes, as
abordagens devem ser obedecidas de acordo com
leis e decretos previstos na legislacao brasileira.

As medidas de protecao a crianca e
ao adolescente sao aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente forem ameacados ou violados, por



acao ou omissao da sociedade ou do Estado; por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
em razao de sua conduta (Artigo 98 da Lei n° 8.069
de 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé que, ao autor de ato infracional sejam
impostas medidas socioeducativas, de carater
pedagodgico, condizentes com sua condicao
de pessoa em desenvolvimento. Assim, espera-
se a correcao da conduta e aprimoramento
da faculdade de julgamento ético/moral do
adolescente. O Estatuto, portanto, nao € um
instrumento de impunidade, mas de protecao.

A Doutrina da Protecdo Integral, baseada
no Artigo 227 da Constituicao Federal de 1988,
postula que criancas e adolescentes sao sujeitos
de protecao e de reconhecidos direitos. Também
garante uma série de direitos fundamentais da
pessoa em desenvolvimento e, dentre esses, ha
previsao de um tratamento especial aos menores
infratores. Uma dessas garantias € a previsao da
inimputabilidade, disposta em seu artigo 228,
sendo estabelecido o inicio da maioridade penal
aos 18 anos completos. Portanto, consideram-se
inimputaveis penalmente os menores de 18 anos. £
proibido pela Constituicao Federal que os menores
de idade sejam enquadrados na legislacao penal
comum, devendo ser submetidos a legislacdo
especial. A inimputabilidade penal garante, assim,
que 0s menores tenham tratamento diferenciado
pela lei.

Procedimentos na abordagem a crianca e
ao adolescente em fundada suspeita:

- A quem informar quando um adolescente
é apreendido?

A apreensao (privacao da liberdade) do
adolescente deve ser informada imediatamente:

- A autoridade judiciaria;

- Afamilia do adolescente ou pessoa por ele
indicada.

- O adolescente deve ser informado de seus
direitos e do responsavel pela apreensao.

- Cidadao, eu sou (identificacdo funcional),
a servico da (nome da Instituicao de Seguranca

Publica). Vocé esta sendo apreendido por (falar o
ato infracional ou existéncia de mandado de busca
e apreensao). Vocé tem o direito de permanecer
calado, tem direito a assisténcia familiar e tem
direito a assisténcia de advogado.

- O adolescente pode ser algemado?
- O adolescente ndo deve ser algemado.

- Uso de algemas s6 pode ser feito em caso
de justificada necessidade.

- Quando algemar o adolescente, o policial
deve fundamentar, no Boletim de Ocorréncia, os
motivos da acdo, com referéncia aos principios de
razoabilidade e proporcionalidade.

- Na identificacao civil:

- O adolescente, civilmente identificado, ndo
pode ser submetido a identificagdo compulséria
pelos érgaos policiais, de protecao ou judiciais,
salvo para confrontacdo se existir duvida fundada.

- Conducao da ocorréncia:

- Conduza a ocorréncia a Delegacia
Especializada da Crianca e do Adolescente.

- Separe o adolescente apreendido dos
presos adultos, ainda que eles tenham praticado
o delito juntos.

- O adolescente NAO pode ser conduzido no
compartimento fechado da viatura policial. (Artigo
178 da Lei n° 8.069 de 1990)

2.3 Um Caso Para Nao Ser Esquecido -
Favela Nova Brasilia

Em 16 de fevereiro de 2017, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos proferiu
sentenca, condenando o Brasil pelas duas chacinas
ocorridas na Comunidade Nova Brasilia, no
Complexo do Alemao, Rio de Janeiro. A sentenca
foi divulgada no dia 11/05/2017, determinando
ao governo brasileiro, pelo prazo de um ano,
ou seja, até o dia 11/05/2018, que reabrisse as
investigagcoes sobre as chacinas ocorridas em 1994
e 1995 na Comunidade Nova Brasilia, no Complexo
do Alemao, durante operacdes policiais no Rio de
Janeiro. Além disso, teria que pagar indenizagao a
cerca de 80 pessoas.
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Em cada chacina foram mortas 13 pessoas
e na primeira trés jovens foram estupradas,
sendo duas menores de idade a época dos fatos.
A Corte Interamericana de Direitos Humanos
condenou o Estado brasileiro por nao garantir a
imparcialidade na realizacao de justica, imputando-
Ihe responsabilidade internacional. Foi a primeira
sentenca em que o Brasil saiu condenado pela
Corte por violéncia policial.

Duas incursées foram realizadas na Comu-
nidade Nova Brasilia, uma no dia 18 de outubro de
1994, quando as policias civil e militar, com a ajuda
de um helicéptero, adentraram na favela. Na acéo,
13 jovens, a maioria negros, foram executados.
De acordo com as denuncias formuladas, trés
mulheres, duas delas adolescentes, teriam sido
torturadas e violentadas sexualmente. No dia 8
de maio de 1995, outra operacao foi executada,
como resultado de uma suposta denuncia
andnima, mais 13 jovens foram mortos na acao,
que contou com auxilio de dois helicopteros. Os
homicidios foram registrados como confrontos e
autos de resisténcia, 0 que isentou os policiais da
responsabilidade pelas mortes. Foi construida uma

narrativa que isentava os agentes de seguranca
estatais de responsabilidade pelas mortes, nao
havendo sequer investigacoes para comprovar
se ocorrera ou Nao uso excessivo de forca letal ou
execucdes sumarias. As vitimas foram registradas
como suspeitos de crime de resisténcia e 0s
inquéritos se concentravam em tentar demonstrar
seus envolvimentos com o trafico de drogas.

As investigacdes das duas chacinas pra-
ticamente nao andaram e foi na base dos
procedimentos de costume: instauracao de
inquéritos, pedidos de acompanhamento
pelo Ministério Publico Estadual, realizacao de
reconhecimentos, pericias e oitivas de policiais e
testemunhas. Seguindo o padrao, os casos foram
registrados como “resisténcia seguida de morte’,
conhecidos como “autos de resisténcia” os quais
comprometem as investigacoes, maculando
todas as provas posteriores, pois como se sabe,
0s registros e procedimentos iniciais (como suas
auséncias) sao determinantes para o desenrolar
do processo em todas as instancias seguintes.
Assim, as investigacdes sofrem de um "mal de
infcio’, inclusive porque essas pecas fundamentais




sao feitas por érgaos de seguranca publica, as
corregedorias das policias, que impactam sobre
a isencao e imparcialidade e se preocupam mais
em reforcar possiveis condutas criminosas das
vitimas. As instituicoes externas as policias utilizam,
portanto, documentos que trilham quase sempre
um caminho que levam ao mesmo destino:
arquivamento ou impunidade.

Diante da omissao perpetrada pela Justica
Criminal brasileira, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos entrou em cena e, em
2011, emitiu o Relatorio de Mérito 141/11 sobre
0 caso com o numero 11.566, notificando o
Estado brasileiro em 2012. O processo juntou
as duas chacinas, com foco na investigacao das
26 mortes que foram registradas pelo governo
brasileiro como resisténcia a prisao, justificadas
pela suposta condic¢ao criminosa das vitimas e nao
pela legitimidade da acao policial, além de atos de
tortura e violéncia sexual. Ressalta-se, também, que
varios procedimentos investigativos ndo foram
realizados e processos nao foram cumpridos.

Trata-se de recomendacdes que mudariam
significativamente a atuacao das forcas de
seguranca no Brasil em termos de respeito aos
direitos humanos. A sentenca que condenou o
estado brasileiro e foi publicada em 11 de maio
de 2017, determinou que o Brasil, no prazo de
um ano, adotasse diversas medidas em prazos
previamente estabelecidos, contudo, quase um
ano depois da condenacao, o Brasil ndo cumpriu
sequer as determinacoes de efeito pratico mais
simples, sendo apenas uma cumprida, a de menor
alcance e de significado apenas simbdlico: em
16 de novembro de 2017, quatro dias depois do
prazo, o resumo da sentenca foi publicado na
pagina 123 do Didrio Oficial da Unido.

Apesar da Corte Interamericana de Direitos
Humanos ter o poder de cobrar dos Estados
condenados quando houver descumprimento
da sentenca, a repreensao pode levar anos e,
na pratica, nao passa de um constrangimento
internacional. E, em relacao a Favela Nova
Brasilia, os representantes devem ter cuidado
para pressionar 0 governo, ja que muitos dos
familiares ainda moram em areas de favela, e os

policiais suspeitos de envolvimento nas chacinas
continuam na ativa.

2.4 A Relacao das Policias e a Juventude

Se a policia foi criada para servir e proteger,
como prepostos da garantia de seguranca publica
e agentes que guardam os direitos de todo e
qualquer cidadao, é preciso entender porque essa
realidade nao se aplica as juventudes pobres do
Brasil. As técnicas, os habitos e as falas da policia
demonstram sistematicamente uma organizacao
com uma agenda de devastacao da existéncia
dessas juventudes.

A relacao entre policia e juventude é extre-
mamente precaria, porque nao ha como se
criar vinculo de confianca com uma maquina
estatal designada a violentar e coagir criangas e
adolescentes de baixa renda, periféricos e negros.
Nao ha elo de seguranca que possa resistir ao
minucioso desservico social impetrado pelos
agentes de seguran¢a quando no tratamento
das juventudes em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica.

As acOes policiais contra as juventudes,
com chancela do Estado, precisam ser vistas pelo
0 que realmente sao: atos de violéncia em que
as juventudes periféricas tém repetidamente sido
colocadas como culpadas, quando na verdade sao
as vitimas. A policia nao é bem-vinda na periferia
e vai continuar nessa situacao até que as posturas
sejam revisitadas e as rotinas de condutas policiais
sejam reformuladas. S6 entdo sera possivel se
estabelecer qualquer forma de relacionamento
positivo entre a policia e essas juventudes.

2.5 Policia Democratica

Diante das evidentes violacdes de Direitos
Humanos que se percebe nas atuacdes da policia
no Brasil, e apesar de existiremm documentos
que informam a esses agentes qual é a forma
correta de agir em suas abordagens (como
exemplo, a Cartilha Atuacao Policial na Protecao
dos Direitos Humanos de Pessoas em Situacao
de Vulnerabilidade), ha que se pensar em como
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modificar as forcas policiais para que atuem de
forma a respeitar os individuos, tratd-los de forma
igualitaria e protegé-los.

Nesse sentido, Jacqueline Muniz e Domicio
Proenca Junior trazem uma discussao sobre como
deveria ocorrer a construcao de uma policia
democratica no Brasil, levando em conta que a
policia ainda guarda resquicios da era imperial,
onde somente protegia a elite, e da ditadura, com
o sigilo de suas acoes e protecao do Estado em
detrimento dos cidadaos. Os autores apontam
que a construcao dessa policia pode seguir duas
direcdes distintas e complementares: a refundacao
das estruturas policiais e a democratizacao das
praticas policiais.

A refundacdo das estruturas policiais se
funda em uma modificacdo mais profunda em
varios aspectos da policia, desde a alteracoes
normativas e constitucionais até mudancas nos
turnos de trabalho dos agentes. Essas mudancas,
por serem mais complexas, demandam atuacao
de toda a sociedade, nao apenas de um agente
politico. Sdo reformas que demandam um longo
prazo e o reconhecimento politico da prioridade
dessas questoes, 0 que também acaba exigindo
vontade politica para se alterar a estrutura arcaica
em que se encontram as forcas policiais brasileiras.

Ja a democratizacdao das praticas policiais
é uma mudanca cultural, algo que os autores
afirmam que podem iniciar a qualquer momento
e por meio de qualquer cidadao, porém seria
mais efetiva se iniciasse nas maos dos executivos
policiais (Governador de Estado, Secretarias de
Seguranca Publica, Chefe de Policia, Delegado, etc.).
Essa democratizacao depende principalmente de
transparéncia das acdes policiais e da relacdo entre
cidadaos e policiais. O que vemos cotidianamente
é uma relacdo de animosidade entre a policia e
a sociedade. Os cidadaos tém medo das forcas
policiais pelo seu histérico repressivo e até
agressivo com as populagdes mais vulneraveis,
além de varias acdes realizadas pela policia
que fogem do conhecimento dos cidadaos,
aumentando ainda mais o receio destes.

A transparéncia na acao policial e, conse-
quentemente, o aumento da confianca publica
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nas forcas de seguranca publica, seria o passo
essencial para uma policia democratica, o que
pode ser construido pelos préprios agentes sem
que haja legislacdes para isso. Porém, deve haver
uma alteracao no pensamento dos policiais que,
apesar de servirem para a protecao de todos 0s
cidadaos sem nenhuma distingao, atuam sempre a
proteger o Estado e a uma elite que segue padroes
muito bem definidos: cidadaos de classe média/
alta e brancos.

Assim, deve haver acdes em todas as esferas
da sociedade de forma a se difundir a esséncia
da transparéncia na atuacao policial, as formas
corretas que devem ser realizadas as abordagens,
O que muitas vezes ndao é de conhecimento das
populacdes mais vulneraveis, e a reconstrucao
do pensamento das forcas policiais brasileiras de
forma a se abandonar os resquicios elitistas de sua
origem e 0s pensamentos autoritarios que ainda
permanecem da ditadura no Brasil.

Conclusao

A violéncia advinda das atuacgbes das
forcas policiais entra a cada dia mais em pauta
de discussoes sobre os direitos das juventudes. O
aumento da violéncia policial contra a populacao
negra e periférica, a agressividade da abordagem
policial e a crescente relacdao de animosidade
entre a policia e a populacao, principalmente
a populacao jovem, explicita como a nossa
sociedade foi formada e como os preconceitos
estruturalmente arraigados nela ampliam as
violacdes de direitos humanos por parte das
forcas de seguranca publica estatais. Os relatos de
jovens que ja passaram pelo “sistema”demonstram
o descaso e a inércia estatal frente as garantias
minimas devidas a esses individuos.

Nesse sentido, é sempre importante resgatar
a memoria dos fatos ocorridos na favela Nova
Brasilia nos anos de 1994 e 1995 e a condenacao
internacional do Brasil nesse caso pelo descaso
com as populacdes periféricas. Ha que se
haver uma maior divulgacao dessa sentenca,
principalmente o fato de que foi ignorada pelo
Brasil, sentenca essa extremamente importante



que poderia trazer importantes avangos No campo
da seguranca publica do pais de forma a reduzir
a agressividade policial, a letalidade de suas
incursdes e a forma como ela é vista por toda a
populacao.

Os estudos realizados para a construcao
desse trabalho demonstraram ainda mais a
evidente necessidade de reformulacao da estrutura
da seguranca publica no pais de forma a tornar a
policia uma forca democratica e que respeita 0s
direitos humanos. Essas alteracdes devem ser feitas
em todos 0s ambitos da sociedade brasileira, seja
nos 6rgaos executivos da seguranca publica, nos
orgaos politicos ou na relacao cotidiana entre os
cidadaos e a policia. Eimportante também que se
construa no Brasil uma consciéncia de valorizacao
das juventudes e a importancia que se tem a
protecao dos jovens, a garantia de seus direitos e
o desenvolvimento desses individuos.

Referéncias

ANUNCIACAO, Diana; TRAD, Leny Alves Bonfim;
FERREIRA, Tiago. “Mao na cabeca!”: abordagem
policial, racismo e violéncia estrutural entre
jovens negros de trés capitais do Nordeste.
Saude soc., Sao Paulo, v. 29, n. 1, 190271,
2020 . Available from <http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0104-
12902020000100305&Ing=en&nrm=iso>. access
on 20 Nov. 2020. Epub Mar 16, 2020. <http://
dx.doi.org/10.1590/50104-12902020190271>.
Acesso em 08 dez. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em 08 dez. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos Juridicos. LEI N° 8.069, DE
13 DE JULHO DE 1990. Disp&e sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/18069.ntm>. Acesso em 08 dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional
de Seguranca Publica — SENASP. Cartilha Atuacao
Policial na Protecao dos Direitos Humanos de
Pessoas em Situacao de Vulnerabilidade. 2 ed.
Brasilia, 2013.

BRULON, Vanessa; PECI, Alketa. Disputas do Estado
em Favelas: O Campo Burocratico e o Capital
Espacial. Rev. adm. contemp,, Curitiba, v.21,n.4, p.
524-544, July 2017. Available from <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51415-
65552017000400524&Ing=en&nrm=iso>. access
on 11 July 2020. https://doi.org/10.1590/1982-
7849rac2017160199.

COSTA, Arthur Trindade Maranhdo; DURANTE,
Marcelo Ottoni. A Policia e o Medo do Crime no
Distrito Federal. Dados, Rio de Janeiro, v.62,n. 1,
e20180032, 2019. Available from <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S0011-
52582019000100304&Ing=en&nrm=iso>. access
on 20 Nov. 2020. Epub June 10, 2019. http://
dx.doi.org/10.1590/001152582019172.

FERNANDES, Tania Maria; COSTA, Renato Gama-
Rosa. As comunidades de Manguinhos na histoéria
das favelas no Rio de Janeiro. Tempo, Niteroi, v.
19,n.34,p. 117-133, June 2013 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=51413-77042013000100010&Ing=e
n&nrm=iso>.accesson 11 July 2020. https:.//doi.
org/10.5533/TEM-1980-542X-2013173410.

GLENNY, Misha. O dono do morro: um homem
e a batalha pelo Rio. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2016.

IVO, Any Brito Leal. Jardins do Eden: Salvador,
uma cidade global-dual. Cad. CRH, Salvador, v.
25,n.64, p. 131-146, Apr. 2012. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50103-49792012000100010&Ing=e
n&nrm=iso>.accesson 11 July 2020. https:.//doi.
org/10.1590/50103-49792012000100010.

MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; PROENCA JR,
Domicio. Os Rumos da Construcao da Policia

v.1 - n.412023 jan.-jun.| 175]



JUVENTUDES PERIFERICAS E A ATUACAO DOS AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA

Democratica. Boletim IBCCRIM, Sdo Paulo, v. 14,
n.164, p. 02-02, 2006.

OLIVEIRA. Henrigue. Uma policia para os ricos e
outra para os pobres, mas quando foi diferente?
Disponivel em: <https://www.justificando.
com/2017/08/28/uma-policia-para-os-ricos-e-
outra-para-os-pobres-mas-quando-foi-diferente/>.
Acesso em 08 dez. 2020.

RIBEIRO, LUIZ CESAR DE QUEIROZ; LAGO, LUCIANA
CORREA DO. A oposicéo favela-bairro no espaco
social do Rio de Janeiro. Sao Paulo Perspec., Sao
Paulo, v.15,n.1,p. 144-154, Jan. 2001. Available
from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0102-

|176 | AVANTE | Revista Académica









